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Аннотация. Проведен анализ актуальной проблемы предупреждения вовлечения мигрантов в экстремист-
скую деятельность, рассматриваемой через призму особенностей механизма такого вовлечения, включающего 
определенные методы и средства противоправного воздействия на данную целевую группу, ориентированного 
на склонение к совершению правонарушений и преступлений экстремистской направленности. Цель научного 
исследования состоит в получении нового знания о специфике объективных и субъективных элементов меха-
низма вовлечения мигрантов в экстремистские объединения и (или) отдельные преступления экстремистской 
направленности. Для достижения этой цели поставлены и решены исследовательские задачи по выделению и 
анализу соответствующих особенностей, имеющих большое значение для повышения эффективности пред-
упреждения вовлечения мигрантов в экстремистскую деятельность. В рамках исследования использованы все-
общий диалектический метод познания, а также комплекс общенаучных и частнонаучных методов, включая 
сравнительно-правовой метод и метод правового моделирования, в результате чего были получены и обосно-
ваны выводы, раскрывающие особенности указанного механизма, и предложения по совершенствованию пре-
вентивных мер в данной области.
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Abstract. The analysis of the urgent problem of preventing the involvement of migrants in extremist activities is 
carried out, viewed through the prism of the specifics of the mechanism of such involvement, which includes certain 
methods and means of unlawful influence on this target group, aimed at inducing the commission of offenses and 
crimes of extremist orientation. The purpose of the scientific research is to gain new knowledge about the specifics 
of the objective and subjective elements of the mechanism of migrants’ involvement in extremist associations and 
(or) individual extremist crimes. To achieve this goal, research tasks have been set and solved to identify and analyze 
relevant features that are of great importance for improving the effectiveness of preventing the involvement of migrants 
in extremist activities. The study used the universal dialectical method of cognition, as well as a set of general scientific 
and private scientific methods, including the comparative legal method and the method of legal modeling, as a result 
of which conclusions were obtained and substantiated, revealing the features of this mechanism, and proposals for 
improving preventive measures in this area.
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Механизм вовлечения мигрантов в экстремист-
скую деятельность обладает определенными особен-
ностями, имеющими как объективный, так и субъ-
ективный характер. Поскольку такое вовлечение, как 
правило, само по себе является самостоятельным пре-
ступлением, подстрекательством к таковому или его 
организацией, ему присущи все неотъемлемые черты 
механизма преступного поведения, причем осущест-
вляемого умышленно.

Такой механизм представляет собой открытую си-
стему, включающую определенные элементы (звенья), 
состоящие в условиях формирования личности, мо-
тивации, конкретной жизненной ситуации, принятии 
решения о совершении преступного посягательства, 
его планировании, непосредственном совершении (ис-
полнении), причинении общественно опасных послед-
ствий, и характеризующуюся постоянным, взаимным 
влиянием внешней среды и свойств личности, приво-
дящим к совершению преступления [1, с. 126–128; 2, 
с. 110–113].

Принимая во внимание то, что вовлечение в экс-
тремистскую деятельность в подавляющем большин-
стве случаев одновременно является вовлечением 
других лиц в совершение конкретных преступлений 
экстремисткой направленности, в том числе заключа-
ющихся в участии в экстремистском сообществе или 
в деятельности экстремистской организации, пред-
ставляется целесообразным рассматривать механизм 
такого вовлечения как более сложные систему и про-
цесс, распространяющиеся на преступное поведение 
не только вовлекающих, но еще и вовлекаемых лиц.

Отметим, что в криминологии используется и та-
кое понятие, как «механизм детерминации преступно-
го поведения», раскрываемое через указание на про-
цесс взаимодействия объективных и субъективных 
факторов, закономерным результатом которого явля-
ется совершение преступного деяния, при этом вза-
имодействие соответствующих факторов определяет 
последовательность и содержание предпреступной, 
преступной и постпреступной деятельности виновно-
го лица [3]. Применительно же к вовлечению в экстре-
мистскую или иную преступную деятельность целе-
сообразно, на наш взгляд, использовать такое понятие, 
как «механизм детерминации преступного поведения 
другого (вовлекаемого) лица».

Считаем, что предлагаемое понятие отражает сущ-
ностный компонент рассматриваемого криминально-
го взаимодействия двух сторон  – вовлекающей и во-
влекаемой, когда лица, относящиеся ко второй из них, 

под влиянием идеологического воздействия, пред-
ложений, обещаний, различного рода принуждения, 
включая угрозы, исходящие от вовлекающих лиц, тем 
или иным образом выражают и (или) проявляют свое 
согласие участвовать в экстремистской деятельности, 
в том числе вступают в ряды экстремистских объ-
единений и (или) приступают к приготовлению либо 
к непосредственному совершению преступлений экс-
тремистской направленности.

В контексте рассматриваемой темы важно учиты-
вать специфику, присущую не только экстремистской 
деятельности в целом и входящим в нее отдельным 
преступлениям экстремистской направленности, в 
частности, но еще и вовлечению в таковую, а также 
выделенной целевой социальной группе мигрантов, 
отличающейся наибольшей уязвимостью относитель-
но внешнего воздействия, так или иначе направленно-
го на вовлечение данных лиц в экстремизм.

Особенностями экстремистской деятельности, ко-
торые, на наш взгляд, следует принимать во внимание 
в рамках предупреждения вовлечения в таковую ми-
грантов, являются: во-первых, образующая ее сущ-
ностную основу идеология, формирующая мотивы 
расовой, национальной, религиозной, политической, 
идеологической ненависти либо вражды, которые так-
же могут быть обращены против какой-либо социаль-
ной группы; во-вторых, присущие этой противоправ-
ной деятельности тенденции к транснационализации, 
повышению уровня ее организованности, все более 
тесному переплетению с террористической деятель-
ностью, а также к нарастающему использованию со-
временных информационно-комуникационных техно-
логий; в-третьих, активная вовлеченность в таковую 
зарубежных специальных служб и связанных с ними 
организаций, проявляющееся, в частности, в финан-
сировании, информационном и ином обеспечении экс-
тремистских и террористических объединений, равно 
как и отдельных лиц, используемых для совершения 
определенных уголовно наказуемых деяний экстре-
мистской или террористической направленности.

Указанные мотивы ненависти и вражды изначаль-
но имеют деструктивный, низменный характер, при 
этом их претворение в конкретные насильственные и 
иные противоправные действия, к которым они под-
талкивают, еще сильнее раскручивает маховик наци-
ональной, религиозной, политической и иной розни в 
обществе, обращая данные побуждения и против са-
мих лиц, поддавшихся указанным идеям и взглядам и 
преступившим уголовный закон [4, с. 4–5].
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Последний тезис наглядно подтверждается прак-
тикой, знающей примеры того, как насилие, направ-
ленное против представителей определенной соци-
альной группы, вызывает ответную и, как правило, 
более масштабную волну насилия со стороны лиц, ас-
социирующих себя с этой группой, что в свою очередь 
также редко остается без ответа, порождая тем самым 
нарастающие, длительные конфликты, в ходе которых 
совершаются множественные противоправные дей-
ствия, включая массовые беспорядки [5, с. 3–9].

Мотивы ненависти и вражды являются элементар-
ными, взывающими к низменным началам в структуре 
личности и опирающимися, в частности, на гипертро-
фированные представления о негативных свойствах 
тех или иных групп в структуре общества, тенденци-
озно подобранные и интерпретированные историче-
ские факты, одностороннее толкование и восприятие 
религиозных источников, искусственно созданные 
привлекательные образы «борьбы» и «борцов» за ка-
кие-либо национальные, политические и прочие идеи, 
интересы.

Указанные побуждения базируются на экстре-
мистской идеологии, генерируемой и распростра-
няемой экстремистскими и террористическими 
объединениями, в особенности теми, что имеют 
международный характер, предполагающий транс-
национализацию осуществляемой ими преступной                                            
деятельности [6, с. 50–54]. Именно такие объединения, 
например, международная террористическая органи-
зация «Исламское государство» привлекает внимание 
многих потенциальных участников экстремисткой 
деятельности [7, с. 107–109], и, прежде всего, тех, кто 
находится в специфических жизненных условиях, 
в частности, в местах лишения свободы, и при этом 
склонен воспринимать идеи национальной, религиоз-
ной и иной ненависти или вражды, что наиболее ха-
рактерно для мигрантов, изначально отличающихся 
присущими им убеждениями и взглядами, в том числе 
на религию и политику.

Например, 23 августа 2024 г. в исправительной 
колонии № 19 г. Суровикино Волгоградской области 
четверо осужденных, отбывающих лишение свобо-
ды, захватили двенадцать заложников, включая во-
семь сотрудников колонии и четверых других осуж-
денных. Виновные нанесли четверым сотрудникам 
учреждения множественные колото-резаные раны, 
убив трех из них, остальные сотрудники оказали со-
противление и также были ранены, при этом один из 
них в дальнейшем скончался в больнице. Дальнейшая 
преступная деятельность данных лиц была пресечена 
в результате проведения штурма колонии. Все вино-
вные в указанных насильственных преступлениях 
являются мигрантами  – гражданами Узбекистана и 
Таджикистана, при этом трое из них были осуждены 
за преступления, связанные с незаконным оборотом 

наркотических средств, а еще одно лицо  – за причине-
ние смерти по неосторожности. В период совместного 
отбывания лишения свободы данные лица вступили в 
ряды международной террористической организации 
«Исламское государство», восприняли присущую ей 
экстремистскую и террористическую идеологию и от 
имени этой организации совершили захват заложни-
ков и другие насильственные преступления [11].

Отметим, что мигранты и сами нередко становят-
ся объектами ненависти и вражды, в связи с чем бо-
лее остро воспринимают экстремистские проявления 
и активнее ретранслируют соответствующие идеи и 
взгляды среди лиц, относящихся к той же социаль-
ной группе либо к ее отдельным частям, как правило, 
выделяемым по национальному и религиозному при-
знакам. Данные лица, оказавшись в чуждой для себя 
среде, привносящей в их жизнь дополнительные слож-
ности и риски, далеко не всегда предпринимают не-
обходимые усилия для скорейшей адаптации к новым 
условиям, включая изучение языка, приобретение 
востребованной профессии, ознакомление с нацио-
нальными культурными и религиозными традиция-
ми, правилами поведения в обществе, особенностями 
законодательства [8, с. 35–36]. Значительная часть из 
них выбирает более простой путь, предполагающий 
пребывание среди «своих» и практически полный от-
каз от попыток ассимилироваться в российское обще-
ство, за исключением минимально необходимого им 
взаимодействия с его отдельными институтами. Тем 
самым они ставят себя в положение, уязвимое для де-
структивного влияния со стороны их окружения, в 
том числе для навязывания экстремисткой идеологии 
и основанной на ней криминальной мотивации.

Важно принимать во внимание, что ежегодно в 
Россию прибывает большое число мигрантов, причем 
многие из них рассчитывают остаться в ней навсегда 
или как минимум на длительное время. Так, в 2024 г. 
в Россию прибыло свыше 6 млн иностранных граж-
дан, из которых около половины имели намерение 
трудоустроиться. При этом 23,3 % от общего числа 
прибывших мигрантов въехало на территорию России 
из Узбекистана; 16,7 %  – из Таджикистана; 10,7 %  – 
из Кыргызстана и 9,5 %  – из Белоруссии. Нелегально 
на территории России в 2024 г. находились около 700 
тыс. иностранных граждан, из страны за этот год было 
принудительно выслано 157 тыс. таких лиц [12].

В Стратегии противодействия экстремизму в РФ 
[13, п. 14, 26] обращается внимание на увеличение 
масштабов миграционных процессов, в результате 
которых на территории России оказывается столь 
значительное число мигрантов, количество и состав 
которых изменяются вслед за геополитическими со-
бытиями в мире, что в свою очередь приводит к воз-
растанию рисков проникновения в страну участников 
зарубежных и международных экстремистских и тер-
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рористических объединений, а равно иных носителей 
опасной экстремистской идеологии. Кроме того, в от-
дельных регионах и населенных пунктах наблюдается 
формирование неблагоприятной ситуации с противо-
правным поведением мигрантов, разрушающим сло-
жившийся баланс национальных и религиозных отно-
шений и, как следствие, угрожающим национальной 
безопасности. Прибывающие в Россию трудовые и 
иные мигранты не только вовлекаются в экстремист-
ские и террористические объединения, но еще и сами 
распространяют экстремистскую идеологию, уча-
ствуют в несанкционированных публичных меропри-
ятиях экстремистского толка [13, п. 14, 26].

При вовлечении мигрантов в экстремистскую де-
ятельность используется идеологическое воздействие, 
включая массовое производство и распространение 
экстремистских материалов, публичные и персони-
фицированные действия, разжигающие ненависть 
и вражду, а также призывающие к осуществлению 
экстремизма и (или) террористической деятельности, 
оправдывающие или пропагандирующие экстремизм 
и (или) терроризм, а также другое стимулирование к 
вступлению в ряды экстремистских или террористи-
ческих объединений, участию в совершении конкрет-
ных преступлений соответствующей направленности. 
Среди этих других стимулов преобладают обещание 
материального вознаграждения и его непосредствен-
ная передача, как правило, в виде предварительного 
(«авансового») и последующего платежей, в том числе 
передаваемых вовлекаемому (вовлеченному) лицу на 
систематической основе. Также может использовать-
ся иная личная заинтересованность, например, со-
стоящая в содействии родственникам вовлекаемого 
мигранта в устройстве на работу или учебу, помощь 
в оформлении миграционных и других документов, а 
равно в сокрытии совершенных этим лицом престу-
плений или других правонарушений, в том числе с ис-
пользованием коррупционных схем и связей.

В рассматриваемых случаях корыстная или иная 
личная заинтересованность вовлекаемого лица не 
всегда сопутствует ненависти или вражде, более того, 
данное лицо может вовсе не посвящаться в истинные 
цели и мотивы тех, кто его нанимает для совершения 
конкретного преступления. Более того, для мигранта, 
плохо разбирающегося даже в основах российского 
законодательства, может быть не полностью понятна 
противоправность и общественная опасность плани-
руемых и совершаемых им действий. Например, он 
может не понимать содержание и значение размеща-
емой или пересылаемой в сети «Интернет» информа-
ции, фактически призывающей к экстремисткой или 
террористической деятельности, либо направленной 
на возбуждение национальной, религиозной или иной 
ненависти либо вражды в обществе. В таких случа-
ях посредственными исполнителями преступлений 

являются лица, вовлекшие мигрантов в данную про-
тивоправную деятельность и организовавшие ее осу-
ществление.

Мигранты и сами нередко выступают в роли во-
влекающих в экстремистскую деятельность, при этом 
закономерным является осуществление такого вовле-
чения в отношении представителей той же социальной 
группы, что и данные вовлекающие лица, в том числе 
путем публичного обращения к широкому кругу та-
ких лиц посредством сети «Интернет». Наибольшего 
деструктивного эффекта это вовлечение достигает 
при его осуществлении в местах компактного прожи-
вания или иного пребывания мигрантов, в том числе 
в местах лишения свободы, где в последние годы на-
блюдается тенденция к образованию ячеек экстре-
мистских и террористических организаций, как пра-
вило, ориентированных на осужденных, являющихся 
иностранными гражданами, в основном выходцами из 
стран, ранее входивших в состав СССР.

Так, гражданин Таджикистана Х. в период содер-
жания в следственном изоляторе в связи с совершени-
ем преступлений в сфере незаконного оборота нарко-
тических средств, призывал других лиц, помещенных 
в данное учреждение, к насильственным действиям 
в отношении сотрудников органов государственной 
власти России, к организации массовых беспорядков 
и участию в них. Также установлено, что Х., будучи 
активным участником экстремистской организации 
«АУЕ», совершил действия, направленные на форми-
рование ячейки этой организации в исправительном 
учреждении [14].

Отметим, что подобные организационные дей-
ствия таят в себе опасность первичной или дальней-
шей радикализации лиц, склонных к экстремистским 
проявлениям, поскольку они осуществляются в ус-
ловиях изоляции от остального общества, имеют по-
стоянный, систематический характер и предполагают 
применение самых различных средств и методов воз-
действия на вовлекаемых лиц, которые в дальнейшем 
сами становятся активными участниками экстремист-
ских объединений, вовлекающими в деятельность по-
следних мигрантов и иных лиц.

В особенности важно своевременно выявлять и 
пресекать образование организованных экстремист-
ских структур в учреждениях уголовно-исполнитель-
ной системы, поскольку таковые способны приводить 
к опасным преступлениям экстремистской направ-
ленности не только внутри следственных изоляторов 
и колоний, но и вовлекать в экстремизм лиц, находя-
щихся за их пределами, чему способствует активное 
использование виновными сети «Интернет» и мес-
сенджеров, а также продолжение трансляции экстре-
мистских идей и взглядов, равно как и вербовочной 
деятельности лицами, освободившимися из мест ли-
шения свободы [15].
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На проблему радикализации мигрантов, отбыва-
ющих лишение свободы, в том числе в связи с допу-
щением администрацией формирования внутри соот-
ветствующих учреждений так называемых «зеленых 
зон» обращается внимание в отдельных криминологи-
ческих исследованиях [9, с. 61–67; 10, с. 443–448]. Мы 
согласны с авторами таких работ в том, что эта про-
блема является одной из наиболее актуальных в кон-
тексте повышения эффективности противодействия 
экстремизму, в том числе в рамках совершенствова-
ния мер предупреждения вовлечения мигрантов в экс-
тремистские и террористические объединения, равно 
как и в совершаемые ими конкретные преступления 
соответствующей направленности.

Завершая настоящую работу, отметим, что меха-
низм вовлечения мигрантов в экстремистскую дея-
тельность характеризуется определенными особенно-
стями, обусловленными, прежде всего, повышенной 
уязвимостью данной социальной группы по отноше-
нию к оказываемому на входящих в нее лиц масси-
рованному идеологическому и иному воздействию со 
стороны экстремистских и террористических объеди-
нений, использующих для вербовки и иного вовлече-
ния мигрантов различные методы и средства, включая 
создание предпосылок для эскалации национальной, 
религиозной, политической и идеологической нена-
висти и вражды в среде мигрантов, а также для воз-
никновения у вовлекаемых лиц дополнительной мо-
тивации к участию в экстремистских проявлениях, 
включая их корыстную и иную личную заинтересо-
ванность. Повышение эффективности предупрежде-
ния такого вовлечения в настоящее время является 
одной из наиболее актуальных задач в рамках совер-
шенствования противодействия экстремизму в целом, 
в том числе распространению такового в местах лише-
ния свободы.
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