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К вопросу применения оперативными подразделениями органов внутренних 
дел информационно-аналитических учетов федеральных органов 
исполнительной власти для решения задач по противодействию 

экстремистской деятельности религиозных объединений
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Аннотация. Действующая система противодействия экстремистской деятельности обладает широким 
перечнем ресурсов и механизмов, позволяющим противостоять реальным экстремистским угрозам не только 
непосредственно при их выявлении и пресечении, но и при организации мероприятий, направленных на мони-
торинг, превенцию и прогнозирование указанной противоправной активности.

Настоящее исследование посвящено теоретическому осмыслению и правоприменительному анализу дей-
ствующего законодательства Российской Федерации, регламентирующего деятельность органов внутренних 
дел и иных правоохранительных органов по противодействию преступлениям и иным правонарушениям экс-
тремистского толка в деятельности религиозных объединений, а также позволяет определить основные тенден-
ции по совершенствованию системы межведомственного взаимодействия и информационно-аналитического 
сопровождения при противодействии религиозно-экстремистским угрозам.
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Abstract. The current system of countering extremist activity has a wide range of resources and mechanisms that 
make it possible to counter real extremist threats not only directly when they are identified and suppressed, but also when 
organizing measures aimed at monitoring, preventing and predicting these illegal activities. 

This study is devoted to the theoretical understanding and law enforcement analysis of the current legislation of 
the Russian Federation regulating the activities of internal affairs bodies and other law enforcement agencies to counter 
crimes and other offenses of an extremist nature in the activities of religious associations, and also allows us to identify 
the main trends in improving the system of interdepartmental interaction and information and analytical support for 
countering religious extremist threats.
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Религиозный экстремизм является одной из наибо-
лее социально-опасных форм экстремистской деятель-
ности. В современных условиях религиозные радикаль-
ные идеологии применяются в качестве синтетических 
форм экстремистского поведения, а религиозные объ-
единения все чаще используются в качестве политиче-
ских инструментов влияния и продвижения ксенофо-
бии и националистического экстремизма в массы.

Как показала практика специальной военной опе-
рации, религиозные взгляды, отражая наиболее чув-
ственные стороны общественной жизни, представля-
ют прямую угрозу для беззакония, а их «отмена», как 
и гонения на истинную веру, организованные побор-
никами преступного киевского режима (гонения в от-
ношении Украинской православной цели и ее замена 
нелегитимной автокефальной поместной церковью 
Украины  – ПЦУ), продвигают идеи разжигания меж-
конфессиональных конфликтов, и все больше скло-
няют церковь и иные неортодоксальные религиозные 
объединения для продвижения политической и мили-
таристской повестки. 

Так, например, региональные пункты запрещенно-
го на территории Российской Федерации международ-
ного религиозного объединения  – секты «Свидетелей 
Иеговы», открыто функционирующие на территори-
ях, подконтрольных Украине,  – в противовес право-
славным религиозным взглядам, использовались ино-
странными разведками и подразделениями Службы 
безопасности Украины для прямой вербовки после-
дователей для совершения террористических актов и 
акций прямого действия в зоне вооруженного сопри-
косновения и на территории Российской Федерации. 

Имеются факты о производимых в сектах сборах 
средств для совершения террористических актов на 
территории Запорожья и ближайших субъектов Рос-
сийской Федерации, а также обстоятельства развер-
тывания полевых лагерей и пунктов подготовки ди-
версионно-разведывательных групп, действовавших 
против гражданского населения и Вооруженных Сил 
Российской Федерации.

«Ряд пасторов имел американское гражданство. 
Один даже имел тактико-специальную подготовку. 
Кроме того, в определенных лагерях отдыха они про-
водили совместные миссионерские мероприятия, но 
фактически туда приезжали инструкторы из-за рубе-
жа»,  – отметил глава Запорожской ВГА А. Шарлай [1].

Не меньшую опасность представляют так назы-

ваемые религиозно-политические объединения, име-
ющие экстремистско-радикальную позицию. Одной 
из подобных организаций выступает Меджлис крым-
скотатарского народа, запрещенная на территории 
Российской Федерации организация, глава которой              
Р. Чубаров находится в розыске. 

Только в 2021 г. представителями Меджлиса были 
организованы многочисленные акции прямого дей-
ствия на территории Крыма, повлекшие групповые 
нарушения общественного порядка и массовые бес-
порядки.

По представленной в открытых источниках стати-
стике, ФСБ России только до 2022 г. было пресечено 
53 антироссийские акции, которые готовил в Крыму 
Меджлис. «Основным проводником украинской ре-
ваншистской политики и модератором протестных и 
сепаратистских проявлений в Республике Крым явля-
ется Меджлис крымскотатарского народа»,  – заявили 
в ЦОС ФСБ России в связи с данными о связях мед-
жлиса со спецслужбами Украины [2]. 

Не меньшую опасность представляет и религиоз-
но-террористическая деятельность исламских рели-
гиозных объединений. Так, ФСБ России совместно 
с МВД России и Росгвардией на территории многих 
субъектов Российской Федерации в последние годы 
неоднократно выявлялись тайные ячейки и вербовоч-
ные пункты религиозных радикально-исламистских 
группировок. 

Отличительной особенностью указанного направ-
ления религиозно-экстремистской деятельности вы-
ступает ее сложная структура, включающая симбиоз 
религиозных догматических идей ислама, сочетаю-
щихся с радикальной религиозной идеологией и идея-
ми всеобщего джихада, зачастую имеющими полити-
зированный подтекст. 

К подобным направлениям религиозно-экстре-
мистских и террористических объединений можно 
отнести запрещенные на территории Российской Фе-
дерации движения: Джебхад ан-Нусра, Ат Такфир 
валь-Хиджра, Таблиги Джамаат, Союз исламского 
джихада, Исламское государство, Хизб-ут-Тахрир 
аль-Ислами, а также иные центральноазиатские прок-
си международной террористической группировки 
Лашкар-е-Тайба.

Так, в июле 2023 г. на территории Московской 
области ФСБ России при содействии МВД России и 
Росгвардии были задержаны девять участников орга-
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низации Таблиги Джамаат [3], а в июне 2022 г. была 
пресечена деятельность террористической ячейки 
Исламского государства  – «Катиба Таухид валь-
Джихад» [4]. Деятельность ячеек экстремистской ор-
ганизации «Хизб ут-Тахрир аль-Ислами» неоднократ-
но пресекалась на территории Крыма. 

При этом, при раскрытии деятельности преступ-
ных ячеек и мест вербовки последователей все чаще 
изымается не только религиозно-экстремистская ли-
тература, но и политические пропагандистские мате-
риалы, электронные носители информации, оружие и 
средства связи, а боевики религиозных группировок 
принимают участие не только в военных конфликтах 
на Ближнем Востоке, но и были замечены на террито-
рии Украины, в составе националистических батальо-
нов [5] и групп наемников [6]. 

Исламский экстремизм, кроме того, крайне по-
пулярен среди выходцев из Центральной Азии, при-
бывающих в Российскую Федерацию на заработки, а 
также среди постоянно или временно проживающих 
на территории Российской Федерации членов этниче-
ских анклавов и диаспор.

Как было отмечено ранее, религиозный экстре-
мизм в условиях современных реалий имеет смешан-
ный подтекст, а акты прямого действия все чаще носят 
характер националистической и политической форм 
экстремизма. При этом, реализация радикально-экс-
тремистских идей имеет высокоорганизованный ха-
рактер и, скрываясь под «маской» религиозных тече-
ний, направлена на продвижение террористических и 
экстремистских политических и националистических 
взглядов в обществе.

Таким образом, экстремизм, совершаемый рели-
гиозными объединениями, представляет повышен-
ную общественную опасность как для российского 
общества, так и для государственного суверенитета и 
национальной безопасности Российской Федерации.

В соответствии с действующим законодатель-
ством [7] религиозные объединения в Российской Фе-
дерации могут быть легитимно организованы только 
в форме религиозной организации или религиозной 
группы. На религиозные организации распространя-
ются гражданские и административно-правовые тре-
бования, необходимые для организации деятельности 
и функционирования юридических лиц в форме не-
коммерческих объединений.

При этом, законодатель прямо запрещает участие 
в деятельности религиозных организаций иностран-
ных граждан, лиц, в отношении которых имеется ин-
формация об участии в деятельности экстремистских 
организаций, отмывании доходов, полученных пре-
ступным путем, или в отношении которых вступив-
шим в законную силу решением суда установлено, что 
в их действиях содержатся признаки экстремистской 
деятельности. 

Таким образом, для того, чтобы лицо, представ-
ляемая им религиозная организация или группа были 
признаны экстремистскими, следует учесть и еще 
один, не менее важный, фактор,  – внесение указан-
ных лиц или организаций в соответствующий реестр 
(перечень).

В связи с этим, как никогда остро встает вопрос 
в оперативно-справочном сопровождении и информа-
ционном обеспечении системы противодействия экс-
тремистской деятельности религиозных объединений 
на территории Российской Федерации. 

Отметим, что организация и ведение оперативно-
справочных учетов осуществляется многими феде-
ральными органами исполнительной власти.

Полиция ведет информационно-справочные уче-
ты о мигрантах, ранее судимых лицах и лицах, со-
стоящих на профилактических учетах в ОВД, в соот-
ветствии со ст. 17 Федерального закона от 7 февраля               
2011 г. № 3-ФЗ «О полиции».

Ведение перечня террористов и экстремистов ре-
ализуется Федеральной службой по финансовому мо-
ниторингу (Росфинмониторингом).

Указанный перечень является открытым и пред-
ставлен на официальном сайте Росфинмониторинга. 
Перечень включает два реестра: реестр организаций и 
физических лиц, подозреваемых в совершении экстре-
мистской и террористической деятельности, а также 
архивные данные по указанным параметрам (т. е. по 
лицам, исключенным из указанного перечня).

Кроме того, Росфинмониторинг реализует при-
оритетную часть государственной политики  – кон-
трольно-надзорные функции в области противодей-
ствия легализации доходов, полученных преступным 
путем,  – что не менее важно при осуществлении про-
верок финансирования организаций из-за рубежа, или 
участия религиозных объединений в преступных схе-
мах по выводу или легализации доходов, полученных 
преступным путем.

Несмотря на то, что проверка финансово-хозяй-
ственной деятельности легальных религиозных органи-
заций на территории Российской Федерации напрямую 
в плановом порядке не осуществляется, предусмотрены 
возможности их проверки в соответствии с наличием в 
действиях их бенефициаров или аффилированных им 
лиц признаков экстремистских правонарушений  – по 
сообщениям правоохранительных органов, а также при 
получении информации об иностранном финансирова-
нии религиозных организаций  – в соответствии с обя-
занностью указанных некоммерческих объединений 
сообщать подобные сведения федеральному органу 
исполнительной власти, уполномоченному на осущест-
вление контрольно-ревизионных действий в области 
финансово-хозяйственных операций [ст. 25.1 Федераль-
ного закона от 26 сентября 1997 г. № 125-ФЗ «О свободе 
совести и о религиозных объединениях].
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Также Росфинмониторинг осуществляет монито-
ринг и ведение перечня организаций и физических 
лиц, связанных с международным терроризмом или 
с распространением оружия массового уничтожения, 
составляемым в соответствии с решениями Совета 
Безопасности ООН.

Кроме того, в соответствии с п. 5 ст. 24 Федераль-
ного закона «О противодействии терроризму» от 6 
марта 2006 г. № 35-ФЗ единый федеральный список 
организаций, в том числе иностранных и междуна-
родных организаций, признанных судами Российской 
Федерации террористическими, ведет федеральный 
орган исполнительной власти в области обеспечения 
безопасности  – ФСБ России.

Отдельного внимания также заслуживает инфор-
мационно-аналитическая работа Федерального агент-
ства по делам национальностей, в рамках обеспечения 
функционирования государственной информацион-
ной системы мониторинга в сфере межнациональных 
и межконфессиональных отношений и раннего пред-
упреждения конфликтных ситуаций.

Важно отметить, что указанная система включает 
федеральный и региональный сегменты. Если феде-
ральный сегмент обеспечивает взаимодействие фе-
деральных органов исполнительной власти по сбору, 
хранению, распространению и анализу информации в 
рамках организации превенции и мониторинга меж-
конфессиональных и межнациональных конфликтов, 
то региональный  – обеспечивает автоматизацию про-
цессов сбора, обработки и хранения оперативно-зна-
чимой и аналитической информации [8].

Следует обратить внимание, что система осу-
ществляет накопление информации как из открытых 
источников, так и путем систематизации сведений и 
сводок, представляемых федеральными органами ис-
полнительной власти. Важным поставщиком сведе-
ний для указанной системы выступает Министерство 
юстиции Российской Федерации. 

В свою очередь, Министерство юстиции Россий-
ской Федерации является самостоятельным субъек-
том, реализующим государственную политику в об-
ласти противодействия экстремизму.

Одним из важных информационных ресурсов, 
позволяющих обеспечить реализацию деятельности 
государства в области противодействия экстремист-
ской деятельности, является перечень общественных 
объединений и религиозных организаций, иных не-
коммерческих организаций, в отношении которых су-
дом принято вступившее в законную силу решение о 
ликвидации или запрете деятельности (далее  – Пере-
чень), который формирует и публикует Министерство 
юстиции Российской Федерации. 

Порядок формирования, ведения и использова-
ния реестров о лицах, причастных к деятельности 
экстремистской или террористической организации 

осуществляется в соответствии с требованиями фе-
дерального законодательства о противодействии экс-
тремистской деятельности и Приказа Министерства 
юстиции Российской Федерации от 29 ноября 2022 г. 
№ 303. 

Внесение сведений о соответствующих лицах, 
причастных к экстремистской деятельности, осу-
ществляется на основании распоряжения Минюста 
России, которое должно быть издано не позднее 10 
рабочих дней со дня поступления информации из го-
сударственных органов, перечень которых указан в ч. 
8 ст. 15 Федерального закона о противодействии экс-
тремистской деятельности, в порядке, установленном 
Правительством Российской Федерации. 

В информации, которая представляется в Минюст 
России должны быть изложены фактические данные, 
подтверждающие причастность вносимых в реестр 
объектов мониторинга к экстремистской или террори-
стической деятельности, а также приобщено решение 
суда о признании организации экстремистской или 
террористической и (или) которым установлена при-
частность физического лица к деятельности экстре-
мистской или террористической организации.

Кроме того, Министерство юстиции Российской 
Федерации осуществляет ведение Реестра экстре-
мистских материалов, т. е. любых сведений, содер-
жащихся на различных носителях, отнесенных к экс-
тремистским, судом при наличии достаточных на то 
оснований. 

Для отнесения подобных материалов к экстремист-
ским проводится широкий перечень исследований: от 
психолого-лингвистических исследований текстов и 
генерированных изображений, фото- и видеоматери-
алов, до психологических исследований фактического 
влияния материалов на неопределенный круг лиц [9].

Важным элементом, характеризующим обще-
ственную опасность экстремистских материалов, 
выступает способ их распространения. Материалы 
экстремистского содержания в религиозных объеди-
нениях могут распространяться как непосредственно 
(«из рук в руки»), так и опосредованно  – через отдель-
ных лиц или даже организации, не относящиеся к ре-
лигиозным объединениям (например, в виде буклетов 
в местах массового пребывания граждан). Однако, 
наибольшую опасность представляет информацион-
но-телекоммуникационное пространство, и, прежде 
всего, сеть Интернет, где сложнее отследить конечно-
го потребителя этих материалов (за счет репостов (т. 
е. размещение ссылок на ресурс или распространение 
запрещенного контента пользователями), гиперссы-
лок и пр.).

Размещение запрещенных материалов может осу-
ществляться на открытых ресурсах  – например, в 
общедоступной интернет-энциклопедии Википедия 
имеются статьи экстремистского содержания, а на ре-
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сурсе, рассказывающем пользователям о деятельно-
сти экстремистской группировки Джебхат ан-Нусра  – 
ссылка на иностранные ресурсы этой организации. 

В данном случае важное значение будет иметь 
блокировка доменных имен и ссылок на ресурсы экс-
тремистских объединений. 

Ведение реестра доменных имен, указателей стра-
ниц сайтов в сети «Интернет» и сетевых адресов, 
позволяющих идентифицировать сайты в сети «Ин-
тернет», содержащие информацию, распространение 
которой в Российской Федерации запрещено, отведено 
Роскомнадзору.

Однако, как и в части организации информацион-
ного сопровождения системы мониторинга и противо-
действия распространению экстремизма деятельность 
по отслеживанию материалов экстремистского со-
держания и ведению их реестра относится к функци-
ональным обязанностям Министерства юстиции Рос-
сийской Федерации.

Порядок ведения реестра экстремистских мате-
риалов Минюстом России предусмотрен Приказом 
Министерства юстиции Российской Федерации от             
11 декабря 2005 г. № 289.

Кроме того, немаловажно отметить, что Мини-
стерство юстиции Российской Федерации в соответ-
ствии с действующим законодательством [10; 11] на 
текущем этапе реализует функции по осуществлению 
государственного контроля за деятельностью ино-
странных агентов и ведет соответствующий реестр. 

Согласно действующему законодательству рели-
гиозные организации не могут быть признаны ино-
странными агентами, однако, между тем, ст. 25.1 
Федерального закона «О свободе совести и о религи-
озных объединениях» от 26 сентября 1997 г. № 125-
ФЗ предусмотрена обязанность таких организаций 
по уведомлению компетентных федеральных органов 
исполнительной власти, уполномоченных на осущест-
вление государственного контроля за деятельностью 
иностранных организаций и лиц, признанных ино-
странными агентами, об обстоятельствах получения 
финансирования от указанных лиц. 

Проведенное исследование показало, что совре-
менная система противодействия религиозно-экс-
тремистской и террористической деятельности имеет 
высокий потенциал и позволяет осуществлять опе-
ративный мониторинг источников и ресурсов экс-
тремистской деятельности, своевременно выявлять 
и отождествлять личности фигурантов и лиц, пред-
ставляющих оперативный интерес для органов вну-
тренних дел, или сотрудничающих с религиозными 
объединениями экстремистской направленности, в 
режиме реального времени. 

Ресурсы федеральных органов исполнительной 
власти доступны для пользователей различных право-
охранительных органов, и, прежде всего, силовых ве-

домств, осуществляющих непосредственную борьбу 
с экстремистской и террористической деятельностью.

Однако имеются ряд вопросов, связанных с акку-
мулированием информации и сведений о фигурантах, 
представляющих оперативный или уголовно-про-
цессуальный интерес, в связи с их противозаконной 
экстремистской деятельностью, и упрощением ин-
формационно-аналитического обмена между органа-
ми внутренних дел, ФСБ России, СВР, Росгвардией и 
иными федеральными органами исполнительной вла-
сти, задействованными в системе противодействия 
религиозному экстремизму. 

Частично данные вопросы решаются на текущем 
этапе  – в частности, в благодаря реализации иници-
атив, регламентированных Федеральным законом от 
8 июня 2020 г. № 168-ФЗ по созданию Единого феде-
рального информационного регистра, содержащего 
сведения о населении Российской Федерации, который 
также включает скрытый реестр, доступный для пра-
воохранительных органов в пределах компетенций, в 
котором будут обобщаться сведения о правонарушени-
ях, в том числе и экстремистского толка, а также о вне-
сении объектов изучения в соответствующие реестры. 
Данный проект является одним из флагманов Нацио-
нальной программы Цифровой экономики до 2030 г.

Также выход видится в создании и реализации 
единой электронной системы документооборота меж-
ду судами и федеральными органами исполнительной 
власти, непосредственно исполняющими решения 
судов в части касающейся запрета деятельности экс-
тремистских организаций или внесения соответству-
ющих экстремистских материалов в доступные рее-
стры федеральных органов исполнительной власти, о 
которых шла речь выше.

Предложенные инициативы позволят в полной 
мере реализовать комплексную систему мониторин-
га и противодействия экстремистской деятельности 
на территории Российской Федерации, обеспечить 
своевременный информационно-аналитический об-
мен информацией, а также реализовать государствен-
ную политику в указанной сфере в соответствии с 
позициями, обозначенными Стратегией националь-
ной безопасности Российской Федерации от 2 июля                            
2021 г. № 400 и Стратегии противодействия экстре-
мизму, утвержденной Указом Президента Российской 
Федерации от 28 декабря 2024 г. № 1124.
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