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Аннотация. Анализируя развитие иных мер уголовно-правового характера следует отметить советский период, который
стал значимым в развитии институтов уголовного права, обозначил уход от репрессивных мер к гуманным началам уголов-
ного законодательства. Меры социальной защиты стали именоваться иными мерами уголовно-правового характера. Особое
внимание в статье уделено мерам воспитательного воздействия в отношении несовершеннолетних, развитию трудовых домов,
возможности возмещения причиненного вреда, лечению наркоманов и алкоголиков.
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воспитание, лечение и испытание лиц, совершивших

общественно опасное деяние [7, с. 121].

При возникновении Советского государства пре-

кратили свое действие ранее принятые законы. Ор-

ганы законодательной власти начали разработку

нового уголовного законодательства, однако первые

попытки носили бессистемный характер. Институты

уголовного права нашли свое отражение в разных

декретах Советской власти. Следует отметить, что

Декретом СНК от 14 января 1918 г. «О комиссиях

В науке уголовного права отмечается как наибо-

лее продуктивный этап развития уголовного законо-

дательства — советский период. Именно в этот

промежуток времени ученые провели важные иссле-

дования и разработали большое количество предло-

жений. Указанные новеллы получили свое развитие в

положениях Уголовного закона о иных мерах уго-

ловно-правового характера (далее — ИМУПХ), ко-

торые в советский период рассматривались в качестве

дополнительных наказаний, направленных на пере-
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При совершении преступления возможно было

применение других мер воздействия: высылка из

определенной территории или местности, публика-

ция приговора, лишение специальных прав и др.

Уголовный кодекс 1922 г. значительно изменил

ИМУПХ. Так, Уголовный закон допускал не приме-

нение наказания в отношении несовершеннолетних

лиц, достигших возраста 14–16 лет, в случае если име-

лась возможность применения мер медико-педагоги-

ческого воздействия [1, с. 13]. При реализации такого

рода мер государственным органам необходимо было

оформить заключение комиссии по делам несовер-

шеннолетних. Именно в данный период ИМУПХ на-

чали применяться как альтернативная мера по

отношению к наказанию. В ст. 46 УК РСФСР были

определены «меры социальной защиты», под кото-

рыми понимались правовые средства, заменявшие на-

казание. Такие меры можно было применить к психи-

чески больным, совершившим общественно опасное

деяние, или гражданам, которые заболели душевной

болезнью после совершения преступного деяния. В ка-

честве других мер применялись: запрет занятия той или

иной должности или занятия той или иной деятель-

ностью; ссылка из определенной местности [8, с. 63].

Следует отметить, что в Уголовном кодексе

РСФСР 1922 г. почти в 30 % санкций статей была

предусмотрена конфискация имущества, среди них

выделяют такие: должностные преступления, пре-

ступления против порядка управления, хозяйствен-

ные преступления, имущественные преступления,

преступления против личности и др.

Судебные органы были уполномочены на соеди-

нение конфискации с иными наказаниями за пре-

ступления различного вида [13, с. 81].

Образование СССР предопределило унифика-

цию законодательства субъектов государства. Каж-

дая федерация имела свое уголовное законодатель-

ство, однако государству был необходим единый

общий рекомендательный акт, которыми стали —

Основные начала уголовного законодательства Сою-

за ССР и союзных республик, содержащие новую ха-

рактеристику уголовно-правовых мер. В ст. 5 указан-

ного акта обозначены меры социальной защиты,

которые в зависимости от их превентивного воздей-

ствия на лицо можно делить на следующие группы:

а) меры судебно-исправительного характера; б) меры

медицинского характера; в) меры медико-педагоги-

ческого характера [7, с. 121–122].

для несовершеннолетних» произошло упразднение

судебной системы и тюрем для несовершеннолетних

лиц. При совершении преступления лицом до 17 лет,

уголовные дела относились к подведомственности

комиссии по делам несовершеннолетних. Результа-

том рассмотрения ювенальных дел были: освобож-

дение лица от наказания, помещение в специальное

заведение — убежище (детский дом, приют, прием-

ник, коммуну и т. д.). Также в отношении несовер-

шеннолетних применялись следующие меры воздей-

ствия: замечание, выговор, предупреждение, переда-

ча под наблюдение, трудоустройство.

Руководящие начала по уголовному праву РСФСР

1919 г. исключили привлечение к уголовной ответ-

ственности малолетних лиц, устанавливая в отноше-

нии такой категории граждан меры воспитательного

воздействия. К душевнобольным лицам или ограни-

ченно вменяемым, применялись лечебные меры. В

обозначенный период из законодательства исключен

штраф, однако конфискация имущества находилась

в системе наказаний.

Ст. 7 Декрета СНК от 4 марта 1920 г. продолжила

политику гуманизма в отношении несовершеннолет-

них, предусмотрев, что основной медико-педагогиче-

ской задачей государственных органов (Нарком-

проса и Наркомздрава) в отношении несовершенно-

летних являются выполнение функций воспитания,

обучения и лечения морально-дефективных лиц в спе-

циальных лечебных учреждениях по решению комис-

сии по делам несовершеннолетних.

Инструкция комиссии по делам несовершенно-

летних 1920 г. определила перечень мер медико-пе-

дагогической направленности, такие как: проведение

беседы с правонарушителями, разъяснительная бе-

седа педагога и возможное вынесение им замечания;

осуществление присмотра и воспитательной работы

родителями, родственниками; трудоустройство; про-

хождение процесса обучение в образовательном уч-

реждении — школе; помещение в детский дом-интер-

нат, лечебно-воспитательные колонии; прохождение

лечения в больнице для душевнобольных. В качестве

особенности ювенальной юстиции того времени сле-

дует отметить, рассмотрение уголовных дел в отно-

шении несовершеннолетних в народном суде, в слу-

чае если воспитательные меры были недостаточны

для реализации воспитательных мер воздействия (ре-

цидив, неоднократный побег из детского дома, опас-

ное состояние для окружающих).
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ее погашении. Однако, в условиях развития идей со-

циалистического государства отмечается развитие

такой меры как условное осуждение. При чем лицо

должно было обязательно трудоустроиться в даль-

нейшем. В качестве иных мер можно выделить уволь-

нение с работы, возмещение причиненного преступ-

ным деянием вреда.

Ст. 150 УК РСФСР предусматривала возмож-

ность применения в отношении алкоголиков и нар-

команов принудительного лечения одновременно с

наказанием и без такового [10, с. 21]. А. А. Пионт-

ковский отмечал специально-превентивный эффект

обозначенных мер, однако в случае его недостиже-

ния возможно применение различных видов наказа-

ния [14, с. 113]. Дальнейшее принятие таких норма-

тивных актов как Постановление СНК РСФСР 1929 г.

«О мерах по осуществлению борьбы с алкоголиз-

мом» и Постановление ЦК КПСС и Совета минист-

ров СССР 1958 г. «Об усилении борьбы с пьянством

и наведением порядка в торговле крепкими спирт-

ными напитками» способствовало реализации ука-

занных мер в административном порядке органами

Министерства здравоохранения. Данные нормы поз-

воляли применять профилактические меры в том

числе к лицам, не совершившим преступление, и при-

менялись вплоть до 2003 г. Их отмена была обуслов-

лена отсутствием финансирования со стороны госу-

дарственных органов.

1930-е гг. стали переходным периодом по изме-

нению уголовной политики по реализации наказа-

ния, которое вернули в Уголовный закон. Пред-

ложения по его замене на меры социальной защиты

судебно-исправительного характера были отклоне-

ны [3, с. 15].

В дальнейшем ИМУПХ получили свое развитие

в положениях Основ уголовного законодательства

Союза ССР и союзных республик 1958 г. и Уголов-

ного кодекса РСФСР 1960 г. Ч. 3 ст. 10 УК РСФСР

предусматривала возможность реализации указанных

мер при совершении преступного деяния, не пред-

ставляющих большую общественную опасность, или

как специальный вид освобождения от наказания не-

совершеннолетнего лица. При соблюдении указан-

ных критериев ребенок освобождался от уголовной

ответственности по рассмотрению комиссией по

делам несовершеннолетних возможности примене-

ния принудительных мер воспитательного воздей-

ствия [2, с. 33–35].

В связи с чем следует отметить, что уголовное за-

конодательство начала ХХ в. предусматривало при-

менение ИМУПХ в целях обеспечения безопасности

государства и общества, не носящих характер нака-

зания и исключающие карательное воздействие на

лицо. Исследователи того периода считали, что по-

добного рода меры дополняли наказания. Однако,

по мнению А. А. Жижиленко и Н. Д. Сергеевского

данные меры безопасности применялись в случаях,

определенных законом, в качестве дополнения к на-

казанию и устранения причин преступного деяния,

таких как душевная болезнь, алкоголизм, наркома-

ния, недостатки воспитания и др. А. Принс и Э. Фер-

ри считали, что важно произвести замену наказания

на меры социальной защиты, применение которых

может осуществляться в случаях, если лицо не реа-

лизовало умысел на совершение общественно опас-

ного деяния. Обозначенные выше позиции опреде-

ляли отличительные черты норм о ИМУПХ в рос-

сийском и европейском законодательстве посред-

ством анализа воззрений классической и социальной

школ уголовного права [4, с. 51–52, 54].

До 1924 г. были исключены из Уголовного за-

кона статьи об ответственности несовершеннолет-

них лиц до момента принятия Основных начал

уголовного законодательства СССР и союзных рес-

публик. К указанной категории лиц применились

меры медико-педагогического воздействия на осно-

вании решения комиссии по делам несовершенно-

летних. В качестве особенностей обозначенного до-

кумента следует отметить: деление лиц на несовер-

шеннолетних и малолетних. 

Ст. 5 Основных начал уголовного законодатель-

ства СССР устанавливала такие меры социальной

защиты как: судебно-исправительные, медицинские

и медико-педагогические. Медико-педагогические

меры воздействия были направлены на исправление

лиц при воспитательном воздействии на них роди-

телей, родственников и передаче на их попечение;

передача в специализированные государственные

заведения.

Основные начала уголовного законодательства

предусматривали меры воздействия на несовершен-

нолетних лиц из неблагополучных семей и принуди-

тельные меры воспитательного воздействия.

В Уголовном кодексе РСФСР 1926 г. законодате-

лем предусмотрена такая мера воздействия как суди-

мость, правовые последствия которой истекали при
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тьей конфискация состояла в принудительном без-

возмездном изъятии в собственность государства

всего или части имущества, являющегося личной соб-

ственностью осужденного. Мера подобного рода

рассматривалась в качестве дополнительного нака-

зания лишь в случаях, когда это было определено в

санкции статьи Особенной части Уголовного закона

[5, с. 843; 13, с. 82].

Более того, в тексте УК РСФСР 1960 г. была

предусмотрена норма об освобождении от уголов-

ной ответственности с привлечением к администра-

тивной ответственности лиц, совершивших прес-

тупления, не представляющих большой обществен-

ной опасности, что свидетельствует о развитии идеи

дифференцированного подхода к решению вопроса

о выборе правовых последствий преступных пося-

гательств, в том числе с использованием альтерна-

тивных форм уголовно-правового воздействия.

Ученые отмечали, что уголовное законодатель-

ство советского периода характеризуется увеличе-

нием элементов некарательного воздействия, в связи

с чем дискуссионным оставался вопрос по оценке

наказания в виде лишения свободы как наиболее

адекватной меры реагирования на преступную дея-

тельность [6, с. 3; 7, с. 124].

Р. Ф. Степаненко отмечает, что в обозначенный

период наказание отождествлялось с мерами соци-

альной защиты, реализуя важнейшие принципы уго-

ловного права. Поэтому наказание не должно но-

сить репрессивный характер, а преследует исключи-

тельно гуманные цели [12, с. 883].

Новым периодом развития уголовного законода-

тельства стал постсоветский период, который ведет

начало с 1996 г. — принятия Уголовного кодекса Рос-

сийской Федерации. Указанный нормативный пра-

вовой акт предусматривал нормы профилактичес-

кого, предупредительного воздействия при положи-

тельном поведении лиц, совершивших преступление.

Однако, в современном уголовном законодательстве

отсутствуют, активно применяемые в советское вре-

мя, — освобождение от уголовной ответственности

при условии передачи на поруки, а также рассмотре-

ние уголовных дел в товарищеском суде. Положи-

тельной тенденцией развития уголовного законода-

тельства стало включение в УК РФ статей, преду-

сматривающих освобождение от уголовной ответ-

ственности в результате деятельного раскаянии или

примирения с потерпевшим лицом. Также появилось

В Уголовном кодексе РСФСР 1960 г. реализация

принудительных мер воспитательного воздействия

заключалась в ограничении наказания.

Ст. 63 УК РСФСР допускала применение в ка-

честве принудительных мер воспитательного воз-

действия освобождение от наказания. К таковым

мерам были отнесены:

¨ возложение обязанности публично или в иной

форме, определенной судом, принести извинения по-

терпевшему;

¨ объявление выговора или строгого выговора;

¨ предостережение;

¨ возложение на несовершеннолетнего, достиг-

шего 15-летнего возраста, обязанности возместить

причиненный ущерб, если несовершеннолетний

имеет самостоятельный заработок и сумма ущерба

не превышает 50 руб., или возложение обязанности

своим трудом устранить причиненный материаль-

ный ущерб, не превышающий 50 руб.; при причине-

нии ущерба на сумму свыше 50 руб. возмещение

ущерба производится в порядке гражданского судо-

производства;

¨ передачу несовершеннолетнего под строгий

надзор родителям или лицам, их заменяющим;

¨ передачу несовершеннолетнего под наблюде-

ние трудовому коллективу, общественной организа-

ции, с их согласия, а также отдельным гражданам по

их просьбе. Суд также может признать необходимым,

назначить общественного воспитателя в соответ-

ствии с Положением об общественных воспитателях

несовершеннолетних;

¨ помещение несовершеннолетнего в специаль-

ное учебно-воспитательное или лечебно-воспитатель-

ное заведение» (ч. 2 ст. 63 УК РСФСР 1960 г.).

Срок, порядок и условия нахождения несовер-

шеннолетних в специальных учебно-воспитательных

и лечебно-воспитательных учреждениях определялся

Положением о комиссиях по делам несовершенно-

летних [4, с. 61–62].

Определенным успехом в борьбе с наркоманией

и алкоголизмом было введение в УК РСФСР 1960 г.

ст. 62, которая допускала применение к подучетным

лицам принудительного лечения в специальных ме-

дицинских учреждениях с лечебным и трудовым ре-

жимом [11, с. 29].

Конфискация имущества предусматривалась в

ст. 35 УК РСФСР 1960 г. и применялась как допол-

нительное наказание. В соответствии с данной ста-
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правосудия. М., 2023. 

8. Набиуллин Ф. К. Некарательные меры уго-

ловно-правового характера: природа, система и со-

циально-правовое назначение. Казань : Казанский

государственный университет имени В.И. Ульянова-

Ленина, 2008. 

9. Новичков В. Е., Рыкова С. А. Иные меры уго-

ловно-правового характера. Понятие и система //

«Черные дыры» в российском законодательстве. 2007.

№ 1. С. 500–503.

10. Жарко Н. В., Павлухин А. Н., Хухуа З. Д.

Принудительные меры медицинского характера

(уголовно-правовой аспект): моногр. М. : ЮНИТИ-

ДАНА, 2007. 

11. Санайлов Т. А., Кочедыков С. С., Кулако-

ва Н. Г. Иные меры уголовно-правового характера в

отечественном законодательстве: история вопроса //

Ведомости уголовно-исполнительной системы. 2017.

№ 1 (176). С. 28–31.

12. Степаненко Р. Ф. Социальное значение Уго-

ловного кодекса РСФСР 1922 года: историко-право-

вые и гуманитарные аспекты // Вестник Российского

университета дружбы народов. Серия: Юридические

науки. 2022. Т. 26. № 4. С. 877–889.

13. Тюшнякова О. В. Анализ конфискации иму-

щества: история и современность // Вестник Волж-

ского университета имени В.Н. Татищева. 2010. № 72.

С. 79–90.

14. Пионтковский А. А. Уголовное право РСФСР.

Часть общая. М. : Гос. изд-во., 1924. 

понятие иные меры уголовно-правового характера,

которое рассматривало их в качестве мер, не являю-

щихся наказанием, но выполняющее функцию за-

щиты общественных отношений. Следует отметить,

что правовая природа и сущность ИМУПХ не изме-

нились. Впоследствии в 2006 г. в Уголовном кодексе

РФ появился самостоятельный раздел под названием:

«Иные меры уголовно-правового характера». Таким

образом, ИМУПХ отделились от наказания в каче-

стве альтернативных мер уголовно-правового воздей-

ствия, они направленны на защиту государства и

общества от общественно-опасных посягательств с

учетом индивидуальных свойств личности преступ-

ника. В. Е. Новичков [9, с. 500] определяет причины

реформирования Уголовного закона, обусловленного

ростом преступлений и низкими показателями эффек-

тивности применения наказаний. К. Н. Карпов отме-

чает, что в советский и постсоветский периоды вре-

мени можно охарактеризовать отказ от жесткой по-

литики в сфере реализации наказания [4, с. 61–63].

Положения Общей части Уголовного кодекса

РСФСР 1960 г. были отражены в Уголовном кодексе

РФ 1996 г., который сформирован с учетом требова-

ний международного законодательства [2, с. 37–39].

Советский период стал новым направлением в

развитии ИМУПХ в качестве альтернативы приме-

нению наказания. Указанные меры могли быть при-

менены в отношении несовершеннолетних, душевно-

больных, алкоголиков и наркоманов. Следует отме-

тить, развитие штрафа и конфискации имущества,

которые на сегодняшний день активно применяются

судебно-следственными органами. Отдельные меры

реализовывались посредством административно-

правового регулятора общественных отношений.

ИМУПХ в советский период именовались мерами

социального воздействия или мерами безопасности,

которые реализовывали функцию защиты госу-

дарства от общественно опасных посягательств. 
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