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Органы местного самоуправления, выступая наи-

более приближенным к населению уровнем публич-

ной власти, определяют характер восприятия граж-

данами государственного управления в целом [1]. На

сегодняшний день особую значимость приобретает

формирование оптимальной модели функциониро-

вания органов местного самоуправления, предпола-

гающей их эффективное взаимодействие с федераль-

ными и региональными органами государственной

власти, а также с населением, при обеспечении над-

лежащего правового регулирования соответствую-

щих общественных отношений.

Инициативное бюджетирование — форма во-

влечения граждан в распределение бюджетных средств,

№ 5 / 2025

© Гузь Н. А., Липатова И. В., 2025

Научная статья
УДК 336.1
https://doi.org/10.24412/2073-0454-2025-5-182-188
EDN: https://elibrary.ru/ivwppt
NIION: 2003-0059-5/25-395
MOSURED: 77/27-003-2025-05-594

Об отдельных аспектах правового регулирования инициативного
бюджетирования в свете реализации реформы местного самоуправления

Наталья Алексеевна Гузь1, Инна Владимировна Липатова2

1,2 Финансовый университет при Правительстве Российской Федерации, Москва, Россия
1 naguz@fa.ru
2 ilipatova@fa.ru

Аннотация. Гармоничное развитие местных сообществ представляет собой неотъемлемый элемент укрепления правопо-
рядка в государстве, обеспечивая сбалансированность публичных интересов как на общегосударственном, так и на муници-
пальном уровнях с учетом территориальной и социально-экономической специфики. Анализируются правовые аспекты
федерального законодательства, регулирующего практики инициативного бюджетирования в Российской Федерации. Ука-
зывается на ряд противоречий, в частности, недостаточно полную реализацию принципа участия граждан в бюджетном про-
цессе, противопоставление понятий «инициативное бюджетирование» и «инициативный проект» и ряд др. 

Ключевые слова: реформа местного самоуправления, инициативное бюджетирование, финансовый контроль, обществен-
ный контроль, инициативный проект, правовое регулирование, инициативные платежи, стратегическое планирование

Для цитирования: Гузь Н. А., Липатова И. В. Об отдельных аспектах правового регулирования инициативного бюдже-
тирования в свете реализации реформы местного самоуправления // Вестник Московского университета МВД России. 2025.
№ 5. С. 182–188. https://doi.org/10.24412/2073-0454-2025-5-182-188. EDN: IVWPPT.

Original article

On certain aspects of the legal regulation of initiative budgeting
in the light of the implementation of local government reform

Natalya A. Guz1, Inna V. Lipatova2

1,2 Financial University under the Government of the Russian Federation, Moscow, Russia
1 naguz@fa.ru
2 ilipatova@fa.ru

Abstract. The harmonious development of local communities is an integral element of strengthening the rule of law in the state,
ensuring a balance of public interests at both the national and municipal levels, taking into account territorial and socio-economic
specifics. The article analyzes the legal aspects of federal legislation regulating the practice of initiative budgeting in the Russian Fe-
deration. A number of contradictions are pointed out, in particular, the insufficiently complete implementation of the principle of
citizen participation in the budget process, the opposition of the concepts of «proactive budgeting» and «initiative project», and a
number of others.

Keywords: local government reform, proactive budgeting, financial control, public control, initiative project, legal regulation,
initiative payments, strategic planning

For citation: Guz N. A., Lipatova I. V. On certain aspects of the legal regulation of initiative budgeting in the light of the imple-
mentation of local government reform. Bulletin of the Moscow University of the Ministry of Internal Affairs of Russia. 2025;(5):182–
188. (In Russ.). https://doi.org/10.24412/2073-0454-2025-5-182-188. EDN: IVWPPT.



ECONOMIC SCIENCE

Bulletin of the Moscow University of the Ministry of Internal Affairs of Russia 183№ 5 / 2025

посредством которой жители разрабатывают и вы-

двигают проекты местного значения; проекты уча-

ствуют в конкурсном отборе, проводимом адми-

нистрацией; победившие инициативы реализуются,

в том числе за счет средств муниципального бюд-

жета. Механизм позволяет населению напрямую

влиять на решение актуальных вопросов развития

территории. В отличие от мировой практики «пар-

тисипаторного бюджетирования», которая, опира-

ясь на децентрализацию и делиберацию, способ-

ствует развитию партисипаторной демократии —

российское инициативное бюджетирование являет-

ся инструментом государственного и муниципаль-

ного управления [2]. 

Цель исследования состоит в том, чтобы обозна-

чить некоторые противоречия федерального законо-

дательства, регламентирующего практику инициа-

тивного бюджетирования в Российской Федерации и

предложить варианты возможных поправок в дей-

ствующие нормативные правовые акты. 

В работе использованы общенаучные методы ис-

следования: анализ и синтез, индукция и дедукция,

аналогия, обобщение, систематизация, классифика-

ция, исторический и логический анализ.

Авторы попытались осмыслить возможные про-

тиворечия — между интересами граждан и приори-

тетами местной администрации, между тематикой

инициативных проектов и стратегическими целями

развития территорий. Реформирование системы мест-

ного самоуправления, результатом которой стало

упразднение на отдельных территориях «поселенче-

ского» уровня как самостоятельного органа публич-

ной власти, создает угрозу, что поселенческие ини-

циативы могут противоречить стратегии развития

муниципального округа, частью которого они ста-

ли. Выявлены отдельные несовершенства федераль-

ного законодательства, допускающие возможность

нарушений и злоупотреблений на этапах выдвиже-

ния и отбора проектов и препятствующие осуществ-

лению общественного контроля.

Настоящее исследование открывает возможно-

сти для новых исследований, формулируя ряд про-

блемных вопросов. Например, в какой степени прак-

тики инициативного бюджетирования способствуют

(или противоречат) достижению целей Стратегии

пространственного развития Российской Федерации

на период до 2030 г. Исследование, в частности, по-

могло выявить недостатки в системе финансового

контроля при реализации проектов инициативного

бюджетирования и предложить рекомендации по их

устранению.

В относительно сжатые сроки Россией пройден

значительный путь — от появления точечных ло-

кальных практик до формирования целостно вы-

строенного процесса инициативного бюджетирова-

ния. Регионы с «продвинутой» практикой реализа-

ции инструментов участия граждан в бюджетном

процессе, в частности, инициативного бюджетиро-

вания, приняли соответствующие нормативные ак-

ты. В числе первых был Пермский край, утвердив-

ший 2 июня 2016 г. Закон № 654-ПК «О реализации

проектов инициативного бюджетирования в Перм-

ском крае» [3]. 

На начало 2025 г. правовая основа для реализа-

ции механизмов инициативного бюджетирования

была сформирована в подавляющем большинстве

регионов страны. Как показал анализ, соответст-

вующая нормативная база утверждена в 82 субъек-

тах Федерации, общее число принятых актов до-

стигло 190. Преимущественно мероприятия по раз-

витию данной практики включены в качестве отдель-

ных разделов в более масштабные документы — 

99 региональных государственных программ. Клю-

чевыми сферами для применения инициативного

бюджетирования были определены: городская среда

и сельские территории (благоустройство, комплекс-

ное развитие); социальная сфера (образование, куль-

тура, туризм, спорт, социальная защита); инфра-

структура; укрепление гражданского общества (под-

держка инициатив и проектов).

Одним из направлений реализации Стратегии

повышения финансовой грамотности и формирова-

ния финансовой культуры до 2030 г. [13] является

«повышение уровня осведомленности граждан об

инициативном бюджетировании и развитие соответ-

ствующих практик», а ключевым индикатором —

стопроцентный охват субъектов Российской Феде-

рации практиками инициативного бюджетирова-

ния. С принятием указанной Стратегии, появилась

новая категория — региональные госпрограммы по-

вышения финансовой грамотности, содержащие, в

том числе, мероприятия по развитию инициатив-

ного бюджетирования.

По итогам состоявшегося 21 апреля 2025 г. вто-

рого Всероссийского муниципального форума «Ма-

лая родина — сила России» Президентом было дано
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соответствующее поручению Правительству Россий-

ской Федерации — «расширить практику включения

в федеральные проекты и (или) государственные

программы Российской Федерации мероприятий по

софинансированию за счет средств федерального

бюджета проектов, реализуемых на базе принципов

инициативного бюджетирования» [9].

Практика инициативного бюджетирования, реа-

лизуемая на территории Российской Федерации уже

достаточно длительное время, на федеральном уров-

не получила правовое закрепление лишь фрагментар-

но. Например, ст. 28 Бюджетного кодекса Российской

Федерации в перечне принципов бюджетной системы

Российской Федерации зафиксировано участие граж-

дан в бюджетном процессе, однако расшифровки ука-

занный принцип до настоящего времени не получил.

Федеральным проектом «Создание комфортной го-

родской среды» прописано возможное участие граж-

дан посредством инициативных платежей, но меха-

низм такого участия законодателем не прописан. 

Федеральным законом от 20 июля 2020 г. № 236-ФЗ

«О внесении изменений в Федеральный закон «Об

общих принципах организации местного само-

управления в Российской Федерации» (далее — ФЗ

№ 236) были внесены важные изменения, касаю-

щиеся отдельных аспектов финансирования инициа-

тивных проектов граждан. 

Ст. 26.1 Федерального закона от 6 октября 2003 г.

№ 131-ФЗ «Об общих принципах организации мест-

ного самоуправления в Российской Федерации»

(далее — ФЗ № 131) устанавливает процедуру разра-

ботки, подачи и оценки проектов, а также требования

к их содержанию, включая информацию о финанси-

ровании и участии заинтересованных лиц. Одним из

которых является предоставление информации о пла-

нируемом финансировании [4], имущественном и

(или) трудовом участии заинтересованных лиц в реа-

лизации данного проекта, а также указание на объем

средств местного бюджета в случае, если предполага-

ется использование этих средств на реализацию ини-

циативного проекта. 

Ст. 56.1 упомянутого закона определяет в числе

возможных источников финансирования: 

¨ предусмотренные решением о местном бюд-

жете бюджетные ассигнования на реализацию ини-

циативных проектов; 

¨ инициативные платежи граждан, индивиду-

альных предпринимателей и юридических лиц, за-

числяемые в местный бюджет в целях финансирова-

ния (софинансирования) реализации инициативных

проектов; 

¨ межбюджетные трансферты из бюджета субъ-

екта Российской Федерации, предоставляемые в

целях финансового обеспечения реализации ини-

циативных проектов [4]. 

Согласно Методическим рекомендациям Мин-

фина России [10], межбюджетные трансферты мест-

ным бюджетам на реализацию инициативных про-

ектов могут предоставляться в форме бюджетных

субсидий [4]. Однако для этого необходимо принятие

региональных нормативных актов, которые должны

установить:

¨ условия предоставления средств;

¨ методику расчета размера трансфертов;

¨ конкретную форму финансовой поддержки.

Таким образом, действующее федеральное зако-

нодательство (ст. 139 БК РФ) допускает финансиро-

вание муниципальных обязательств по инициатив-

ным проектам за счет субсидий бюджета субъекта

Российской Федерации.

Источники финансирования инициативных про-

ектов могут включать: 

¨ субсидии из бюджета субъекта РФ; 

¨ ассигнования бюджета муниципального обра-

зования; 

¨ добровольные финансовые поступления от

граждан и организаций в местный бюджет (включая

инициативные платежи); 

¨ имущественное или трудовое участие заинте-

ресованных лиц. 

Такой многосторонний подход к финансирова-

нию позволяет гибко реализовывать инициативные

проекты с учетом местных условий и возможностей.

Финансирование инициативных проектов подчи-

няется ключевым бюджетным принципам. Адрес-

ность и целевой характер предполагают, что средства

должны четко доводиться до конкретных получате-

лей; иметь строго определенные цели использования;

эффективность расходования  предполагает достиже-

ние максимальных результатов при минимальных за-

тратах; оптимальное использование выделенного

объема средств.

Правовой основой системы государственного

(муниципального) финансового контроля за соблю-

дением указанных принципов [4] являются: ст. 157

БК РФ (бюджетные полномочия контрольных орга-
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нов) и положения Стратегии развития инициатив-

ного бюджетирования до 2030 г. [11]. Возможные

механизмы реализации включают: ведомственный

контроль; общественный мониторинг; аудит эффек-

тивности. Подобный подход обеспечивает прозрач-

ность и результативность использования средств в

рамках инициативного бюджетирования. 

Государственный (муниципальный) финансовый

контроль играет ключевую роль в обеспечении эф-

фективного использования бюджетных средств и

предотвращении коррупции [5]. Грамотное распреде-

ление финансов для продуктивной работы с выделе-

нием большего количества средств на более выгодные

проекты как в краткосрочном, так и в долгосрочном

периоде, без допущения коррупции и с выделением

меньшего количества средств на второстепенные про-

екты — одна из главных задач, стоящих перед госу-

дарством. В зависимости от источников финанси-

рования проектов [4], такими органами должны вы-

ступать региональные и муниципальные институты

внешнего финансового контроля.

В соответствии со ст. 26.1 ФЗ № 131, помимо го-

сударственного (муниципального) контроля, ини-

циативное бюджетирование может подвергаться

общественному контролю. В его проведении вправе

участвовать: инициаторы проекта, граждане, про-

живающие на территории его реализации, собрания

и конференции граждан. Общественный контроль

включает проверку, анализ и оценку принимаемых

решений и нормативных актов. Согласно ст. 6 Фе-

дерального закона от 21 июля 2014 г. № 212-ФЗ «Об

основах общественного контроля в Российской Фе-

дерации» (далее — ФЗ № 212), он основывается на

принципе добровольности — никто не может быть

принужден к его осуществлению [6].

Надзор за выполнением инициативного проекта

могут осуществлять как его инициаторы, так и граж-

дане, проживающие на территории соответствую-

щего муниципального образования. Общественный

контроль за реализацией инициативных проектов

осуществляется в формах, не противоречащих зако-

нодательству Российской Федерации. Общественный

контроль в соответствии с ФЗ № 212, представляет

собой деятельность субъектов общественного конт-

роля, направленную на наблюдение за работой орга-

нов государственной власти, органов местного само-

управления, государственных и муниципальных ор-

ганизаций, а также других органов и организаций,

осуществляющих определенные публичные полномо-

чия в соответствии с федеральными законами [7]. Це-

лями общественного контроля являются: обеспечение

защиты прав и свобод человека и гражданина, учет

общественного мнения при принятии решений госу-

дарственными органами, а также оценка и анализ

деятельности указанных органов и организаций с

целью защиты интересов общественных объединений

и некоммерческих организаций.

Несмотря на добровольный характер реализа-

ции, общественный контроль способствует: повыше-

нию эффективности реализации инициативных про-

ектов, противодействию коррупции (что соответст-

вует одной из его ключевых задач). Кроме того, ор-

ганы власти обязаны рассматривать итоговые доку-

менты, подготовленные по результатам обществен-

ного контроля, а также учитывать предложения и ре-

комендации последнего. Это делает общественный

контроль с гражданской инициативой действенным

инструментом мониторинга исполнения инициатив-

ных проектов. Проектом Стратегии развития ини-

циативного бюджетирования до 2030 г. НИФИ Мин-

фина России [11] предусмотрен механизм монито-

ринга реализации соответствующих программ и

практик, который представляет собой систематиче-

скую деятельность по отслеживанию хода и резуль-

татов внедрения инициативного бюджетирования в

регионах, регулярной оценке количественных пока-

зателей и индикаторов.

Результаты мониторинга оформляются в виде

итогового документа — ежегодного доклада Мин-

фина России [12], который включает: общую стати-

стику по развитию инициативного бюджетирования;

описание уникальных региональных и муниципаль-

ных методик. Такой подход позволяет не только

контролировать процесс внедрения инициативного

бюджетирования, но и выявлять наиболее эффектив-

ные практики для их дальнейшего тиражирования.

Для оценки качества государственных (муници-

пальных) закупок текущим законодательством РФ

предусмотрен метод мониторинга, который являет-

ся формой текущего контроля. Согласно федераль-

ному закону от 5 апреля 2013 г. № 44-ФЗ (ред. от 26 де-

кабря 2024 г.) «О контрактной системе в сфере заку-

пок товаров, работ, услуг для обеспечения госу-

дарственных и муниципальных нужд», мониторинг

закупок представляет собой систему наблюдений,

осуществляемых на постоянной основе, посредством
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сбора, обобщения, систематизации и оценки инфор-

мации об осуществлении закупок, в том числе реа-

лизации планов-графиков. На основе предоставляе-

мой прозрачной информации, установленной теку-

щим законодательством РФ в сфере контрактных

закупок, граждане могут проанализировать ее на

предмет подозрительных закупок. 

При рассмотрении планов закупок граждане

могут обратить внимание, соблюдается ли принцип

необходимости при планировании конкретных заку-

пок. Признаками подозрительных закупок могут

быть: объявление о закупке после того, как значи-

тельная часть работ уже сделана; нереалистичный

срок исполнения работ (например, разработка про-

ектно-сметной документации за одну неделю); завы-

шенная цена (например, закупается партия товара,

оптовая цена за единицу которого в ходе закупки

оказалась выше, чем розничная). 

В случае обнаружения гражданами признаков по-

дозрительных закупок, они могут обратиться в Феде-

ральную антимонопольную службу. Также возможна

инициация проверки путем обращения в: прокура-

туру; контрольно-счетный орган муниципального об-

разования; на имя главы муниципального образова-

ния; к муниципальному заказчику, к депутату по со-

ответствующему избирательному округу.

Принятием нового федерального закона от 

20 марта 2025 г. № 33-ФЗ «Об общих принципах ор-

ганизации местного самоуправления в единой си-

стеме публичной власти» (далее — ФЗ № 33) опре-

делены направления ее реформирования. Требует са-

мостоятельного изучения влияние реформы местного

самоуправления (переход на одноуровневую систему,

укрупнение муниципалитетов, упразднение сельских

поселений как самостоятельных органов публичной

власти, трансформация муниципальных районов в

муниципальные округа, возникновение малых горо-

дов и опорных населенных пунктов и др.) на специ-

фику проектов инициативного бюджетирования. 

Итак, система организации местного самоуправ-

ления в настоящий момент переживает переход к од-

ноуровневой модели. Для того, чтобы сельские посе-

ления, лишаясь статуса самостоятельного органа му-

ниципальной власти, не утратили присущих им функ-

ций, администрациями новых муниципальных окру-

гов должны быть сформированы на поселенческом

уровне соответствующие территориальные отделы.

Важным связующим звеном между жителями поселе-

ний и местной администраций являются органы тер-

риториального общественного самоуправления (ТОС)

и сельские старосты, нередко выступающие в роли

инициаторов проектов.

Считаем, что требуются некоторые точечные из-

менения правового статуса участников ТОС, кото-

рые бы давали населению дополнительные возмож-

ности. Действующее законодательство устанавли-

вает: участником ТОС может быть только лицо по

месту жительства в границах ТОС, таким образом,

«отсекая» собственников недвижимости на террито-

рии соответствующего поселения, формально не яв-

ляющихся зарегистрированными жителями. По ана-

логии с институтом сельских старост, которыми

могут быть избраны, в том числе собственники жи-

лых помещений на территории сельского населен-

ного пункта, предлагается применить подобный под-

ход и в отношении членов ТОС. ТОС и сельские

старосты, являясь факультативными институтами

местного самоуправления, ориентированными на не-

большие локации, обеспечивают механизмы обще-

ственного участия граждан в бюджетном процессе. 

Итак, в действующем федеральном законодатель-

стве, применяемом в отношении практик инициатив-

ного бюджетирования, на сегодняшний день нашло

свое отражение только понятие «инициативный про-

ект». Последний, являясь одной из многообразия

практик инициативного бюджетирования, не может

быть распространен на всю их совокупность. 

Таким образом, инициативное бюджетирование

остается важным инструментом участия граждан в

бюджетном процессе, однако, требующим более тща-

тельной юридической проработки [8]. Открытым ос-

тается вопрос о том, каким образом практики ини-

циативного бюджетирования, реализуемые на муни-

ципальном уровне, будут соответствовать целям до-

кументов стратегического планирования РФ — Стра-

тегии пространственного развития РФ на период до

2030 г., национальных проектов — «Туризм и госте-

приимство» и «Инфраструктура для жизни». 

Инициативное бюджетирование, которое актив-

но внедряется во многие субъекты РФ и муниципаль-

ные образования, предполагает участие граждан в

бюджетном процессе путем предложения инициатив,

голосования за проекты, участия в обсуждении прио-

ритетов расходования средств, что является прямым

проявлением инициативы гражданского общества и

его связи с государством (муниципалитетом). Однако
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для эффективного функционирования системы ини-

циативного бюджетирования необходимо обеспечить

прозрачность и обозначить ответственность в исполь-

зовании бюджетных средств для обеспечения эффек-

тивного финансового контроля. Исследование не

только помогло выявить проблемы и недостатки в си-

стеме финансового контроля при реализации про-

ектов инициативного бюджетирования и предложить

рекомендации по их устранению.
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