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Аннотация. Рассматриваются положения миграционной политики, сформулированной на 2019–2025 гг., а 
также анализ последствий проводимых мероприятий в текущем году в рамках миграционной концепции стра-
ны. Исходя из статистических сведений, предоставляемых государственными органами исполнительной вла-
сти, анализируется необходимость создания цифрового профиля мигранта и его роль в обеспечении удобного 
доступа к необходимым услугам и информации, возможность реализации эффективного контроля и надзора за 
миграционными потоками на территории нашего государства. Особое внимание уделено нормативной право-
вой базе создания и внедрения цифровых профилей мигрантов. 

Определены ключевые составляющие цифрового профиля мигранта, куда входит и механизм идентифика-
ции, методы защиты персональных данных мигрантов, интеграция данных из разных источников и аккумули-
рование в единый документ.
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На сегодняшний день вопросы регулирования 
миграционного процесса продолжают оставаться зна-
чимыми как для нашего государств, так и для всего 
мира в целом. Исторически сложилось так, что мигра-
ция является определяющим фактом в развитии со-
циальных, экономических и культурных показателей 
страны, что вызывает необходимость эффективного 
контроля и совершенствования реализации данного 
института в условиях, отвечающих современным тре-
бованиям жизнедеятельности общества посредством 
цифровой трансформации. Как известно, цифровиза-
ция, которая подразумевает под собой стремительное 
развитие информационных технологий и глобализа-
цию инновационных методов, внедряемых в жизнь 
людей, за последние несколько лет XXI в. стала зна-
чимой тенденцией, о чем свидетельствуют принимае-
мые федеральные и региональные программы. В каче-
стве примера, приведем Указ Президента Российской 
Федерации (далее  — РФ) от 21 июля 2020 г. № 474 
«О национальных целях развития Российской Феде-
рации на период до 2030 года», закрепляющий одну 
из основных целей национального развития  — раз-
витие цифровой трансформации, а также достижение 
цифровой зрелости в ключевых отраслях экономики, 
социальной сферы и, конечно же, государственного 
управления [1]. Таким образом, отметим, что процесс 
цифровой трансформации в настоящее время охваты-
вает все сферы жизнедеятельности общества, в том 
числе и миграцию, реализуемую на государственном 
и международном уровне.

Ввиду сложившихся социально-экономических 
кризисов и обострившихся политических отношений, 
миграционные потоки стремительно увеличиваются, 
а цифровые возможности регулирования миграцион-
ных потоков, предоставляемые иностранным граж-
данам и лицам без гражданства, используются не по 
назначению, что, безусловно, оказывает воздействие 
на криминогенную обстановку страны. Согласно ста-
тистическим данным, которые мы рассмотрим далее, 
в РФ данная проблема приобретает особую актуаль-
ность в условиях интенсификации миграционных 
потоков в страну. Для подтверждения данной мысли 
проанализируем сведения по миграционной ситуа-
ции, сложившейся в России, которые предоставляют-
ся ежегодно Советом руководителей миграционных 
органов государств-участников СНГ. В аналитической 
справке указано [2]:

Следовательно, мы понимаем, что миграционная 
ситуация на протяжении 6 лет существенно видоиз-
менялась. Данный факт в разные периоды времени 
обусловлен конкретными причинами. Например, сни-
жение количества въехавших иностранных граждан и 
лиц без гражданства в 2020 г. обусловлено закрытием 
границ в связи со стремительно распространяющейся 
коронавирусной инфекции-2019 (COVID-19), а затем 

увеличение показателя в результате снятия опреде-
ленных ограничений. Таким образом, на сегодняшний 
день наибольшее внимание органов государственной 
власти в общем и правоохранительных органов в част-
ности обращено на показатели за 2023 г., поскольку за 
2024 г., хоть и подводятся ежемесячные итоги деятель-
ности подразделений по вопросам миграции террито-
риальных органов МВД, результаты по точному числу 
прибывших в Россию иностранных граждан не пред-
ставляется возможным, поскольку в каждом субъекте 
такие показатели разнятся, например, «за четыре ме-
сяца этого года в Москву прибыло 1,2 млн мигрантов, 
в Санкт-Петербург  — 860 тыс. человек» [3]. Возмож-
но предположить, что показатель за 2024 г. будет выше 
по сравнению с предыдущими аналогичными перио-
дами более чем на 12 млн. В июне 2024 г. на проходив-
шем в Санкт-Петербурге юридическом форуме, глава 
Следственного комитета России А. И. Бастрыкин от-
метил, что в России на данный момент проживают и 
работают от 14,5 или 16,5 млн трудовых мигрантов. 
Это примерно 10  % от общего населения страны [3]. 
Следовательно, мы понимаем, что на сегодняшний 
день увеличиваются не просто миграционные потоки, 
но и изменяются цели пребывания в РФ иностранных 
граждан и лиц без гражданства, ввиду чего прослежи-
вается тенденция, во-первых, по увеличению деятель-
ности ведомственных органов, к компетенции кото-
рых относится регулирование миграционных потоков, 
а также отсутствие взаимодействия между данными 
органами, направленного на эффективную работу; 
во-вторых, по негативным последствиям проводимой 
миграционной политики в виду прироста числа пра-
вонарушений и преступлений, степени общественной 
опасности, которые видоизменяются в условиях циф-
ровизации. Данный аспект значительно отражается 
на авторитете государства, которое общество может 
ставить под сомнение, поскольку именно государство 
создает все условия для принятия иностранных граж-
дан, которые в свою очередь позволяют вызывающее, 
неправомерное поведение, несоблюдение норм обще-
ства нашего государства, а также все меньше и мень-
ше используют механизм по пребыванию в стране в 
трудовых целях. Ярким примером, подтверждающим 
данную мысль, является дело по совершенному в Кро-
кус Сити Холле 22 марта 2024 г. террористическому 
акту (уголовное дело № 12402007703000467, возбуж-
денное по ч. 2 ст. 105, ч. 2 ст. 205 УК России) [4]. Со-
гласно излагаемым в деле сведениям, иностранные 
граждане, ставшие субъектом данного преступления, 
прибыли на территорию нашей страны для осущест-
вления трудовой деятельности, однако злоупотреби-
ли данным правом, что еще раз подтверждает мысль 
о необходимости усовершенствования миграцион-
ного законодательства в части касающейся более ка-
чественной проверки личности, аккумулировании 
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информации о ней. Другой, не менее важный аспект, 
на который обратили внимание правоохранительные 
органы и на сегодняшний день озвучивают в своих 
докладах  — предоставление ложных персональных 
данных фигурантами вышеуказанного уголовного 
дела. Рачабализода Саидакрам, являясь одним из за-
держанных террористов совершенного преступления, 
находился в СИЗО некоторое время под этим именем. 
Однако в скором времени правоохранительные орга-
ны, в ходе расследования уголовного дела сообщили, 
что это не настоящее имя данного человека и в списках 
подозреваемых спецслужб Таджикистана он числился 
под другими именем [5]. И такие случаи, к сожалению, 
не единичны. Исходя из вышеизложенного, отметим, 
что проблемы миграционной сферы требуют поиска 
новых тенденций, решений и инновационных методов 
усовершенствования, которые необходимы для осу-
ществления контрольно-надзорной функции государ-
ства за миграционными процессами РФ.

Таблица 1
Миграционная ситуация в Российской Федерации 

за 2018–2023 гг. (официальный сайт Интернет- 
портал СНГ)

Год На территорию РФ въехало 
(иностр. граждан и лиц без гражданства)

2018 16 784 320

2019 16 008 091

2020 5 824 787

2021 7 285 408

2022 9 135 729

2023 12 075 116

Идея создания цифрового профиля мигранта по-
служила началом пути трансформации цифровой ми-
грации. Согласно Указу Президента РФ от 31 октября 
2018 г. № 622 «О Концепции государственной миграци-
онной политики Российской Федерации на 2019–2025 
году» [6], создание единой информационной плат-
формы, которая могла бы объединить все сведения о 
пребывающем иностранном гражданине (от миграци-
онного учета до единой биометрической системе) не 
только с целью безопасности страны, но и быстрого 
и эффективного решения личных задач иностранного 
гражданина  — основная задача, реализация которой 
происходит постепенно, начиная с 2019 г. [7]. Ярким 
примером, подтверждающим данную мысль, стоит 
считать ежегодно утверждаемый План мероприятий, 
куда задача по созданию цифрового профиля мигран-
та, который станет инструментом управления мигра-
ционными процессами в современной России, перво-
степенно входила последние 5 лет. В 2024 г. такой 
План утвержден Распоряжением Правительства РФ от 

16 января 2024 г. № 30-р «О плане мероприятий по ре-
ализации в 2024–2025 годах Концепции государствен-
ной миграционной политики Российской Федерации 
на 2019–2025 годы» [8], что позволяет говорить о за-
даче по созданию цифрового профиля мигранта как 
об актуальной, и о возможности достоверного сбора 
и подтверждения личности иностранных граждан и 
лиц без гражданства посредством их аутентифика-
ции с использованием биометрических персональных 
данных, размещенных в единой биометрической си-
стеме, агрегирования сопоставимых сведений мигра-
ционного учета в различных ведомственных системах 
по каждому иностранному гражданину, а также осу-
ществления профилактических мероприятий по со-
вершению правонарушений и преступлений в сфере 
миграции, а значит, стабилизировать административ-
но-деликтную и криминогенную ситуацию в данной 
сфере [9]. Возникает вопрос: а что подразумевается 
под «цифровым профилем мигранта»? 

В законодательстве нет официального закрепле-
ния вышеуказанному термину. В нормативных доку-
ментах и научной литературе на сегодняшний день 
существует множество интерпретаций определения 
«цифрового профиля», однако единого мнения по это-
му поводу нет, что в значительной степени затрудняет 
не только внедрение в конкретную сферу деятельно-
сти, но и разработку положений. По своей сути циф-
ровой профиль представляет из себя аналог ковидного 
QR-кода, только с более обширным перечнем данных. 

В результате мониторинга определенных научных 
трудов в данной сфере отметим, что цифрового про-
филя мигранта можно интерпретировать, как совокуп-
ность актуальных, достоверных данных и иных сведе-
ний о гражданах и юридических лицах, формируемых 
в единой системе идентификации и аутентификации 
или других информационных систем органов государ-
ственной власти и местного самоуправления, а также 
подведомственных им организаций, взаимодейству-
ющих с ней посредством единой системы межведом-
ственного электронного взаимодействия, в целях их 
предоставления с согласия соответствующих граждан 
или юридических лиц субъектам, запросившим до-
ступ к этим сведениям посредством инфраструктуры 
цифрового профиля [10]. С этим невозможно не со-
гласиться, поскольку действительно, понятие «циф-
ровой профиль мигранта» достаточно многогранно. 
Представляется возможным ввести не только данный 
понятийный аппарат, но и разграничить виды цифро-
вых профилей, имеющих ряд особенностей, которые 
спустя определенное время станут основными еди-
ными документами: цифровой профиль гражданина 
России, цифровой профиль иностранного граждани-
на, цифровой профиль лица без гражданства, циф-
ровой профиль организации (учреждения). Следова-
тельно, сфера цифрового профилирования с годами 
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существенно возрастает. Стоит учесть, что попытка 
законодательного закрепления данного понятия была 
осуществлена в 2019 г., когда вышеуказанная идея 
была сформулирована и выдвинута на обсуждение 
Государственной Думой в соответствующем законо-
проекте Федерального закона «О внесении изменений 
в отельные законодательные акты» (в части уточнения 
процедур идентификации и аутентификации), кото-
рый предусматривал, что цифровой профиль является 
совокупностью сведений о гражданах и юридических 
лицах, содержащихся в информационных системах 
государственных органов и организаций, осущест-
вляющих в соответствии с федеральными законами 
отдельные публичные полномочия, а также в единой 
системе идентификации и аутентификации [11]. Одна-
ко данный Проект был отклонен еще в первом чтении 
и, соответственно, термин потерял актуальность. 

Стоит отметить, что идея о создания цифрового 
профиля мигранта, который будет включать в себя 
статус пребывания иностранного гражданина и био-
метрические данные, была рассмотрена и ведомствен-
ными государственными органами исполнительной 
власти, к компетенциям которых относится и регу-
лирование миграционными процессами, в частности 
МВД России. Подробно регламентированные положе-
ния регулирования миграционных потоков в услови-
ях цифровой трансформации были аккумулированы 
в Проекте федерального закона «Об условиях въезда 
(выезда) и пребывания (проживания) в РФ иностран-
ных граждан и лиц без гражданства» [12], однако дан-
ная инициатива находится на стадии рассмотрения, 
что в значительной степень затрудняет процесс реа-
лизации запланированной задачи на текущий год. 

Стоит отметить, что с 2019 г. идея по созданию 
цифрового профиля мигранта не была реализована по 
ряду причин, часть из которых была перечислена ра-
нее. Во-первых, это отсутствие четкого понятийного 
аппарата данного субъекта; во-вторых, риск смеши-
вания еще не совсем изученных институтов в сфере 
цифровизации  — цифровой профиль и, например, 
виртуальный субъект цифровых правоотношений [7]; 
в-третьих, введение в действие цифрового профили-
рования мигрантов станет началом внесения измене-
ний ряды других законодательных актов, например, 
по вопросам, касающихся защиты персональных дан-
ных. Представляется возможным, что при утвержде-
нии новой Концепции миграционной политики в 2025 
г., часть вопросов может быть решена. 

В соответствии с вышеизложенным отметим, что 
на сегодняшний день процесс цифровой трансфор-
мации в настоящее время охватывает все сферы жиз-
недеятельности общества, в том числе и миграцию, 
реализуемую, как на государственном, так и на между-
народном уровне. Однако актуальные вопросы мигра-
ционной политики на территории нашего государства 

требуют поиска новых решений и инновационных 
методов усовершенствования, необходимых для осу-
ществления контрольно-надзорной функции государ-
ства за миграционными процессами ввиду увеличе-
ния работы ведомственных органов, к компетенциям 
которых относится и регулирование миграционных 
потоков, в результате негативных последствий, прово-
димой миграционной политики в виде прироста числа 
правонарушений и преступлений, степени обществен-
ной опасности, которые видоизменяются в условиях 
цифровизации. Для решения данных актуальных во-
просов на сегодняшний день разрабатывается цифро-
вой профиль мигранта, который в ближайшем буду-
щем позволит оптимизировать процесс регистрации 
иностранных граждан и лиц без гражданства, опера-
тивно получать информацию об указанных лицах, а 
также аккумулировать информацию о них. Однако, 
следует обратить внимание и на аспекты гарантиро-
вания защиты персональных данных иностранных 
граждан и ли без гражданства, поскольку для них бу-
дет предоставлена возможность входа в личный каби-
нет на сайте Госуслуг, который на сегодняшний день 
подвергается мошенническим атакам.
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