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Аннотация. Проведен анализ современной проблемы незаконной миграции в Российской Федерации и мер уголовно-пра-
вового противодействия ей в свете последних законодательных новаций 2024 г. Отмечается общественная опасность органи-
зации незаконной миграции как формы организованной преступности и анализируются причины ужесточения уголовного
законодательства в данной сфере. Выявлены ключевые проблемы в данной сфере (в том числе преобладание условных нака-
заний) и предложены перспективные пути совершенствования законодательства и практики его применения — усиление не-
отвратимости наказания, использование современных средств идентификации, межгосударственное сотрудничество. Сделан
вывод о необходимости комплексного подхода, сочетающего ужесточение уголовно-правовых мер с профилактическими и
организационными мерами.
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туре отмечается, что «незаконная миграция — это ис-

точник нелегальной рабочей силы; она способствует

развитию теневого сектора экономики, влечет де-

вальвацию национальных производственных сил и

ряд иных негативных последствий» [9, c. 3]. Кроме

того, незаконные миграционные потоки рассматри-

ваются как фактор, увеличивающий риски экстре-

мизма и терроризма. Так, отмечается, что незаконная

миграция зачастую выступает «преддверием» иных

тяжких преступлений, включая террористическую ак-

тивность [6]. В 2024 г. в России произошел резонанс-

ный террористический акт, совершенный выходцами

из Центральной Азии, что послужило толчком к пе-

Незаконная миграция в современной Российской

Федерации приобрела характер острой комплексной

проблемы, затрагивающей вопросы демографии, эко-

номики и безопасности. В публичном дискурсе все

чаще звучит мысль о разграничении легальной тру-

довой миграции и нелегальной: как метко отметил в

ноябре 2024 г. Д. Песков, «мигранты — это не про-

блема. Проблема — это незаконные мигранты» [7].

Действительно, организованное перемещение и не-

правомерное пребывание иностранных граждан

несет многочисленные угрозы, поскольку приводит

к обострению межэтнических отношений и повыше-

нию уровня преступности [3, c. 3]. В научной литера-
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ресмотру миграционной политики. Эти обстоятель-

ства обуславливают общественный запрос на усиле-

ние мер противодействия незаконной миграции, осо-

бенно в части уголовно-правового реагирования на

наиболее опасные ее проявления.

До обозначенного времени наказания за преступ-

ления, связанные с незаконной миграцией, в Россий-

ской Федерации оставались относительно мягкими,

что снижало превентивный эффект нормы. На прак-

тике в период до 2024 г., когда произошел пересмотр

санкций соответствующих норм уголовного закона,

подавляющее большинство виновных избегало реаль-

ного заключения: по официальным данным, в 2023 г.

около 78 % осужденных по ст. 322.1 УК РФ получили

условные сроки (лишь 22 % приговорены к реальному

лишению свободы) [8]. Такая ситуация способство-

вала возникновению сомнений в достаточности, ре-

альности и неотвратимости наказания, поскольку

потенциальные организаторы незаконной миграции

могли рассчитывать на мягкое обращение. Одновре-

менно наблюдался стремительный рост числа выяв-

ляемых преступлений данной категории: МВД сооб-

щило, что в 2023 г. количество преступлений, преду-

смотренных ст. 322.1 УК РФ, увеличилось на 79,6 %

по сравнению с предыдущим годом. Эти тревожные

тенденции — резкий рост незаконной миграции и свя-

занного с ней криминала при недостаточно строгом

наказании — обусловили необходимость срочных из-

менений в законодательстве. Лозунг «ужесточить на-

казание» приобрел поддержку как среди населения,

обеспокоенного ростом преступности среди нелега-

лов, так и на уровне высших органов власти.

Таким образом, к началу 2024 г. в сфере проти-

водействия незаконной миграции четко обозначи-

лись несколько проблем: 

¨ значительный масштаб и организованный ха-

рактер незаконной миграции; 

¨ вовлеченность преступных групп и корруп-

ционных элементов; 

¨ использование мигрантов в иных преступных

целях (включая экстремизм); 

¨ недостаточная эффективность уголовно-право-

вых мер с точки зрения сдерживания этого явления. 

В ответ на эти вызовы были разработаны и при-

няты поправки в уголовное законодательство, нап-

равленные на усиление ответственности и устранение

выявленных пробелов (Федеральный закон от 9 но-

ября 2024 г. № 383-ФЗ «О внесении изменений в Уго-

ловный кодекс Российской Федерации и статью 151

Уголовно-процессуального кодекса Российской Фе-

дерации»). Постановка проблемы сводится к вопросу:

способны ли изменения 2024 г. в УК РФ качественно

улучшить ситуацию и какие дальнейшие шаги с уче-

том практики правоприменения необходимы для по-

вышения эффективности уголовно-правового проти-

водействия незаконной миграции?

Принятые в конце 2024 г. законодательные изме-

нения знаменуют новый этап уголовно-правовой по-

литики в сфере миграции. Ключевым нововведением

стало значительное усиление санкций за организа-

цию незаконной миграции и смежные преступления,

что повлекло отнесение особо квалифицированного

состава организации незаконной миграции (ч. 3

ст. 322.1 УК РФ) к категории особо тяжких преступ-

лений, что имеет важные последствия: расследование

таких дел передано в ведение следователей ФСБ и

МВД (повышая приоритет разработки этих преступ-

лений), а назначение условных наказаний по ним ма-

ловероятно. Можно ожидать, что суды станут чаще

избирать реальное лишение свободы для осужден-

ных организаторов, особенно действовавших в со-

ставе групп, поскольку закон теперь того требует.

Это должно повысить неотвратимость наказания и

сыграть роль сдерживающего фактора.

Помимо введения особо квалифицированного со-

става, изменениями 2024 г. был усилен базовый и ква-

лифицированный состав ст. 322.1 УК РФ. Установлен

нижний порог наказания, а также расширен перечень

отягчающих обстоятельств (ч. 2 ст. 322.1 УК РФ). Со-

ответствующие изменения отражают распространен-

ные схемы незаконной миграции: использование

фальшивых паспортов и регистраций, эксплуатация

онлайн-сервисов для подбора мигрантов, а также

связь незаконной миграции с другими преступления-

ми (например, укрытие разыскиваемых преступников

или подготовка базы для совершения преступлений).

Теперь подобные случаи прямо обозначены в законе,

что устраняет пробелы в квалификации и позволяет

строже наказывать виновных.

Изменения 2024 г. затронули и смежные составы,

закрепленные в УК РФ. Ужесточено наказание за так

называемые «фиктивные миграционные действия» —

преступления, предусмотренные ст. 322.2 и 322.3 УК

РФ. Таким образом, действия, связанные с созданием

видимости легального статуса для мигрантов, теперь

отнесены к категории преступлений средней тяжести.

Это продиктовано практикой: данные деяния часто

являются частью схем организации незаконной миг-
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рации. Повышение санкций позволит строже пресле-

довать лиц, обеспечивающих инфраструктуру для не-

легального пребывания мигрантов (например, вла-

дельцев жилья, оформляющих фиктивную регистра-

цию за плату).

Следующим новшеством стало введение специ-

альной конфискации имущества, полученного пре-

ступным путем от организации незаконной миграции

посредством дополнения ст. 104.1 УК РФ. Это важ-

ное дополнение: ранее конфискация прямо не упоми-

налась в контексте миграционных преступлений, и

изъятие доходов осложнялось необходимостью до-

казывать их преступное происхождение в отдельных

процедурах. Теперь же законодательно закреплено,

что если организатор незаконной миграции действо-

вал ради выгоды (а такие преступления почти всегда

совершаются с корыстной целью), государство мо-

жет конфисковать вырученные средства. Данная

мера направлена на лишение преступников экономи-

ческого стимула и удар по организаторам незакон-

ной миграции как по представителям теневого биз-

неса. Можно ожидать, что угроза потери криминаль-

ных доходов в сочетании с длительными сроками за-

ключения значительно повысит уровень сдержи-

вания: преступление станет не только опасным, но и

экономически невыгодным.

Наконец, еще одним важным шагом стало внесе-

ние изменения в общий перечень отягчающих обстоя-

тельств посредством включения нового отягчающего

обстоятельства: совершение преступления лицом, не-

законно находящимся на территории Российской Фе-

дерации (п. «у» ч. 1 ст. 63 УК РФ). Это нововведение

означает, что статус незаконного мигранта сам по

себе отягчает ответственность за любое совершенное

им преступление. Например, если иностранный граж-

данин, не имеющий законных оснований находиться

в стране, совершает кражу или иное преступление, суд

при назначении наказания обязан учесть данный факт

как отягчающий. Даная мера направлена на укрепле-

ние превентивной функции уголовного закона: лицо,

пребывающее в Российской Федерации нелегально,

должно понимать, что любое противоправное деяние

в таком статусе влечет более строгое наказание.

Кроме того, новелла имеет и важный символический

смысл — она подчеркивает недопустимость нахожде-

ния в стране вне правового поля. В совокупности с

другими поправками (увеличением санкций по «миг-

рационным» статьям) это создает более целостную си-

стему противодействия: и организаторы, и сами неле-

галы теперь сталкиваются с более строгим подходом

уголовного права.

Таким образом, вступившие в силу поправки

2024 г. существенно изменили уголовно-правовой

ландшафт в сфере миграции, усилив санкции и закрыв

ряд законодательных лакун. Однако возникает во-

прос: решат ли эти меры обозначенные проблемы пол-

ностью или же требуются дополнительные шаги? Для

ответа необходимо оценить перспективы и возможные

трудности практической реализации новых норм.

Во-первых, новые пределы санкций объективно

должны сократить применение условного осуждения.

Дальнейшая практика покажет, будет ли отмечено

снижение активности таких преступных групп. Пока

что, за период 2024–2025 гг., правоохранительные ор-

ганы, напротив, фиксировали активизацию усилий по

раскрытию крупных каналов незаконной миграции.

Показательным стал случай в декабре 2025 г., когда

ФСБ совместно с МВД пресекли деятельность межре-

гиональной преступной группы, легализовавшей бо-

лее 2 тыс. мигрантов из стран Азии и Ближнего Восто-

ка и получившей преступный доход не менее 500 млн

руб. [1]. В ходе операции был задержан 21 участник

группировки, проведены десятки обысков, изъяты

многочисленные поддельные миграционные доку-

менты и денежные средства. Примечательно, что уго-

ловные дела возбуждены по ч. 3 ст. 322.1 УК РФ, т. е.

уже по новой норме с квалификацией «организован-

ная группа». Этот пример демонстрирует решимость

правоохранительных органов реализовать новации

законодательства на практике. 

Во-вторых, эффективность мер во многом зависит

от материально-технического и организационного

обеспечения выявления правонарушений. Усиление

наказания само по себе не увеличивает раскрывае-

мость преступлений. В этой связи позитивным явля-

ется то, что параллельно с изменениями в УК РФ пред-

принимаются и организационные меры. Так, МВД

России с 2021 г. ввело обязательную дактилоскопиче-

скую регистрацию трудовых мигрантов и их медицин-

ское освидетельствование. По словам Министра внут-

ренних дел России В. А. Колокольцева, эти меры поз-

волили на четверть увеличить количество выявляе-

мых нелегалов и более чем вдвое увеличить выявление

преступлений, связанных с организацией незаконной

миграции [5]. Данный факт указывает, что современ-

ные технологии учета (биометрия, межведомственные

базы данных) значительно укрепляют потенциал борь-

бы с миграционными преступлениями. 
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Перспективным направлением представляется

дальнейшая цифровизация миграционного контроля

[4, c. 109–110] — создание единой информационной си-

стемы, отслеживающей в реальном времени статус на-

хождения иностранных граждан и фиксирующей по-

дозрительные действия (например, массовую регист-

рацию по одному адресу). В сочетании с жесткими уго-

ловно-правовыми санкциями это даст синергетичес-

кий эффект. Безнаказанность, ранее подкреплявшаяся

слабым контролем, должна быть окончательно слом-

лена совмещением законодательства и технологий.

В-третьих, важнейшим условием успешного про-

тиводействия незаконной миграции остается между-

народное сотрудничество. Поскольку каналы неза-

конной миграции имеют трансграничный характер,

усиление наказания внутри одной страны может при-

вести лишь к частичной нейтрализации проблемы.

Преступные группы могут перераспределять марш-

руты, использовать «тихие гавани» в соседних госу-

дарствах для подготовки поддельных документов и

т. д. Поэтому перспективно развитие соглашений с го-

сударствами — основными поставщиками мигрантов

(странами СНГ, Центральной Азии) — о совместных

мерах борьбы. Речь идет об обмене оперативной ин-

формацией, координации пограничного контроля, со-

вместных операциях против организаторов каналов. 

Наконец, нельзя забывать и о профилактической

составляющей. Ужесточение уголовного закона — это

мера реагирования, «последний рубеж», срабатываю-

щий после совершения преступления. Для снижения

притока незаконных мигрантов необходимо устранять

коренные причины. На государственном уровне пред-

принимаются шаги по совершенствованию мигра-

ционного законодательства в целом: упорядочению

выдачи разрешений на работу, внедрению экзаменов

по языку и правовым основам, ликвидации возможно-

стей для фиктивной регистрации через реформу инсти-

тутов миграционного учета. Президент Российской

Федерации В. В. Путин подчеркнул, что привлечение

иностранной рабочей силы должно основываться на

потребностях экономики и сопровождаться адапта-

цией мигрантов посредством знания ими языка, ува-

жения к законам и традициям страны [2]. Выполнение

этих условий будет способствовать тому, что мигра-

ция станет контролируемой и легальной, снизится мо-

тивация прибегать к услугам преступных «посред-

ников». Таким образом, основной стратегией должно

стать сочетание жесткого пресечения нелегальных

схем (через уголовное наказание) с созданием цивили-

зованных условий для законной миграции и интегра-

ции добросовестных иностранных работников. На-

пример, упрощение и ускорение процедур легального

оформления труда мигрантов лишит нелегальный биз-

нес части «клиентуры», а повышение ответственности

работодателей за наем незаконных мигрантов сокра-

тит спрос на нелегальную рабочую силу.

Подводя итог данной части, представляется целе-

сообразным отметить, что ужесточение наказания —

необходимый, но недостаточный шаг. Оно даст эф-

фект лишь в комплексе с иными усилиями государ-

ства. Тем не менее, важность уголовно-правовых мер

трудно переоценить: они выполняют роль силового

барьера, который должен остановить наиболее опас-

ные проявления незаконной миграции и четко обо-

значить недопустимые границы.

Выводы. Проведенное исследование показало, что

незаконная миграция представляет серьезную угрозу

общественной безопасности и требует решительного

противодействия средствами уголовного права. 

Результаты исследования указывают и на то, что

ужесточение уголовных норм — лишь часть решения

проблемы. Для достижения максимального эффекта

необходимо параллельно совершенствовать работу

правоохранительных органов (внедрение современ-

ных методов выявления, оперативное взаимодействие

служб), развивать международное сотрудничество в

пресечении трансграничных каналов и улучшать миг-

рационное законодательство в целом, чтобы снизить

предпосылки незаконной миграции. 

Основные направления дальнейшего совершен-

ствования законодательства могут включать: 

¨ систематизацию норм о наказании работода-

телей за использование труда незаконных мигрантов; 

¨ дифференциацию ответственности самих неза-

конных мигрантов с акцентом на меры, стимулирую-

щие добровольную легализацию или выезд; 

¨ повышение ответственности должностных лиц

за содействие миграционным нарушениям. 

При этом недопустимо ущемление прав добро-

совестных иностранных работников — уголовно-

правовое принуждение должно адресоваться именно

организаторам противоправных схем и злостным

нарушителям.

В целом, опыт 2024–2025 гг. в Российской Феде-

рации демонстрирует политическую волю к решению

проблемы незаконной миграции. Ужесточение уго-

ловного законодательства стало закономерной реак-

цией на обострившуюся ситуацию и соответствует
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мировым трендам борьбы с незаконной миграцией

как преступным явлением. Первые признаки реали-

зации этих мер дают осторожный оптимизм: крупные

каналы начинают выявляться и ликвидироваться, а

неотвратимость строгого наказания становится ре-

альностью, а не декларацией. Вместе с тем, как гласит

известный принцип, наказание эффективно там, где

ему сопутствует неотвратимость и поддержка обще-

ства. Общество же, в свою очередь, должно видеть,

что государство борется не с миграцией как таковой,

а именно с ее незаконными формами, опасными для

страны. Только в этом случае принимаемые меры

будут легитимны и результативны. Незаконная миг-

рация должна перейти из разряда «криминального

бизнеса» в разряд неоправданного риска, и обновлен-

ное уголовное законодательство призвано сыграть

решающую роль в достижении этой цели.
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