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В комментариях по поводу реформы отечествен-
ного высшего образования в Интернете автор встретил 
утверждение, якобы еще в незабываемые 90-е годы про-
шлого века многие ведущие вузы приняли на «ура!» 
двухуровневую структуру высшего образования. А пред-
полагаемая реформа высшего образования, по мнению 
подобных комментаторов, носит технический характер, 
всего лишь систематизируя сложившуюся практику, не 
преследуя радикальных целей. Насколько подобная точ-
ка зрения соотносится с подлинными целями грядущая 

реформы высшего образования? Данный вопрос пред-
ставляется далеко не праздным.

Вначале немного о предыстории. Как свидетель 
и непосредственный участник событий 90-х годов в 
сфере образования автор свидетельствует: на волне 
абсолютного отрицания всего советского (фактически 
отечественного) тогда при активном участии фонда Со-
роса и других зарубежных кураторов была представлена 
альтернативная модель системы высшего образования, 
насаждаемая не только в России, но и в других странах 
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Восточной Европы, ранее входивших в систему Вар-
шавского договора. Эта модель предусматривала:

 – двухуровневую структуру высшего образования 
(бакалавриат и магистратура);

 – учет трудоемкости образовательного процес-
са в так называемых условных или зачетных единицах  
(далее – з. е.), с делением учебного времени на контакт-
ную работу, аудиторные занятия и самостоятельную ра-
боту обучающихся;

 – максимальное сокращение времени, отводимого 
на лекции и в целом на аудиторные занятия;

 – абсолютизацию роли самостоятельной работы 
обучающихся, насаждение так называемой «самостоя-
тельной работы под руководством преподавателя»;

 – унификацию содержания первых двух лет обуче-
ния в вузе, предоставление обучающимся возможность 
менять после второго курса не только специализацию, 
но и специальность;

 – радикальное сокращение перечня специально-
стей высшего образования путем их укрупнения, объ-
единения.

И тогда эти умозрительные идеи, не апробирован-
ные экспериментально, были встречены вузовским со-
обществом с большой осторожностью. Восприняли их 
к немедленному исполнению только те, кто исповедовал 
позицию «чего изволите». Не секрет, что и во многих 
странах Западной Европе эти идеи были восприняты не-
однозначно и далеко не все они были приняты к практи-
ческой реализации.

Поэтому уже на следующем этапе с 2003 г. так на-
зываемая Болонская модель высшего образования стала 
внедряться Минобрнауки России в жестком админи-
стративно-принудительном порядке.

Но и тогда в России не все согласились с этими но-
вациями.

Автору в то время пришлось руководить рабочей 
группой представителей министерств и ведомств сило-
вого и правоохранительного блока, которые поддержали 
инициативу МВД России, выступившего за сохранение 
отечественной модели непрерывного высшего образо-
вания в форме специалитета. Тогда в результате двух 
лет жесткого противостояния с Минобрнауки России 
нам удалось отстоять комплекс специальностей, ори-
ентированных на подготовку кадров для министерств и 
ведомств силового и правоохранительного блока, и со-
ответствующих образовательных стандартов, базирую-
щихся, прежде всего, на положительном отечественном 
опыте оптимального сочетания теоретического (фунда-
ментального) и практического компонентов обучения.

Тем не менее Минобрнауки России 25 лет после-
довательно продолжало «внедрять» Болонскую модель 
в большинстве вузов страны.

Официальная академическая наука в это время на 
средства зарубежных грантов сосредоточивалась на 
критике отечественной (советской, а фактически – рос-
сийской) модели высшего образования и на обоснова-
нии преимуществ Болонской модели.

Многие вузы, которые были переведены, в значи-
тельной степени, на самофинансирование путем реали-
зации образовательных услуг, стали руководствоваться, 
по преимуществу, не закономерностями дидактики, а 
правилами рынка – рынка образовательных услуг, ори-
ентируясь на максимальную рентабельность этих услуг 
и доходность, причем не редко, не ограничивая себя в 
выборе методов и способов достижения этих целей. 
Стала формироваться концепция «клиентоориентиро-
ванной» модели высшего образования.

И вот в 2022 г. внезапно, в одночасье западные 
«партнеры» исключают Россию из Болонской системы, 
руководство страны ставит задачу формирования суве-
ренной отечественной системы высшего образования,  
а отнесение образования к сфере услуг признается не-
приемлемым.

Очевидно, что те, кому была поручена разработка 
реформы высшего образования, были, мягко говоря, не 
вполне готовы к такому резкому повороту и к предложе-
нию детально проработанного и апробированного вари-
анта такой модели.

Поэтому Минобрнауки России обозначило толь-
ко самые общие ориентиры новой модели, а конкрет-
ные детали не известны до конца и сегодня. В связи 
с этим понадобился соответствующий эксперимент. 
В ходе его каждый из шести вузов – участников экс-
перимента апробирует свое видение модели высшего  
образования.

Система высшего образования – это инструмент 
в руках государства, а системообразующим компо-
нентом ее является цель, достижению которой служит 
данный инструмент. Система, «внедренная» в нулевые 
годы, была ориентирована на формирование «квали-
фицированного потребителя». А какова цель новой  
модели?

Исходя из многообразия предлагаемых новаций, 
можно констатировать большой разброс в понимании 
целей новой модели.

1.  Когда предлагается отмена термина «бакалав-
риат», но:

а)  предполагается выпускников четырехлетних об-
разовательных программ базового высшего образования 
лишать права поступления в аспирантуру (предполага-
ется доучивание в магистратуре)1,

б)  специализация предполагается не на уровне ба-
зового высшего образования, а на следующем уровне – 
специализированное высшее образование,

то в этом варианте прослеживается цель: космети-
ческий ремонт существующей модели и фактическое 
сохранение двухуровневой системы, камуфлируемая 
терминологической эквилибристикой.

1  Помним, что в советской модели высшего образования 
преобладали четырехлетние программы завершенного полного 
высшего образования, реализуемые институтами, а пятилетние 
программы были характерны только для университетов и некото-
рых отраслевых институтов.
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Очевидно, что это цель тех, кто лоббирует сохра-
нение привнесенной извне модели, насаждаемой в ка-
честве альтернативы советской модели (реформировать, 
не меняя ничего по существу).

2.  Когда предлагается сосредоточиться:
а)  на индивидуальной образовательной траектории 

для каждого обучающегося,
б)  на полной унификации содержания первых 

двух лет обучения для всех образовательных программ 
укрупненной группы специальностей и направлений 
подготовки (далее – УГСНП), и на этой основе предо-
ставлять обучающимся возможность произвольно ме-
нять после второго курса обучения специальность (на-
правление подготовки) и даже вуз1,

в)  на радикальном сокращении объема контактной 
работы с обучающимися при реализации образователь-
ной программы в очной форме – до минимального уров-
ня, допустимого только при заочной форме обучения, и 
даже ниже этого уровня2,

г)  на реализации неограниченного числа непро-
фильных квалификаций высшего образования в рамках 
одной образовательной программы (например, «скре-
стить» в рамках одной программы подготовку юриста и 
экономиста, юриста и политолога, юриста и дипломата 
и т. д.),

то прослеживается цель:
 – повышение маркетинговой привлекательности 

образовательной программы для «клиента» (потре-
бителя образовательных услуг) при отодвигании го-
сударственных и общественных интересов на второй  
план;

 – достижение на этой основе максимальной доход-
ности образовательных услуг для вуза (в значительной 
степени за счет профанации высшего образования и, как 
следствие, деградации его качества).

Очевидно, что это цели тех, кто лоббирует «кли-
ентоориентированную» модель высшего образования, 
исключительно коммерческий подход к образованию, 
как сфере оказания образовательных услуг, функцио-
нирующей исключительно на примитивных рыночных 
основах (основах, при которых все средства повышения 
доходности приемлемы).

3.  Когда предлагается заменить ФГОС ВО по спе-
циальностям и направлениям подготовки на единый об-

1  Трудно представить, как предполагается осуществить сво-
бодную смену образовательной программы и вуза после второго 
курса обучения всеми желающими обучающимися без наличия 
достаточного количества свободных вакансий во всех вузах и на 
всех факультетах? В вузах министерств и ведомств силового и 
правоохранительного блока это вообще невозможно, поскольку 
обучение ведется исключительно на целевой основе.

2  Предлагается считать допустимым не только сокращение 
объема контактной работы до 20 % от общего объема времени, от-
водимого на освоение блока дисциплин (модулей) образователь-
ной программы, но и произвольно устанавливать еще меньший 
объем контактной работы по отдельным дисциплинам (модулям), 
что граничит с экстернатом [1].

разовательный стандарт для УГСНП, а учебные планы 
вузов максимально унифицировать,

то прослеживается цель:
 – подготовить и осуществить новый этап «опти-

мизации» высшего образования путем очередного ра-
дикального сокращения перечня специальностей и на-
правлений высшего образования (предыдущий этап был 
осуществлен в нулевые годы при переходе на двухуров-
невую структуру высшего образования).

Очевидно, что это цели тех, кто лоббирует со-
кращение бюджетных расходов на образование, а так-
же переориентацию приоритетов выпускников школ 
при выборе дальнейшей жизненной траектории –  
на обучение не в вузе, а по программам профессиональ-
ной подготовки или среднего профессионального обра-
зования.

Очевидно, что все эти цели не так уж новы и не 
очень отличаются от целей, доминировавших до 2022 г. 
Насколько они ориентированы, прежде всего, на форми-
рование суверенной системы отечественного образова-
ния, на решение актуальных задач, стоящих перед воз-
рождающимся государством?

Представляется, что реформирование системы выс-
шего образования должно ориентироваться не на кос-
метический ремонт модели, механистически привне-
сенной извне, и не на повышение доходности бизнеса 
по торговле образовательными услугами. Необходимо 
отказаться от многообразия перманентно меняющих-
ся расплывчатых формулировок и четко определить  
цели реформы системы отечественного высшего обра-
зования.

Третий год продолжается эксперимент, но:
 – нет системного публичного анализа его хода, тех 

новаций, которые апробирует каждый вуз – участник 
эксперимента;

 – реально оценить первые результаты эксперимен-
та будет возможно не ранее, чем через три года, когда к 
работодателю придут первые выпускники.

После двух лет разговоров о реформе актуальным 
остается вопрос: «Что же нового предлагается в рамках 
реформы?».

Мы часто слышим: «Победа будет за нами!». Но 
победа в борьбе за суверенную и могучую Россию не 
предопределена. Она будет достигнута только при опре-
деленных условиях. Одно из важнейших условий – это 
восстановление кадрового потенциала страны, стра-
тегического ресурса, которому эксперименты в сфере 
образования нанесли в минувшие годы существенный 
ущерб. Очевидно, что предполагаемая реформа россий-
ского высшего образования должна коренным образом 
исправить эту ситуацию.

В стране огромное количество людей, которые 
«приобрели» диплом о высшем образовании (и не редко 
не один), но не получили реального образования. Целью 
модели высшего образования, которая «внедрялась» в 
предшествующие годы, провозглашалась подготовка ка-
дров для мирового рынка труда.



Вестник экономической безопасности242 № 1 / 2026

ПЕДАГОГИЧЕСКИЕ НАУКИ

А в результате, не секрет, что на отечественном 
рынке труда нарастает острая нехватка квалифици-
рованных кадров: инженерно-технических специали-
стов, медиков, учителей. Критического уровня достиг  
некомплект юридических кадров в органах внутренних 
дел.

В связи с этим одной из центральных задач в обла-
сти воспроизводства кадров представляется следующая: 
ликвидация кадрового дефицита в важнейших сферах 
профессиональной деятельности. При этом принципи-
ально важно в кратчайшие сроки не только нарастить 
выпуск дефицитных категорий специалистов. Решать 
эту количественную проблему необходимо, не снижая, 
а, наоборот, повышая качество профессиональной под-
готовки выпускников.

Один из вариантов оперативного решения этой 
проблемы для органов внутренних дел – это освоение, 
наряду с традиционной моделью проектирования обра-
зовательной программы, модели дискретной, поэтапной 
реализации программы высшего образования.

В такую программу высшего образования, как в 
матрешку, могут быть интегрированы другие програм-
мы более низкого уровня – профильные и сопряженные 
по содержанию с программой высшего образования [2]. 
На базе таких программ можно готовить пополнение 
для органов внутренних дел, в том числе из участников 
СВО, возвращающихся к мирной жизни.

На первом этапе реализации такой программы в 
рамках первоначального профессионального обучения 
обучающиеся осваивают в очной форме профильную 
программу профессиональной подготовки по профессии 
служащего «Полицейский» той или иной направленно-
сти (специализации) – участковый уполномоченный по-
лиции или оперативный уполномоченный уголовного 
розыска (срок обучения – до 5–6 месяцев). Одновремен-
но бывшие участники СВО проходят психологическую 
реабилитацию, необходимую для успешной интеграции 
в мирную жизнь.

На втором этапе обучающиеся, успешно освоив-
шие программу профессиональной подготовки и полу-
чившие соответствующий сертификат, поступают на 
службу с учетом полученной специализации и продол-
жают обучение в заочной форме по профильной про-
грамме среднего профессионального образования по 
специальности Правоохранительная деятельность с 
учетом соответствующей специализации. Вступитель-
ные испытания для среднего профессионального об-
разования не предусмотрены. Освоенная ими до этого 
программа профессиональной подготовки интегриро-
вана в качестве составной части в данную программу 
среднего профессионального образования, совокупный 
срок обучения по двум программам – 3 года (0,5 года +  
2,5 года), что соответствует действующему нормативу 
для заочной формы обучения.

На третьем этапе обучающиеся, успешно осво-
ившие программу среднего профессионального образо-
вания и получившие соответствующий диплом, при же-

лании могут продолжить обучение в заочной форме по 
программе высшего образования по направлению подго-
товки Обеспечение законности и правопорядка с учетом 
соответствующей специализации. В данную программу 
высшего образования уже интегрированы две предыду-
щие профильные программы, освоенные обучающим-
ся. С учетом этого обучающиеся осваивают программу 
высшего образования в существенно сокращенные сро-
ки. Вступительные испытания для кандидатов на обуче-
ние по программе высшего образования, уже имеющих 
профильное среднее профессиональное образование, 
устанавливает сам вуз. В качестве таких вступительных 
испытаний могут быть засчитаны результаты государ-
ственной итоговой аттестации по программе среднего 
профессионального образования, которую обучающие-
ся освоили в данном вузе. Совокупный срок обучения 
по трем программам – 4,5 года (0,5 года + 2,5 года +  
1,5 год), что также соответствует действующему норма-
тиву для заочной формы обучения.

Реализация данной модели в условиях критической 
нехватки специалистов позволяет:

а)  существенно ускорить подготовку остродефи-
цитных кадров;

б)  сочетание очной и заочной форм обучения по-
зволяет обеспечивать оптимальный уровень теоретиче-
ской и практической подготовки при значительной эко-
номии бюджетных средств, расходуемых на подготовку 
кадров.

Есть и другой вариант быстрого решения кадро-
вой проблемы в органах внутренних дел – заполнение 
вакансий среднего начальствующего состава лицами, 
прошедшими максимально форсированную ускорен-
ную профессиональную подготовку (4 месяца и менее).  
За этот вариант ратуют многие руководители территори-
альных органов, которые страдают от острой нехватки 
сотрудников.

Однако приток большого числа неквалифицирован-
ных сотрудников (с подготовкой на уровне, мало чем от-
личающемся от уровня членов добровольных народных 
дружин) не будет способствовать успешному решению 
задач, стоящих перед органами внутренних дел, и неиз-
бежно приведет к критическому снижению результатив-
ности их работы. При наличии в подразделениях мини-
мального числа опытных сотрудников крайне затруд-
нительно будет восполнить недостающую подготовку 
такого пополнения методом так называемого «обучения 
у станка», то есть обучения в процессе выполнения слу-
жебных обязанностей.

Автор на страницах журналов «Юридическое об-
разование и наука», «Вестник экономической безопас-
ности» и других изданий, на заседаниях ФУМО УГСНП 
Юриспруденция и президиума АЮРО в дискуссионном 
порядке уже неоднократно высказывал свою точку зре-
ния о предлагаемых в рамках данной реформы сомни-
тельных новациях. Кроме критических замечаний по 
предполагаемой реформе отечественного высшего об-
разования автор подготовил также комплекс конкретных 
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предложений по концепции реформы отечественного 
высшего образования, а также предложений по вне-
сению изменений в Федеральный закон от 29 декабря  
2012 г. № 273-ФЗ «Об образовании в Российской Фе-
дерации» [3]. Эти предложения разработаны на основе 
обобщенного опыта реализации не так называемой Бо-
лонской модели двухуровневой структуры высшего об-
разования, а на основе практического опыта развития 
в современных условиях отечественной модели специ-
алитета в вузах МВД России.
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