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Аварийность с участием грузового транспорта

является одной из существенных угроз безопасности

дорожного движения. В 2022 г. на каждые 10 тыс. за-

регистрированных грузовых транспортных средств

(далее — ТС) пришлось в среднем шесть погибших

в дорожно-транспортных происшествиях (далее —

ДТП) с их участием. Грузовые ТС, по сравнению с

другими видами автомобильного транспорта, харак-

теризовались наибольшим значением показателя

транспортного риска [1].

Кроме того, на протяжении последних пяти лет

отмечается тенденция к росту парка грузовых ТС, в

2022 г. их количество увеличилось на 9 тыс. и соста-

вило 6,7 млн [2]. Грузовые ТС являются второй по

популярности категорией транспортных средств

после легковых; число лиц, получивших право на

управление ТС такой категории ежегодно состав-

ляет десятую часть среди всех получивших право

управления [3].

При этом перевозка грузов зачастую связана с

хозяйственной деятельностью, для которой харак-

терна массовость и более продолжительное участие

в процессе дорожного движения. Указанное предо-

пределяет наличие дополнительных требований,

учитывающих массовость и коммерческую направ-

ленность такой эксплуатации ТС [4]. Перечень таких
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требований содержится в ст. 20 Федерального за-

кона от 10 декабря 1995 г. № 196-ФЗ «О безопасно-

сти дорожного движения»1. 

На этом фоне контроль за соблюдением обяза-

тельных требований, предъявляемых к грузоперевоз-

чикам, требует оптимизации, что весьма лаконично

вписывается в существующие в настоящее время на-

правления государственной политики. На сегодняш-

ний день повсеместно происходит активное проник-

новение цифровых технологий в повседневную жизнь

граждан, организаций и государства [5].

Цифровая трансформация государства опреде-

лена в качестве национальной цели развития РФ2, а

формирование цифровой экономики отнесено к прио-

ритетным целям государственного развития3. По во-

просам цифровой экономики также утвержден нацио-

нальный проект «Национальная программа «Цифро-

вая экономика Российской Федерации»4.

Не является исключением и транспортная от-

расль. Государственной программой Российской Фе-

дерации «Развитие транспортной системы» цифро-

вая трансформация транспортной отрасли отнесена

к важнейшему приоритету государственной транс-

портной политики5. Одной из целей Транспортной

стратегии Российской Федерации является цифровая

трансформации и ускоренное внедрение новых тех-

нологий в транспортную отрасль. 

Сфера перевозки грузов автомобильным транс-

портом не является исключением. В настоящее

время предпринимаются отдельные попытки циф-

ровизации контроля за соблюдением обязательных

требований. 

Предрейсовый или предсменный контроль тех-

нического состояния ТС и его техническое обслужи-

вание. В настоящее время исправное техническое

состояние ТС достигается путем проведения пред-

рейсового или предсменного контроля технического

состояния ТС6, оформляемого путевым листом на

неограниченный срок7. В дальнейшем в силу п. 2.3.1

Правил дорожного движения8 технически исправное

состояние ТС в соответствии с требованиями ОП

обеспечивает водитель грузового ТС. 

По нашему мнению, для обеспечения техниче-

ской исправности ТС одного лишь предрейсового

или предсменного контроля недостаточно, поскольку

зачастую техническая неисправность возникает в

процессе движения и требует незамедлительного реа-

гирования. 

Одним из решений такой проблемы является пре-

диктивный мониторинг состояния транспорта и его

ремонта, являющийся одной из задач (7.3) федераль-

ного проекта «Искусственный интеллект» националь-

ной программы «Цифровая экономика Российской

Федерации»9.

Такие технологии уже используются в индустри-

альном секторе страны. Первые пилотные проекты

апробированы в металлургической и атомной сфере.

В сфере железнодорожных перевозок в рамках пре-

диктивного ремонта Первая грузовая компания

(ПГК) создала проект «Цифровой вагон». Он позво-

ляет выстраивать аналитику на основании данных с

колесных пар. Благодаря проекту в 2022 г. был свое-

временно произведен ремонт более 2 тыс. вагонов, а

точность выявления дефектов достигла 98 %.

Другим цифровым решением, уже реализован-

ным в транспортной сфере, является перевод пере-

возочных документов10 в электронный формат. С 

1 января 2022 г. в Устав автомобильного транс-
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1 Федеральный закон от 10 декабря1995 г. № 196-ФЗ «О безо-
пасности дорожного движения» // СЗ РФ. 1995. № 50. 
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вого или предсменного контроля технического состояния
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национальной программы «Цифровая экономика Российской
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жизни и условий ведения предпринимательской деятельности
от 27 августа 2020 г. № 17).
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порта11 были внесены изменения, закрепляющие воз-

можность повсеместного применения ЭПД на авто-

мобильном транспорте12. В 2022 г. перечень был до-

полнен еще несколькими документами, в том числе

электронным путевым листом13, применение кото-

рого стало возможным с 1 марта 2023 г.14.

Оснащение ТС тахографами и контроль режима

труда и отдыха водителей. В настоящее время конт-

роль режима труда и отдыха водителей осуществ-

ляется посредством самостоятельной сверки распе-

чатанных с тахографа данных в ходе контрольных

мероприятий. При этом в силу географической спе-

цифики водители грузовых ТС преимущественное

расстояние своего маршрута передвигаются за пре-

делами населенных пунктов, что исключает регуляр-

ный контроль их режима труда и отдыха со стороны

контрольных органов.

Наиболее эффективным решением обозначенной

проблемы является осуществление дистанционного

контроля, т. е. цифровизации контроля соблюдения

водителями ТС режима труда и отдыха.

В сентябре 2022 г. внесены изменения в действую-

щие Требования к тахографам, устанавливаемым на

ТС, категории и виды ТС, оснащаемых тахографами,

правила использования, обслуживания и контроля

работы тахографов, установленных на ТС15. Указан-

ные требования, в первую очередь, позволят переда-

вать информацию о режиме труда и отдыха водителей

в реальном времени в АИС «Тахографический конт-

роль», обеспечение функционирования которой яв-

ляется одной из задач (2.11) федерального проекта

«Безопасность дорожного движения»16. Реализация

такого цифрового решения предоставит возможность

запуска системы удаленной передачи данных.

Медицинские осмотры. Требования, в соответ-

ствии с которыми субъект транспортной деятельно-

сти обязан организовывать проведение обязательных

медицинских осмотров, содержатся в Федеральном

законе от 21 ноября 2011 г. № 323-ФЗ «Об основах

охраны здоровья граждан в Российской Федера-

ции»17 (абз. 6 п. 1 ст. 20 Закона о БДД).

В соответствии с п. 10 ст. 10 Закона об основах

охраны здоровья граждан доступность и качество

медицинской помощи обеспечиваются в том числе

применением телемедицинских технологий.

Однако судебная практика свидетельствует о

том, что прямых норм, определяющих использова-

ние дистанционной диагностики состояния здоровья

водителей, т. е. прохождение предрейсовых и после-

рейсовых медицинских осмотров, в Законе об осно-

вах охраны здоровья граждан и Законе о БДД не

содержится18. Прохождение предрейсовых и после-

рейсовых медицинских осмотров с использованием

телемедицинских технологий удаленным способом

не соответствует положениям Закона о БДД, что

фактически свидетельствует о неисполнении пред-

приятием обязанности по его прохождению19.

В этой связи инициативными государственными

органами20 начал активно прорабатываться вопрос

об установлении правовых основ использования те-

11 Федеральный закон от 8 ноября 2007 г. № 259-ФЗ «Устав
автомобильного транспорта и городского наземного элек-
трического транспорта» // СЗ РФ. 2007. № 46. Ст. 5555.
12 Федеральный закон от 2 июля 2021 г. № 336-ФЗ «О внесении
изменений в статью 31 Федерального закона «Об автомобиль-
ных дорогах и о дорожной деятельности в Российской Феде-
рации и о внесении изменений в отдельные законодательные
акты Российской Федерации» и Федеральный закон «Устав
автомобильного транспорта и городского наземного электри-
ческого транспорта» // СЗ РФ. 2021. № 27 (ч. I). Ст. 5164.
13 Федеральный закон от 6 марта 2022 г. № 39-ФЗ «О внесе-
нии изменений в отдельные законодательные акты Россий-
ской Федерации» // СЗ РФ. 2022. № 10. Ст. 1396.
14 Приказ Минтранса России от 28 сентября 2022 г. № 390 «Об
утверждении состава сведений, указанных в части 3 статьи 6
Федерального закона от 8 ноября 2007 г. № 259-ФЗ «Устав
автомобильного транспорта и городского наземного элек-
трического транспорта» и порядка оформления или форми-
рования путевого листа».
15 Приказ Минтранса России от 1 сентября 2022 г. № 343 «О
внесении изменений в приказ Министерства транспорта Рос-
сийской Федерации от 28 октября 2020 г. № 440 «Об утвержде-
нии требований к тахографам, устанавливаемым на транс-
портные средства, категорий и видов транспортных средств,
оснащаемых тахографами, правил использования, обслужива-
ния и контроля работы тахографов, установленных на транс-
портные средства». Начало действия документа — 1 марта
2023 г. Далее — Изменения. 
16 Паспорт федерального проекта «Безопасность дорожного
движения», утвержденный протоколом заседания проектного
комитета по национальному проекту «Безопасные и каче-
ственные автомобильные дороги» от 20 декабря 2018 г. № 4.
17 Федеральный закон от 21 ноября 2011 г. № 323-ФЗ «Об ос-
новах охраны здоровья граждан в Российской Федерации» //
СЗ РФ. 2011. № 48. Ст. 6724. Далее — Закон об основах
охраны здоровья граждан.
18 Постановление Пятого арбитражного апелляционного
суда от 3 октября 2018 г. № 05АП-7137/18.
19 Постановление Третьего кассационного суда общей юрис-
дикции от 18 сентября 2020 г. по делу № 16-2978/2020.
20 Проект Федерального закона «О внесении изменений в за-
конодательные акты Российской Федерации по совершен-
ствованию проведения медицинских осмотров». Подготовлен
Минздравом России, ID проекта 02/04/12-21/00123801. Не вне-
сен в ГД ФС РФ, текст по состоянию на 27 декабря 2021 г.
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лемедицинских технологии при медицинских осмот-

рах21. Внедрение указанных информационных систем

значительно повысит уровень безопасности дорож-

ного движения при снижении затрат и временного пе-

риода для прохождения работниками обязательных

медицинских осмотров22.

Соответствующие поправки в законодательство

подписаны Президентом Российской Федерации и

вступают в силу 1 сентября 2023 г. С указанной даты

станет возможным проведение дистанционных ме-

дицинских осмотров водителей. 

Таким образом, в настоящее время активным

образом предпринимаются необходимые меры, на-

правленные на цифровую трансформацию отрасли

и систематизацию сведений, необходимых для

более качественного осуществления грузоперево-

зок. Вместе с тем, стоит отметить их узкую направ-

ленность в разрезе системы организации и осу-

ществления перевозок грузов автомобильным транс-

портом. Так, использование телемедицинских тех-

нологий касается только механизма допуска води-

теля к участию в дорожном движении, а перевод

путевых листов в электронный формат хоть и на-

правлен на систематизацию сведений о соблюдении

перевозчиком требований БДД, но только в части

организации выпуска эксплуатируемого транс-

порта на линию. 

Указанное свидетельствует о том, что необхо-

димы меры, позволяющие всесторонне учитывать

интересы каждой из сторон. Например, чтобы пере-

возчики были заинтересованы в обеспечении надле-

жащего состояния БДД, необходимо принять меры,

чтобы это выступало их обоснованным преимуще-

ством на рынке оказания услуг по перевозке грузов.

Для государства в лице заинтересованных органов

важно иметь представление о количестве перевозчи-

ков, правомерности осуществляемой ими деятельно-

сти, численности и характеристике используемых

ТС. К немаловажным стоит отнести и сведения о со-

стоянии БДД перевозчика, связанные с аварий-

ностью и фактами привлечения к уголовной или

административной ответственности.

Одним из решений является создание специаль-

ной цифровой платформы, содержащей в себе все

необходимые сведения о перевозчике. Аналогичные

подходы уже нашли свое отражение в тех или иных

отраслях деятельности, в том числе связанных с пе-

ревозкой пассажиров и грузов. 

Например, в рамках подпрограммы 4 «Инфор-

мационное государство» Государственной програм-

мы «Информационное общество»23 Минцифры Рос-

сии на базе федеральной ГИС «Единый портал го-

сударственных и муниципальных услуг»24 запустило

комплексный сервис для ЮЛ и ИП, состоящий из

мобильного приложения и обновленного личного

кабинета предпринимателей.

В сфере перевозки пассажиров легковыми такси

на территории Москвы и Московской области с ав-

густа 2021 г. по решению Антитеррористической ко-

миссии г. Москвы25 ЮЛ и ИП, осуществляющие

таксомоторную деятельность, совместно с диспетчер-

скими службами (агрегаторами) обязаны передавать

данные о водителях легковых такси в региональную

навигационную информационную систему г. Мос-

квы26. Для обеспечения решения была создана ком-

плексная информационная система «Аналитика ра-

боты такси», именуемая цифровым профилем (иден-

тификатором) водителя легкового такси. 

В этой связи в рамках предлагаемой нами циф-

ровой платформы не исключается установление сле-
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21 Паспорт проекта Федерального закона № 35884-8 «О вне-
сении изменений в статью 46 Федерального закона «Об осно-
вах охраны здоровья граждан в Российской Федерации» и
статью 23 Федерального закона «О безопасности дорожного
движения» (в части проведения медицинских осмотров дис-
танционным способом)». Внесен депутатами Государственной
Думы ФС РФ А. Д. Жуковым, Д. А. Хубезовым, Д. И. Савель-
евым, И. А. Ананских, Е. С. Москвичевым, Я. Е. Ниловым.
22 Пояснительная записка к проекту Федерального закона «О
внесении изменений в статью 46 Федерального закона «Об
основах охраны здоровья граждан в Российской Федерации»
и статью 23 Федерального закона «О безопасности дорож-
ного движения» (в части проведения медицинских осмотров
дистанционным способом)». 
23 Постановление Правительства Российской Федерации от
15 апреля 2014 г. № 313 «Об утверждении государственной
программы Российской Федерации «Информационное обще-
ство» // СЗ РФ. 2014. № 18 (ч. II). Ст. 2159.
24 Постановление Правительства Российской Федерации от
24 октября 2011 г. № 861 «О федеральных государственных ин-
формационных системах, обеспечивающих предоставление в
электронной форме государственных и муниципальных услуг
(осуществление функций)» // СЗ РФ. 2011. № 44. Ст. 6274.
Далее — Портал Госуслуг.
25 Протокол заседания Антитеррористической комиссии г. Мос-
квы от 31 августа 2020 г. № 4-13-14545/20 «Об установлении по-
рядка и сроков передачи данных о водителях легковых такси
уполномоченному органу Департамента транспорта и развития
дорожно-транспортной инфраструктуры города Москвы». 
26 Постановление Правительства Москвы от 3 декабря 2013 г.
№ 780-ПП «О государственной информационной системе
«Единая региональная навигационно-информационная си-
стема города Москвы». 



JURISPRUDENCE

Bulletin of the Moscow University of the Ministry of Internal Affairs of Russia 131№ 5 / 2023

дующих модулей: цифровой профиль (цифровой

двойник) перевозчика (в котором будет организо-

вано межведомственное информационное взаимо-

действие и систематизированы все сведения, необхо-

димые для КНО); агрегатор (который регулирует

отношения между потребителем (заказчиком) и пе-

ревозчиком). Вместе с тем, стоит отметить, что каж-

дый предлагаемый модуль требует детальной про-

работки. 
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