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Национальная программа «Цифровая экономи-

ка» [1], под эгидой которой в гражданском законода-

тельстве появились такие нормативно-правовые акты,

как Федеральный закон от 18 марта 2019 г. № 34-ФЗ

«О внесении изменений в части первую, вторую и ста-

тью 1124 части третьей Гражданского кодекса Россий-

ской Федерации» (далее — ФЗ о цифровых правах),

Федеральный закон от 31 июля 2020 г. № 259-ФЗ «О

цифровых финансовых активах, цифровой валюте и

о внесении изменений в отдельные законодательные

акты Российской Федерации» (далее — ФЗ о ЦФА),

а также Федеральный закон от 2 августа 2019 г. 

№ 259-ФЗ «О привлечении инвестиций с использова-

нием инвестиционных платформ и о внесении измене-

ний в отдельные законодательные акты Российской

Федерации» (далее — ФЗ о краудфандинге) должна

была стать ответом на вызов цифровой трансформа-

ции. Благодаря данным актам в отечественном пра-

вовом поле возникли такие понятия, как «цифровой

финансовый актив», «цифровая валюта», «утилитар-

ное цифровое право» и др. 

Однако, анализируя оказанное на фактические

правоотношения воздействие данных нормативных

актов, следует отметить, что, спустя более полутора

лет их вступления в силу, сложившаяся правовая не-

определенность в отношении криптовалюты и токе-

нов не была преодолена, а созданный институт

цифровых прав не доказал своей эффективности в

данном вопросе.

Рассматривая генезис и эволюцию гражданского

законодательства в данной сфере, прослеживается,

что проекты ФЗ о ЦФА и ФЗ о цифровых правах

претерпели значительные изменения. При этом ре-

дукция обоих законопроектов в части нормативного
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урегулирования оборота криптовалюты и придание

категории «цифровое право» статуса родового поня-

тия, которое, как ни странно, не включает в себя циф-

ровую валюту, привели к тому, что заявленные за-

конодателем цели в полном объеме не были достиг-

нуты. Рассмотрим каждый из федеральных законов,

принятых в рамках национальной программы «Циф-

ровая экономика» и проанализируем — насколько

поставленная в начале законотворческого процесса

цель правового регулирования была достигнута. 

Итак, пояснительная записка законопроекта о

цифровых правах гласит, что целью данного про-

екта закона является: «Закрепление в гражданском

законодательстве нескольких базовых положений,

отталкиваясь от которых, российский законодатель

мог бы осуществлять регулирование рынка суще-

ствующих в информационно-телекоммуникацион-

ной сети новых объектов экономических отношений

(в обиходе — «токены», «криптовалюта» и пр.)…»

[2]. Примечательно, что и в случае законопроекта о

ЦФА законодатель также стремился создать в нем

понятийный аппарат, преследуя следующую цель:

«…законодательное закрепление в российском пра-

вовом поле определений наиболее широко распро-

страненных в настоящее время финансовых активов,

создаваемых и/или выпускаемых с использованием

цифровых финансовых технологий, к которым зако-

нопроект относит распределенный реестр цифровых

транзакций, а также создание правовых условий для

привлечения российскими юридическими лицами и

индивидуальными предпринимателями инвестиций

путем выпуска токенов, являющихся одним из видов

цифровых финансовых активов» [3].

В ходе «гармонизации» законопроектов о цифро-

вых правах и о ЦФА их нормы были трансформиро-

ваны таким образом, что главенствующим и флаг-

манским понятием цифровой трансформации стало

«цифровое право», а цифровой финансовый актив

стал его разновидностью. Не погружаясь в вопросы

о необходимости разработки отечественных аналогов

для терминов «токен» и «криптовалюта», следует от-

метить, что первый трансформировался в ЦФА и ути-

литарное цифровое право, а второй — в понятие

«цифровая валюта». При этом ЦФА и утилитарное

цифровое право на данный момент — единственные

разновидности базового понятия «цифровое право»;

места для криптовалюты, или цифровой валюты, сле-

дуя терминологии ФЗ о ЦФА, под эгидой цифрового

права не нашлось. Таким образом, можно сделать вы-

вод о том, что законодателю не удалось создать такой

понятийный аппарат, который бы мог без оговорок

применяться к существующим неформальным инсти-

тутам криптовалюты и токенов.

К достоинствам ФЗ о ЦФА стоит отнести деталь-

но описанные процедуры по созданию ЦФА, их содер-

жанию, требования к операторам; однако норм имен-

но гражданского права в этом акте минимум. Требо-

вания к операторам информационных систем, порядку

выпуска ЦФА, необходимость получения одобрения

правил информационной системы от Банка России —

административные нормы, которые не дают прямого

ответа на вопрос о том, является ли ЦФА токеном в

том смысле, в котором данное понятие употребляется

в сфере оборота криптовалют. Однако, на него крас-

норечиво отвечает практика, и ответ, к сожалению, не-

утешителен. В настоящий момент, в соответствии с

нормами ФЗ о ЦФА, выпущено всего пять разных

ЦФА, на общую сумму 68,8 млн руб.1, что конечно не-

сопоставимо с многомиллиардными оборотами токе-

нов на криптобиржах (схема 1).

В тексте закона о ЦФА содержится упоминание

о «цифровых финансовых активах, выпущенных в

информационных системах, организованных в соот-

ветствии с иностранным правом». Но эта формули-

ровка не дает ответа на вопрос, какие именно активы

считать иностранными ЦФА. О том, что данный пра-

вовой режим нуждается в доработке говорит и тот

факт, что иностранные компании не выпускали в со-

ответствии с российским правом свои ЦФА. Вероят-

но, закон под иностранными ЦФА признает крипто-

валютные токены, которыми, к примеру, являются

USDT, BUSD, DAI и т. д.

Целью ФЗ о краудфандинге является «развитие

альтернативного источника финансирования про-

ектов субъектов малого и среднего предприниматель-

ства на ранних стадиях развития (в первую очередь

высокотехнологичных компаний) — коллективного

финансирования (краудфандинга и краудинвестин-

га)» [4]. В соответствии с действующим законодатель-

ством привлечение инвестиций возможно с помощью

выпуска и продажи утилитарных цифровых прав.

Анализ зарегистрированных в реестре Банка России

[5] операторов инвестиционных платформ показал,

что за время действия ФЗ о краудфандинге с помо-

1 По расчетам автора.
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щью цифрового права (утилитарного цифрового

права) были привлечены инвестиции лишь к одному

проекту, размещенному на платформе «Компас инве-

стиций». В противовес этому крупнейшие российские

краудфандинговые платформы «planeta.ru» и «bo-

omstarter» в правилах своих платформ указали, что их

деятельность не является деятельностью по привлече-

нию инвестиций по смыслу ФЗ о краудфандинге. Это

означает, что механизм правового регулирования,

предложенный законом о краудфандинге, оказался

неудобен или невыгоден данным компаниям. Данный

факт приводит к неутешительным выводам: правовой

режим утилитарного цифрового права в действующей

редакции ФЗ о краудфандинге вряд ли жизнеспособен

для целей краудфандинга. Однако, ничто не препят-

ствует доведению до соответствующих стандартов за-

кона информационных систем указанных сервисов, и,

возможно, в случае признания фактической деятель-

ности краудфандинговых платформ в судебном по-

рядке деятельностью по привлечению инвестиций по

смыслу ФЗ-259, изменение правил данных сервисов

будет принудительным и может повлечь негативные

последствия.

Подводя итог сказанному, следует отметить, что и

понятийный аппарат, и сами нормы законов, регули-

рующих цифровую экономику, подлежат изменению.

Цифровое право в действующей редакции ГК РФ хотя

и обозначено как самостоятельный объект прав, но в

действительности все же уместнее говорить о цифро-

вом способе фиксации правоотношений. Видится, что

дальнейшее направление развития категории «цифро-

вое право» должно пойти по пути разработки уни-

кального правового режима, связанного с абсолют-

ным правом как на доступ, так и на распоряжение

цифровыми объектами. Какие именно объекты счи-

тать истинно цифровыми, на которые должно распро-

страняться цифровое право — вопрос, заслуживаю-

щий отдельного глубокого исследования. 
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