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Международно-правовое позиционирование Рос-

сийской Федерации в системе современных между-

народных отношений как Великой державы, посто-

янного члена Совета Безопасности Организации

Объединенных Наций, обозначенное заявленной

приверженностью верховенству права (Декларация

тысячелетия 2000 г. п. 30; Итоговый документ Все-

мирного саммита 2005 г., п. 134) , установлено в па-

раметрах статусности России как демократического

федеративного правового государства с республи-

канской формой правления (п. 1 ст. 1 Конституции

Российской Федерации). Предписание федерализма

в режиме государственно-правового строительства

Российской Федерации определено в формате союза

согласно латинскому значению федерализма как

союза (foedus) субъектов государственно-правового

обустройства соответствующего суверена системы

международных правоотношений. Позитив право-

применительной практики Российской Федерации в

плане государственно-правового строительства по-

казательно представлен в параметрах преемственно-

сти и последовательности государственно-правовых

институтов и системного государственно-правового

обустройства страны на всем пространстве суверен-

ного верховенства Российского государства. Поста-

новочно, Российская Федерация, согласно п. 1 ст. 67.1

Конституции Российской Федерации, обозначена

как правопреемник Союза ССР на своей территории

и соответственно, как правопреемник (правопродол-

житель) Союза ССР в отношении членства в между-

народных организациях, их органах, участия в меж-

дународных договорах, равно как в отношении пре-

дусмотренных международными договорами обяза-

тельств и активов Союза ССР за пределами терри-

тории Российской Федерации. Конституция РСФСР

1918 г., Конституция РСФСР 1925 г., Конституция

РСФСР 1937 г., Конституция РСФСР 1978 г. и, нако-

нец, Конституция Российской Федерации 1993 г. —

все в формате Основного закона страны были упо-

рядочены в режиме федерализма. В предметно юри-
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дическом плане государственно-правовое строитель-

ство Российской Федерации как поступательный

процесс федерализма установлено в своем развитии

от автономных областных союзов (Конституция

РСФСР 1918 г.) до республик, краев, областей, горо-

дов федерального значения, автономных областей,

автономных округов (Конституция Российской Фе-

дерации 1993 г.) По обстоятельствам объективный

конституции многообразия режима статусности

субъектов Российской Федерации позитив федера-

тивного устройства Российской Федерации показа-

тельно обозначен тем обстоятельстом, что во взаи-

моотношениях с федеральными органами все субъ-

екты Российской Федерации в целом между собой

юридически равноправны (п. 4 ст. 5 Конституции

Российской Федерации).

В параметрах своей включенности в формат фе-

деративного устройства Российской Федерации су-

бъекты Российской Федерации через поступательный

процесс преемственности в развитии Российского го-

сударства обеспечивают позитив юридического дей-

ствия в режиме исторически сложившегося государ-

ственного единства России.

Федерализм в параметрах федеративного устрой-

ства Российской Федерации позиционно предметно

(как институционно обустроенный позитив госу-

дарственно-правового строительства Российской Фе-

дерации) обозначен в системе целостно-определяемых

принципов, а именно:

1) государственная целостность;

2) единство системы государственной власти;

3) разграничение предметов ведения и полномо-

чий между органами государственной власти Рос-

сийской Федерации и органами государственной

власти субъектов Российской Федерации;

4) равноправие и самоопределение народов в

Российской Федерации (п. 3 ст. 5 Конституции Рос-

сийской Федерации).

По обстоятельствам показательного применения

всех принципов федеративного устройства Россий-

ской Федерации в режиме целостности их регулятив-

ного всестороннего действия на всем территориаль-

ном пространстве Российской Федерации, федера-

лизм как основа государственно-правового строи-

тельства Российской Федерации подтверждает свою

юридическую действенность и эффективность. Таким

образом, федерализм в параметрах своего юридиче-

ского качества обеспечивает в оптимальном порядке

поступательное развитие государства с учетом мно-

гоформатности составляющих его частей и много-

образия представленных на его территории народов,

результативно содействует упорядоченному государ-

ственно-правовому строительству Российской Феде-

рации в режиме верховенства права. 

Постановочно, государственная целостность Рос-

сийской Федерации в параметрах федеративного

устройства Российской Федерации юридически ре-

зультативно себя проявляет в параметрах историче-

ски сложившегося государственного единства. При

этом сам феномен государственного единства Рос-

сийской Федерации всецело юридически сопоставим

с равноправием и самоопределением народов в Рос-

сийской Федерации. Показательным правовом фак-

тором здесь установлено положение, при котором во

взаимоотношениях с федеральными органами госу-

дарственной власти все субъекты Российской Феде-

рации между собой всесторонним образом равно-

правны юридически. 

В своем концептуальном восприятии юридиче-

ское взаимодействие субъектов Российской Федера-

ции и Российской Федерации как суверена система

международных правоотношений на пространстве

союза (в форме федеративного устройства Россий-

ской Федерации) показательно установлена в режиме

принципа добросовесности bona fides и принципа не-

допустимости злоупотребления правом. 

Каждый субъект Российской Федерации пользу-

ется своими субъективными правами в той степени,

в какой он не нарушает суверенные права и законные

интересы другого субъекта государственно-право-

вого обустройства Российской Федерации, а имен-

но: либо субъективные права и законные интересы

какого-либо конкретного субъекта Российской Феде-

рации, либо субъективные права и законные инте-

ресы всего федерального союза в лице Российской

Федерации как суверенного государства на простран-

стве современного миропорядка. 

Позиционирование единства системы государст-

венной власти в параметрах государственно-право-

вого строительства Российской Федерации обозна-

чено в режиме целостности как юридически, так и

фактически. Формат исторически сложившегося го-

сударственного единства Российской Федерации в

качестве суверенного субъекта международного пра-

ва, с учетом признанных постулатов верховенства на

всем пространстве территориального подчинения
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Российской Федерации, в сочетании с независимос-

тью во внешних делах, предопределяет в логическом

контексте как сам формат единства системы госу-

дарственной власти, так, собственно, и целостность

всей системы государственной власти системы пра-

вовых предписаний прямого действия. Конституция

Российской Федерации в ее юридическом качестве

Основного закона страны действует в параметрах со-

вокупности записанных в ней предписаний, их це-

лостности и востребованности всестороннего соблю-

дения на основе принципа добросовестности как об-

щего принципа права. 

Разграничение предметов ведения и полномочий

между органами государственной власти Российской

Федерации и органами государственной власти су-

бъектов Российской Федерации, как конституцион-

ный элемент федеративного устройства Российской

Федерации, обустроено в параметрах общепризнан-

ных постулатов федерализма, а именно:

1) исключительная компетенция федеральных

органов власти Российской Федерации;

2) юридическое пространство совместного ведения

Российской Федерации и субъектов Российской Феде-

рации (ст. 72 Конституции Российской Федерации);

3) предметно конституционно обозначенная ком-

петенция субъектов Российской Федерации (ст. 73

Конституции Российской Федерации).

В параметрах своего триединого юридического

действия конститутивные элементы федеративного

устройства Российской Федерации обеспечивают

режим единства системы государственной власти на

всем пространстве Российской Федерации как суве-

ренного субъекта системы международных право-

отношении.

Позиционно, в параметрах исключительной

компетенции Российской Федерации, юридическое

пространство ведения Российской Федерации обо-

значено в комплексе правовых позиций, а именно: 

1) принятие и изменение Конституции Россий-

ской Федерации и федеральных законов, контроль

за их соблюдением;

2) федеративное устройство и территория Рос-

сийской Федерации;

3) регулирование и защита прав и свобод чело-

века и гражданина, режим гражданства в Россий-

ской Федерации, регулирование и защита прав на-

циональных меньшинств на общегосударственном

уровне;

4) организация публичной власти на простран-

стве Российской Федерации; установление системы

федеральных органов законодательной, исполни-

тельной, публичной власти, порядка их организации

и деятельности; формирование федеральных орга-

нов государственной власти;

5) управление федеральной государственной

собственностью;

6) установление основ федеральной политики и

конституирование федеральных программ в области

государственного, экономического, экологического,

научно-технологического, социального, культур-

ного, национального развития Российской Федера-

ции; установление единых правовых основ системы

здравоохранения, системы воспитания и образова-

ния, в том числе непрерывного образования;

7) установление правовых основ единого рынка;

финансовое, валютное, кредитное, таможенное ре-

гулирование, денежная эмиссия, основы ценовой по-

литики; федеральные экономические службы, в том

числе федеральные банки;

8) федеральный бюджет; федеральные налоги и

сборы; федеральные фонды регионального развития;

9) федеральные энергетические системы, ядер-

ная энергетика, расщепляющиеся материалы, феде-

ральный транспорт, пути сообщения, информация,

информационные технологии и связь; космическая

деятельность;

10) внешняя политика и международные отноше-

ния Российской Федерации, международные дого-

воры Российской Федерации; вопросы войны и мира;

11) внешнеэкономические отношения Россий-

ской Федерации;

12) оборона и безопасность; оборонное про-

изводство; определение порядка продажи и покупки

оружия, боеприпасов, военной техники и военного

имущества как такового; производство и порядок

использования ядовитых веществ, наркотических

средств; обеспечение безопасности личности, обще-

ства государства при применении информационных

технологий, обороте цифровых показателей; 

13)определение статуса и защита государствен-

ной границы, территориального моря, воздушного

пространства, исключительной экономической зоны

и континентального шельфа Российской Федерации;

14) судоустройство; прокуратора; уголовное и

условно-исполнительное законодательство; амни-

стия и помилование; гражданское законодательство;
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процессуальное законодательство; правовое регули-

рование интеллектуальной собственности;

15) федеральное коллизионное право;

16) установление метрологической службы, стан-

дарты, эталоны, метрическая система, процедура ис-

числения времени; администрация службы геодезии

и картографии; процедура наименования географи-

ческих объектов; метеорологическая служба; про-

цедура официального статистического и бухгалтер-

ского учета;

17) организация процедуры присвоения госу-

дарственных наград и почетных званий Российской

Федерации;

18) проведение федеральной государственной

службы; установление ограничений для замещения

государственных и муниципальных должностей,

должностей государственной и муниципальной служ-

бы, равным образом ограничений, связанных с нали-

чием гражданства иностранного государства либо

вида на жительство, иного документа, подтверждаю-

щего право на постоянное проживание гражданина

Российской Федерации на территории иностранного

государства, равным образом ограничений, связан-

ных с открытием и наличием счетов (вкладов), хра-

нением наличных денежных средств и ценностей в

иностранных банках, расположенных за пределами

территории Российской Федерации.

Констатация в объективном порядке позициони-

рования правового режима совместного ведения Рос-

сийской Федерации и субъектов Российской Федера-

ции как второго конститивного элемента федератив-

ного устройства Российской Федерации определяет

целостность юридической системы предметного упо-

рядочения пространства совместного ведения Рос-

сийской Федерации и субъектов Российской Федера-

ции. Соответственно, согласно предписаниям ст. 72

Конституции Российской Федерации о совместном

ведении Российской Федерации и субъектов Россий-

ской Федерации обозначено следующее:

1) обеспечение соответствия конституций и зако-

нов республик, уставов, законов, иных нормативных

правовых актов краев, областей городов федераль-

ного значения, автономной области, автономных

округов Конституции РФ и федеральным законам;

2) защита прав и свобод человека и гражданина;

защита прав национальных меньшинств; обеспече-

ние законности, правопорядка, общественной без-

опасности; режим пограничных зон;

3) вопросы владения, использования и распоря-

жения землей, недрами, водным, другими природ-

ными ресурсами;

4) разграничение государственной собственности;

5) природопользование; сельское хозяйство; ох-

рана окружающей среды и обеспечение экологиче-

ской безопасности; особо охраняемые природные тер-

ритории; охрана памятников истории и культуры;

6) общие вопросы воспитания, образования нау-

ки культуры, физической культуры и спорта, моло-

дежной политики;

7) координация вопросов здравоохранения; вклю-

чая обеспечение оказания доступной и качественной

медицинской помощи, сохранение и укрепление об-

щественного здоровья, создание условий для   веде-

ния здорового образа жизни, формирование культу-

ры ответственного отношения граждан к своему здо-

ровью; социальная защита, включая социальное

обеспечение;

8) защита семьи, материнства, отцовства и дет-

ства; защита института брака как союза мужчины и

женщины; создание условий для достойного воспи-

тания детей в семье, равно как для осуществления

совершеннолетними детьми обязанности заботиться

о родителях;

9) осуществление мер по борьбе с катастрофами,

стихийными бедствиями, эпидемиями, ликвидация

их последствий;

10) установление общих принципов налогообло-

жения и сборов Российской Федерации;

11) административное, административно-процес-

суальное, трудовое, семейное, жилищное, земельное,

водное, лесное законодательство, законодательство

о недрах, об охране окружающей среды;

12) кадры судебных и правоохранительных ор-

ганов; адвокатура; нотариат;

13) защита исконной среды обитания и тради-

ционного образа жизни малочисленных этнических

общностей;

14) установление общих принципов организации

системы органов государственной власти и местного

самоуправления;

15) координация международных и внешнеэконо-

мических связей субъектов Российской Федерации,

выполнение международных договоров Российской

Федерации.

Позитив правоприменительной практики госу-

дарственно-правового строительства Российской
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Федерации в части федеративного устройства Рос-

сийской Федерации показательно обозначен тем об-

стоятельством, что режим совместного ведения Рос-

сийской Федерации и субъектов Российской Феде-

рации, как он определяется Конституцией Россий-

ской Федерации, распространяется на республики,

края, области, города федерального значения, авто-

номную область, автономные округа. 

Выход на предметную результативность пря-

мого юридического действия конструирования ре-

жима целостности системы федеративного устрой-

ства Российской Федерации позиционно обозначен

в третьем конститутивном элементе федеративного

устройства Российской Федерации, а именно в ре-

жиме исключительной компетенции субъектов Рос-

сийской Федерации. Соответственно, согласно пред-

писаниям Конституции Российской Федерации 

(ст. 73), вне пределов ведения Российской Федера-

ции как суверена системы международных право-

отношении и полномочий Российской Федерации

по предметам совместного ведения Российской Фе-

дерации и субъектов Российской Федерации, субъ-

екты Российской Федерации обладают всей пол-

нотой государственной власти и показательно в ко-

нечном итоге осуществляют деятельность в общих

интересах Российской Федерации в целом.

Именно общий юридический интерес всей Рос-

сийской Федерации в целом обеспечить поступа-

тельное развитие государственно-правового строи-

тельства Российской Федерации в режиме федера-

лизма предопределяет эффективность феномена,

«кооперативный федерализм» и юридическую дей-

ственность созданного таким образом принципа ко-

оперативного разделения государственной власти

между Российской Федерацией как суверена систе-

мы международных правоотношений и субъектами

Российской Федерации [1, с. 262–263].

Выстроенный в параметрах общего юридиче-

ского интереса заявительный посыл Российской

Федерации консолидировать на пространстве ис-

торически сложившегося государственного един-

ства Российской Федерации позитив кооператив-

ного федерализма обозначен действенным взаимо-

действием Российской Федерации (как суверена си-

стемы международных правоотношений) и субъ-

ектов Российской Федерации (как составных обра-

зований в рамках Российской Федерации) обеспе-

чить в формате договорно-конституционного пост-

роения Российского государства всестороннюю

реализуемость предписаний Конституции Россий-

ской Федерации 1993 г. и Федеративного договора

1992 г.

Констатация целостности государственно пра-

вового строительства Российской Федерации в па-

раметрах федерализма обозначена по обстоятель-

ствам предметной юридической упорядоченности

процедур нормопроизводства Российской Федера-

ции и субъектов Российской Федерации в формате

законодательного правотворчества. Соответствен-

но, согласно предписаниям Конституции Россий-

ской Федерации (ст. 76) по предметам ведения Рос-

сийской Федерации принимаются федеральные

конституционные законы и федеральные законы с

прямым действием на всей территории Российской

Федерации. Правовое пространство предмета со-

вместного ведения Российской Федерации и субъ-

ектов Российской Федерации обозначено изданием

федеральных законов и принимаемых в соответ-

ствии с ними законов и иных нормативных право-

вых актов субъектов Российской Федерации. Пози-

ционирование правового пространства вне преде-

лов ведения Российской Федерации, совместного

ведения Российской Федерации и субъектов Рос-

сийской Федерации определено режимом, в соот-

ветствии с которым республики, края, города феде-

рального значения, автономная область и авто-

номные округа осуществляют собственное право-

вое регулирование, в том числе принятие законов

и иных нормативных актов. Позитив юридиче-

ского действия в плане упорядоченности процедур

нормопроизводства Российской Федерации и субъ-

ектов Российской Федерации в формате законода-

тельного правотворчества показательно заявлен и

предметно реализован. 

Поступательное развитие государственно-пра-

вового строительства Российской Федерации в па-

раметрах федерализма предметно вписывается в

последовательный внешнеполитический курс Рос-

сийской Федерации на обеспечение международной

законности и правопорядка. 
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