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появление связано с всенародным принятием в 1993 г. 
Конституции Российской Федерации, в соответствии 
с которой была установлена совершенно новая, обо-
собленная и самостоятельная форма осуществления 
публичной власти народа Российской Федерации  — 
местное самоуправление.

Во-вторых, роль государственного и муници-
пального администрирования при использовании 
программно-целевого подхода к управлению каче-
ством жизни населения заключается в организации 
и финансовом обеспечении системы эффективного 
взаимодействия субъектов социально-экономических 
отношений по достижению стратегических целей. 
Программный бюджет становится действенным ин-
струментом в обеспечении динамического социально-
экономического развития страны и устойчивого роста 
качества жизни населения.

В-третьих, в зависимости от того, каковы господ-
ствующие социально-экономические отношения, ка-
ковы тип и форма государства, какие функции ему 
делегирует общество, оно способно обеспечить усло-
вия для свободного развития и реализации человеком 
своих способностей. В таком случае правомерно гово-
рить о государственной и муниципальной кадровой 
политике.
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В соответствии с положением ч. 1 ст. 27.14 КоАП 
РФ арест товаров, транспортных средств и иных ве-
щей, явившихся орудиями совершения или предмета-
ми административного правонарушения, с процедур-
ной точки зрения включает в себя оформление описи 
указанного имущества с последующим запретом рас-
поряжаться, а в некоторых случаях и пользоваться 
этим имуществом.

Необходимо отметить, что законодатель не дал 
четкого определения анализируемой меры обеспе-
чения производства «арест товаров, транспортных 
средств и иных вещей», что вызвало в научной среде 
определенную дискуссию.

А. В. Коркин полагает, что законодательное опреде-
ление понятия «ареста товаров, транспортных средств 
и иных вещей» не в полной мере отражает процессуаль-
ную сторону данной меры обеспечения [4].

По мнению Д. Н. Бахраха, арест имущества  — это 
мера административно-правового воздействия, кото-
рая состоит в принудительном лишении юридическо-
го либо физического лица возможности пользоваться 
и распоряжаться указанными вещами [2, с. 37].

С подобной позиции не согласен А. Ю. Анненков, 
который указывает, что признаками ареста имуще-
ства являются:

•	 получение необходимых сведений, которые 
будут положены в основу доказательств;

•	 регламентация процедуры ареста имущества;
•	 воздействие должностного лица на предмет 

ареста;
•	 ограничение права на владение имущество в 

связи с его арестом;
•	 процессуальный порядок разрешения вопроса 

об освобождении имущества из ареста [1].
Для определения понятия «арест товаров, транс-

портных средств и иных вещей» необходимо опреде-
лить его роль в системе мер обеспечения производства 
по делу об административном правонарушении и рас-
смотреть особенности его правового регулирования.

В научной среде нет единого подхода к понима-
нию сущности и особенностей ареста имущества.

В. В. Денисенко, А. Н. Позднышова, А. А. Михай-
лова указывают, что арест имущества  — это мера ад-
министративного пресечения, т. к. важным признаком 
ареста является его цель, которая состоит в получение 
доказательств по делу. Следовательно, арест товаров, 
транспортных средств и иных вещей выполняет ор-
ганизационно-обеспечительную и пресекательную 
функцию [3].

По мнению Д. В. Макарова арест имущества в пер-
вую очередь осуществляется для сбора доказательств 
по делу, т. е. для расследования правонарушения. Рас-
сматривая пресекательную функцию ареста имуще-
ства, ученый указывает, что она, в первую очередь, 
направлена на то, что владение и распоряжение иму-
ществом может негативным образом повлиять на ход 
административного расследования и разрешения дела 

[5]. Таким образом, главная цель ареста имущества со-
стоит в том, что бы не прекратить владение данным 
имуществом, а не использовать его в противоправных 
целях, т. е. в качестве орудия правонарушения, для 
того чтобы не оказывать на имущество противоправ-
ное воздействие. Именно поэтому законодатель указал 
на то, что имущество, которое подлежит аресту в це-
лях определенных ст. 27.1 КоАП РФ является орудием 
и предметом правонарушения. Следовательно, арест 
имущества способствует производству по делу.

Целями, закрепленными в ч. 1 ст. 27.1 КоАП РФ 
являются:

•	 пресечение административного правонарушения;
•	 выявление правонарушителя;
•	 осуществление административного производства.
Следовательно, тот факт, что арест товаров, транс-

портных средств и иных вещей выполняет пресекатель-
ную функцию, не противоречит норме 27.1 КоАП РФ.

Арест имущества регулируется нормами междуна-
родного и национального законодательства. Основные 
положения применения ареста имущества указаны в 
Конституции РФ, которая устанавливает следующие 
моменты:

•	 соблюдение принципа соразмерности, в со-
ответствии с которым ограничения должны 
быть установлены на определенный срок, а по-
этому являются временной мерой (ч. 2 ст. 55 
Конституции РФ);

•	 должен быть соблюден принцип верховенства 
закона (ст. 76, ч. 3 ст. 90, ч. 3 ст. 115 Конститу-
ции РФ);

•	 соблюден принцип равенства всех перед судом 
и законом (ч. 1 ст. 19 Конституции РФ).

В федеральном законодательстве Кодекс об адми-
нистративных правонарушениях определяет основные 
положения, касающиеся содержания ареста имуще-
ства; условия применения данной меры обеспечения; 
субъектов применения, а также порядок применения.

В подзаконных нормативных правовых актах де-
тализируется порядок назначения и исполнения аре-
ста имущества:

1. Конкретизирующие общие положения в произ-
водства ареста товаров, транспортных средств и иных 
вещей:

•	 Приказ МВД России от 23 августа 2017 г. 
№ 664 в пунктах 260–265 определяет основа-
ния и порядок производства данной меры обе-
спечения, а в Приложении 16 представлен ре-
комендуемый протокол;

•	 Приказ Росприроднадзора от 14 июня 2007 г. № 165;
2. Надзор за законностью назначение и исполне-

ния ареста товаров, транспортных средств и иных ве-
щей осуществляется органами прокуратуры;

3. Судебная практика: Постановление Пленума 
ВАС РФ от 2 июня 2004 г. № 10.

Анализируя названные выше нормативные акты, 
которые детализируют порядок назначения и испол-
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нения ареста товаров, транспортных средств и иных 
вещей, следует отметить следующие проблемы:

•	 взаимодействие органов внутренних дел в 
рамках производства административных пра-
вонарушений и назначения ареста товаров, 
транспортных средств и иных вещей опреде-
лено лишь фрагментарно. В основном порядок 
взаимодействия характеризуются общими по-
ложениями КоАП РФ.

•	 должностные лица, ведущие производство 
по назначению и исполнения ареста товаров, 
транспортных средств и иных вещей также 
указаны в КоАП РФ без их конкретизации в 
отраслевых подзаконных правовых актах.

Таким образом, арест товаров, транспортных 
средств и иных вещей является мерой обеспечения про-
изводства по делам об административных правонару-
шениях организационно-распорядительного характера, 
которая регулируется преимущественно федеральным 
административно-деликтным законодательством. Зако-
нодателю следует обратить внимание на детализацию 
порядка и правил применения названной меры обеспе-
чения на уровне регионального законодательства и под-
законных нормативных правовых актов.
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