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Аннотация. Рост нагрузки на личный состав органов внутренних дел требует применения новых подхо-
дов, позволяющих оптимизировать человеко-затратные операции и сохранить при этом качество конечного 
результата. Одной из проблем этого плана является обеспечение рассмотрения дел об административных пра-
вонарушениях в судах без отвлечения сотрудников на сопровождение (конвоирование) административно-за-
держанных граждан в суд. Законодательство позволяет судам рассматривать такие дела дистанционно. Одна-
ко большинство подразделений полиции к этому не готово. В статье на примере МВД Республики Татарстан 
рассматриваются пути развертывания механизма рассмотрения дел об административных правонарушениях в 
режиме видео-конференц-связи.
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Рациональное расходование служебного времени 
является одной из приоритетных задач, которая стоит 
перед руководителем любой организации. При этом на 
сегодня очевидно, что залогом успешности становится 
внедрение современных инновационных разработок, 
особенно информационных технологий.

В силу определенных обстоятельств органы вну-
тренних дел, являясь самым многофункциональным 
звеном правоохранительной системы России, в орбиту 
которого ежедневно подпадают миллионы граждан, 
испытывает острый дефицит кадров. Соответственно, 
возникает задача рационального использования име-
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ющегося потенциала, для чего, в частности, реализу-
ется программа автоматизации правоохранительных 
процессов.

Одним из направлений такой работы является 
применение средств конференц-связи для обеспече-
ния рассмотрению дел об административных право-
нарушениях лиц, доставленных в дежурную часть, в 
мировых и районных судах.

В соответствии с пунктом 14 статьи 12 Федерального 
закона Российской Федерации от 7 февраля 2011 г. № З-ФЗ 
«О полиции» [1] и статьи 19 приказа МВД России от 30 
апреля 2012 года № 389 «Об утверждении наставле-
ния о порядке исполнения обязанностей и реализации 
прав полиции в дежурной части территориального 
органа МВД России после доставления граждан» [2] 
полиция обязана конвоировать в суды лиц для рас-
смотрения в их присутствии составленных в отноше-
нии них протоколов по делам об административных 
правонарушениях, предусматривающим применение 
административного наказания в виде административ-
ного ареста.

На практике реализация данных предписаний 
осуществляется силами личного состава территори-
ального органа внутренних дел из числа сотрудников 
дежурной части, патрульно-постовой службы, участ-
ковых уполномоченных полиции, сотрудников опера-
тивных подразделений и других. Решение о форми-
ровании конвойной группы принимает руководитель 
соответствующего территориального органа. В нор-
мативных правовых документах МВД России данный 
вопрос не урегулирован.

Сотрудники, включенные в состав конвойной 
группы, на время выполнения данного служебного 
задания, не исполняют свои основные должностные 
обязанности, что отрицательно влияет на результаты 
их повседневной деятельности и существенно увели-
чивает реальную нагрузку на каждого из них.

В случаях, когда в состав конвойных групп вклю-
чаются сотрудники из числа суточного наряда, воз-
можны и более серьезные последствия, главным обра-
зом из-за ослабления контроля за периметром охраны 
органа внутренних дел и находящимися в нем задер-
жанными лицами. Не исполняются нормативы рас-
смотрения заявлений и сообщений граждан и реаги-
рования на них.

Выходом из создавшегося положения мог бы быть 
повсеместный переход на рассмотрение дел в судах об 
административных правонарушениях по протоколам, 
составленным в органах МВД России, с использовани-
ем средств видео-конференц-связи.

Полагаем, что в этом случае могут быть достигну-
ты следующие цели:

•	 высвобождение сотрудников, задействуемых 
на сопровождение правонарушителей в суд, 
для исполнения их основных служебных обя-
занностей;

•	 максимальное снижение вероятности побега 

правонарушителя при их доставлении и на-
хождении в суде;

•	 исключение непосредственного контакта по-
страдавших граждан и свидетелей с правона-
рушителем, зачастую находящимся в состоя-
нии, оскорбляющем человеческое достоинство 
и общественную нравственность;

•	 обеспечение карантинные мероприятия в ус-
ловиях повышенной опасности распростране-
ния COVID-19 и иных инфекционных заболе-
ваний;

•	 сокращение расходов на горюче-смазочные 
материалы и моторесурсы автотранспортной 
техники, выделенной для перевозки адми-
нистративно-задержанных лиц в суд и групп 
конвоирования.

Разумеется, такое решение потребует финансовых 
затрат, связанных с приобретением необходимого обо-
рудования для организации видео-конференц-связи. 
Приведем в этой связи расчеты возможных затрат на 
подобные цели для крупного города [3] Российской 
Федерации с численностью населения до 1 миллиона 
человек.

По усредненным подсчетам будет необходимо 
оборудовать около 35 рабочих мест, в том числе: 30  — 
в городском суде и на судебных участках мировых 
судей, 5  — в отделах органов внутренних дел города 
(по районам). Обязательным требованием при органи-
зации рабочего места видео-конференц-связи поми-
мо системного блока, монитора, клавиатуры и мыши 
должно быть наличие видеокамеры и акустических 
колонок.

Суммарная стоимость рабочего места составит око-
ло 45 тыс. рублей, общая стоимость затрат  — 1 575 тыс. 
рублей. В случае приобретения ноутбуков с отдельной 
акустической системой (до 30 тыс. рублей за комплект) 
общая стоимость составит —1 050 тыс. рублей.

Для сравнения отметим, что возможные расхо-
ды только на горюче-смазочные материалы для обе-
спечения перевозки административно-задержанных 
лиц в суд на одно автотранспортное средство сегод-
ня ежемесячно составляют около 5 тыс. рублей, для 
всех ОВД такого города  — 25 тыс. рублей (в год  — 
260 тыс. рублей). Оценка же всех затрат, как минимум, 
сопоставима.

Необходимо также принять во внимание, что на 
местах техника для осуществления конференц-связи, 
как правило, уже имеется. При этом очевидные пре-
имущества предлагаемого решения в части прекраще-
ния отвлечения личного состава органов внутренних 
дел от их должностных обязанностей, предупрежде-
ния побега задержанных лиц из-под стражи, сниже-
ния риска распространения среди сотрудников ОВД и 
задержанных лиц вирусных и инфекционных заболе-
ваний, в денежном эквиваленте не измеряются.

Рассмотрим результативность применения подобной 
схемы на примере МВД РФ по Республике Татарстан.
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В 2014 году между Управлением МВД России по 
Нижнекамскому району и мировыми и районными су-
дьями Нижнекамского района Республики Татарстан 
была достигнута договоренность о рассмотрении дел 
об административных правонарушениях с помощью 
видео-конференц-связи (среднемесячное количество 
доставленных лиц  — 700 человек).

В результате значительно сократилось число за-
действованных сотрудников, выделяемых для сопро-
вождения нарушителей в суды. Опыт получил поло-
жительную оценку со стороны руководства МВД и 
судов.

В последующем Министерством внутренних дел 
России по Республике Татарстан, Министерством 
юстиции и Судебным департаментом Республики 
Татарстан было принято решение о распространении 
опыта использования видео-конференц-связи при рас-
смотрении дел об административных правонарушени-
ях по всей республике. Приобретать рабочие места для 
обеспечения видео-конференц-связи в полном объеме 
для этого не потребовалось.

Оснащение необходимой компьютерной техни-
кой в МВД по Республике Татарстан осуществлялось 
в рамках государственного оборонного заказа и вну-
треннего перераспределения, имеющегося оборудова-
ния. Рабочие места судей были дополнительно осна-
щены веб-камерами и акустическими колонками, на 
что потребовалось менее 300 тыс. рублей.

Взаимодействие рабочих мест ОВД и судей между 
собой было организовано по каналам Государствен-
ной интегрированной системы телекоммуникаций в 
рамках развития межведомственного информацион-

ного взаимодействия органов государственной власти 
Республики Татарстан на программной платформе 
Microsoft Lunc внутри республики.

Между МВД РФ по Республике Татарстан и Мини-
стерством юстиции, Судебным департаментом Респу-
блики Татарстан было заключено соглашение, в кото-
ром был определен перечень документов и порядок их 
передачи в канцелярию суда и обратно, описан общий 
порядок работы участников суда в режиме видео-кон-
ференц-связи.

Было также согласовано место для проведения 
суда в территориальном ОВД —служебное помеще-
ние, предназначенное для выяснения обстоятельств 
факта задержания или доставления лиц, доставлен-
ных в дежурную часть (комната для разбора). В случае 
отсутствия данного помещения  — комната для при-
ема заявлений граждан.

На первоначальном этапе с использованием 
средств видео-конференц-связи рассматривались 
только дела об административных правонарушениях 
по ст. 20.1 КоАП РФ (мелкое хулиганство). На сегод-
няшний день, необходимый практический опыт уже 
получен, препятствий для рассмотрения всего спек-
тра правонарушений, предусмотренных КоАП РФ, с 
участием доставленных в дежурную часть террито-
риальных ОВД лиц, не имеется (рис. 1). Рассмотрение 
дел об административных правонарушениях в режиме 
видео-конференц-связи в Республике Татарстан про-
водится в 63 из 65 муниципальных образований, в 2-х 
из которых не используется по причине совместного 
размещения судей и территориального ОВД в одном 
здании.

Рис. 1. Процедура рассмотрения дел об административных правонарушениях
в режиме видео-конференц-связи

Общая картина динамики роста популярности 
процедуры видео-конференц-связи относительно 
проведения судебных разбирательств в зале суда 

или в территориальном ОВД, где решение о на-
казании выносит его начальник, показана в та-
блице 1.
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Таблица 1.
Количество рассмотренных административных дел в Республике Татарстан

Контрольный период
Рассмотрено административных дел

Всего в ОВД в суде ВКС

2016 г. 90 603
26 652 10 883 53 068

29,4 % 12,0 % 58,6 %

2017 г. 90 123
19 879 9 503 60 741

22,1 % 10,5 % 67,4 %

2018 г. 71 579
10 721 6 815 54 043

15,0 % 9,5 % 75,5 %

2019 г. 64 048
8 717 6 057 49 274

13,6 % 9,5 % 76,9 %

2020 г. 101 162
13 827 3 398 83 937

13,6 % 3,4 % 83,0 %

2021 г. 84 750
12 851 2 852 69 047

15,1 % 3,4 % 81,5 %

Существенно сократилось отвлечение сотрудни-
ков органов внутренних дел от исполнения их прямых 
должностных обязанностей для сопровождения пра-
вонарушителей в залы суда и изоляторы временного 
содержания, был предупрежден ряд побегов задер-
жанных лиц из-под стражи, сведены к минимуму кон-

такты граждан, в том числе в период обострения рас-
пространения коронавирусной инфекции COVID-19.

При этом количество административных правона-
рушений, совершенных в 2020 году, увеличилось (ди-
аграмма 1), что подтверждает наш вывод о необходи-
мости оптимизации процессов реагирования на них.

Диаграмма 1.
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По нашему мнению, было бы позитивным рас-
пространение опыта использования видео-конфе-
ренц-связи при рассмотрении в судах дел об адми-
нистративных правонарушениях, доставленных в 
территориальные ОВД лиц, на всю территорию Рос-
сийской Федерации. Разумеется, механизмы очного 
рассмотрения подобных дел также должны быть со-
хранены.

Одновременно следует урегулировать вопросы 
электронного обмена корреспонденцией между терри-
ториальными ОВД и судами, что позволит сократить 
бумажный документооборот и оптимизировать проце-
дуры судебного разбирательства от момента форми-
рования и направления пакета документов в суд и до 
вынесения приговора суда с последующим его доведе-
нием под роспись правонарушителю.
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