
JURISPRUDENCE

Bulletin of the Moscow University of the Ministry of Internal Affairs of Russia 161№ 5 / 2024

© Съедина Н. В., Яцевич М. Ю., 2024

Научная статья
УДК 349.6
https://doi.org/10.24412/2073-0454-2024-5-161-167
EDN: https://elibrary.ru/njaqpd
NIION: 2003-0059-5/24-159
MOSURED: 77/27-003-2024-05-358

Особенности управления и контроля экологическими 
рисками в городских агломерациях: правовой аспект

Наталья Валерьевна Съедина1,2, Мария Юрьевна Яцевич2,3

1 Кемеровский государственный университет, Кемерово, Россия, n.sedina@rambler.ru
2 Кузбасский государственный технический университет имени Т.Ф. Горбачева, Кемерово, Россия
3 Российский государственный институт сценических искусств, Санкт-Петербург, Россия, maria762003@list.ru

Аннотация. Представлено исследование специфики социально-экономических факторов, составляющих основу управле-
нии экологическими рисками в условиях городских агломераций. Специфика современного управления регионами заключается
в необходимости учитывать амбивалентность проблемы охраны окружающей среды, поскольку создание благоприятных при-
родных условий является не только одной из важнейших социальных задач и стратегических целей современного общества,
но и выступает в качестве средства (фактора) достижения других фундаментальных целей — роста эффективности обществен-
ного производства, повышения качества жизни населения и т. д. Кроме того, рассматриваются основные проблемы, сопро-
вождающие экологически неблагоприятные ситуации в производственно-экономической и социальной сферах общества и
анализируются перспективы оптимизации данных областей в условиях их экологизации. Показана роль эколого-ориентиро-
ванной трансформации системы управления городскими агломерациями, где акцентируется внимание на комплексном подходе
к решению проблем загрязнения окружающей среды, сохранения трудовых ресурсов, повышения качества жизни и выполнения
гигиенических требованиях в условиях городской среды. Уделено внимание вопросам экологизации городской инфраструк-
туры, оптимизации производственной и социально-экономических систем в аспекте совершенствования принципов взаимо-
действия природной и производственной сред; определены инструменты решения задач управления экологическими рисками
в городских агломерациях.
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Abstract. The study of the specifics of socio-economic factors that form the basis of environmental risk management in urban ag-
glomerations is presented. The specificity of modern regional management is the need to take into account the ambivalence of the problem
of environmental protection, since the creation of favorable natural conditions is not only one of the most important social tasks and
strategic goals of modern society, but also acts as a means (factor) to achieve other fundamental goals — the growth of efficiency of social
production, improving the quality of life, etc. In addition, the main problems accompanying ecologically unfavorable situations in the
production-economic and social spheres of society are considered and the prospects for optimizing these areas in the conditions of their
greening are analyzed. The role of ecologically-oriented transformation of urban agglomerations management system is shown, where
the attention is focused on the integrated approach to solving the problems of environmental pollution, preserving labor resources, im-
proving the quality of life and meeting hygienic requirements in the urban environment. Attention is paid to the issues of urban infra-
structure greening, optimization of production and socio-economic systems in the aspect of improving the principles of interaction between
natural and production areas; tools for solving the problems of environmental risk management in urban agglomerations are defined.
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Наблюдаемый в последние годы «взрыв» инте-

реса к проблеме взаимодействия человеческого обще-

ства и природы, а также междисциплинарный ха-

рактер заявленного вопроса породили определенную

путаницу в терминологии и основных понятиях в

обозначенной области. Проблемы окружающей сре-

ды понимаются, в одних случаях, как проблемы за-

щиты воздуха, воды и почвы от загрязнения, в дру-

гих, — как проблемы поддержания экологического

равновесия, в иных — как проблемы охраны при-

роды в широком смысле, наконец, иногда — как про-

блемы «качества жизни» вообще, включая весь комп-

лекс социально-экономических условий развития об-

щества. При этом отметим, что сущностная характе-

ристика рассматриваемого концепта достаточно ус-

ловна и изменяется в зависимости от социальной при-

роды управления и уровня научно-технического про-

гресса. Возможности целенаправленного управления

взаимодействием окружающей природной среды и

человека определяются, прежде всего, общественны-

ми условиями и характером производственных отно-

шений, хотя при этом социально-экономические фак-

торы не входят в классическое понятие окружающей

природной среды [1; 2]. Данный термин в указанном

понимании следует рассматривать как метаинфра-

структуру современного производства, поскольку за-

висимости и связи между темпами и пропорциями

развития промышленности и факторами окружаю-

щей природной среды становятся все более суще-

ственными и многообразными. 

Для исследования особенностей взаимосвязи со-

циального и экономического факторов в системе

экосоциального взаимодействия были использованы

работы: А. Персакиса, И. Тсакалоса, Ж. О. Гусейно-

вой, В. И. Савкина, А. О. Карелина, Г. Б. Еремина,

А. Ю. Ломтева и др. [2; 3; 4; 5; 6]. В качестве методо-

логической основы для определения допустимых на-

грузок антропогенных загрязнений окружающей

среды был использован системный подход и имита-

ционное математическое моделирование, разрабо-

танные Ю. А. Анохиным и Ю. А. Израэлем [7]. В

основу рассмотрения принципов проблем управле-

ния экосоциальными рисками легла концепция ус-

тойчивого развития. Это позволило охватить все

важнейшие сферы взаимодействия экономики, соци-

альной политики, производства в условиях нараста-

ния экологических рисков, а также определить перс-

пективы их взаимовлияния. Для определения особен-

ностей, характерных для новых тенденций в управ-

лении охраной окружающей среды, а также исследо-

вания социальных и производственно-экономиче-

ских изменений в современной экологической ситуа-

ции городских агломераций применялись методы:

рационально-логического и системного анализа,

структурно-функционального подхода, последова-

тельного перехода от абстрактного к конкретному.

В последние десятилетия становятся особенно за-

метны качественные изменения, происходящие в

производственной, экономической, социальных сфе-

рах городских агломераций, протекающие на фоне

ухудшения экологической ситуации как в мировом

масштабе, так и региональном измерении [8]. Воз-

никновение новых специализированных отраслей по

производству газо- и водоочистного оборудования,

противоэрозионной техники, «размыв» традицион-

ных границ между отраслями производства на ос-

нове перехода к безотходным технологическим

процессам в рамках территориально-производствен-

ных комплексов, усиление влияния фактора эколо-

гического состояния региона на процессы размеще-

ния производительных сил и миграции трудовых ре-

сурсов — все это демонстрирует стремительный рост

воздействия не только производства на окружаю-

щую природную среду, но и окружающей природ-

ной среды на производство [9].

Специфичность проблем управления охраной сре-

ды заключается в том, что создание благоприятной

природной среды городских агломераций, будучи од-

ной из важнейших социальных задач, стратегических

целей современного общества, выступает, в то же вре-

мя, в качестве средства, фактора достижения других

стратегических целей — роста эффективности обще-

ственного производства, повышения качества жизни

населения. В этой связи перед экономикой ставятся не

только вопросы обеспечения потребностей в товарах

и услугах, но и качественного изменения подходов к

производству, которое будет отвечать принципам ус-

тойчивого развития, в частности, минимизации вред-

ного воздействия хозяйственной деятельности на эко-

логию. Разработка новых принципов экоориенти-

рованной экономики и формирование альтернатив-

ных подходов к охране окружающей среды возможно

на основе комплексного анализа тенденций накопле-

ния отходов производства и потребления, расходов

на экологизацию экономики, а также инвестиций в

сберегающее развитие производства. 

Формирование хозяйственной деятельности, не

разрушающей биосферу, а ее сохраняющей, эколо-

годопустимой, не выходящей за пределы несущей

(экологической) емкости экосистем — одна из цент-
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ральных задач становления «устойчивого» обще-

ства, которая может быть достигнута при условии

эффективного функционирования социально-эко-

номической системы и ее отдельных элементов [10].

Одной из ключевых задач оптимизации социально-

экономической сферы городских агломераций в

условиях экологического загрязнения, является

проблема сохранения и развития человеческого ка-

питала. Это в первую очередь касается обеспечения

здоровья человека и создание условий для благо-

приятной среды. Особое внимание стоит обратить

не только на проблемы ликвидации уже существую-

щих последствий разрушения экосистемы, угро-

жающие человеческой телесности, но и недопу-

щение условий, которые могут способствовать ги-

бели и деградации природной среды в будущем [9].

Поэтому в рассмотрении проблемы экологической

неустойчивости в социально-экономическом аспек-

те важно учитывать загрязнения, губительные не

только для здоровья человека, но и для сохранения

окружающих его природных комплексов, исследо-

вать последствия «не только выхода во внешнюю

среду токсических веществ, оказывающих неблаго-

приятное воздействие на здоровье людей, но и по-

ступление любых других веществ, оказывающих

нежелательные воздействия на биогеоценозы и ма-

териалы, а также излишки тепла, шума и излучений

во внешней среде» [7]. 

Исключение недопустимых по медико-биологи-

ческим соображениям уровней загрязнения окру-

жающей среды может быть эффективно достигнуто

с помощью такого инструмента управления, как го-

сударственная стандартизация качества окружающей

среды. В государственных стандартах должны быть

зафиксированы критические уровни загрязнений

(КУЗ), непривышение которых исключает необрати-

мые нарушения здоровья человека и условий функ-

ционирования экосистем (рис. 1).

Данная классификация применительно к перспек-

тивному планированию чистоты окружающей среды

непосредственно вытекает из принципа неухудшения

экологической обстановки при перспективном плани-

ровании качества окружающей среды. Заявленный

принцип, равно как и принцип недопущения необра-

тимых по медико-биологическим последствиям кон-

центраций загрязнений на всех территориях, позво-

ляет выделить из множества возможных состояний

окружающей среды в планируемом периоде подмно-

жество допустимых по социально-экологическим кри-

териям состояний (загрязненности) среды. Сложив-

шаяся в России система гигиенического нормирова-

ния окружающей среды основана на разработке по-

казателей допустимого загрязнения в форме предель-

но допустимых концентраций (ПДК) вредностей в

окружающей среде. Эти показатели отражают не ми-

нимальные, а максимальные требования к ее качеству

с точки зрения безопасности для здоровья человека.

Принцип определения ПДК вредностей в окружаю-

щей среде заключается в том, что при их соблюдении

«не оказывается неблагоприятного влияния на здо-

ровье, самочувствие и работоспособность населения

и будущих поколений людей, обнаруживаемого со-

временными методами исследования, а также не ухуд-

шаются гигиенические условия жизни населения» [6]. 

Важным фактором, оказывающим воздействие на

окружающую среду, является обращение с отходами.

Согласно исследованию, McKinsey&Company, воз-

действие климата на сектор отходов, по прогнозам,

возрастет еще на 20 % к 2030 г. относительно текущего

года. Что касается сокращения, то полных 60 % по-

тенциала по сокращению этого увеличения может

быть достигнуто за счет вторичной переработки [11]. 

Для обоснования стратегии перехода от фактиче-

ского уровня загрязнения к его перспективным значе-

ниям (соответствующим ПДК и ниже) необходимо

использование экономико-правовых критериев эф-

Рис. 1. Классификация последствий загрязнения по степени их допустимости
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фективности снижения загрязнения и связанных с

этими критериями понятий экономического и соци-

ального оптимумов загрязнения [12].

В составе негативных социально-экономических

последствий загрязнения среды можно выделить

ближайшие во времени и сравнительно хорошо про-

гнозируемые последствия, а также отдаленные во

времени и плохо прогнозируемые последствия. Рас-

смотрим сначала экономические аспекты проблемы

управления чистотой среды городских агломераций,

возникающие в связи с существованием ближайших

во времени и хорошо прогнозируемых социальных

последствий загрязнения.

Контроль и управление уровнем загрязнения в

современных условиях требует использования доро-

гостоящих автоматизированных информационных

систем, сложного контрольно-измерительного обо-

рудования, а также создания специализированной

разветвленной сети пунктов и станций наблюдения и

специализированной городской инфраструктуры. В

условиях экологической нестабильности городских

агломераций происходит значительное увеличение

нагрузки на эксплуатацию коммунальной сферы. В

качестве приоритетных мероприятий, зачастую, вы-

нужденно выдвигаются действия компенсирующего

характера (изыскание новых источников водоснаб-

жения взамен загрязненных, восстановление зеленых

насаждений вместо уничтоженных, увеличение ча-

стоты ремонта коммуникаций и зданий и т. д.) в

ущерб мероприятиям, направленным на улучшение

условий жизнедеятельности и повышение качества

жизни населения [13]. Ускорение износа основных

фондов зданий и сооружений в зонах загрязнения об-

условливает возникновение дополнительных затрат

на их содержание и ремонт, что, при прочих равных

условиях, означает известное уменьшение ресурсов

для расширения производства. 

Ухудшение качества жизни в зонах загрязнения

приводит к возрастанию расходов на лечение забо-

левших в составе затрат на медицинское обслужива-

ние населения, а также соответствующих выплат из

фонда социального страхования. Тесная зависимость

между атмосферным загрязнением и заболеваемос-

тью населения бронхитом, катаром верхних дыха-

тельных путей, эмфиземой, раком легких и рядом

других заболеваний установлена многочисленными

исследованиями как российских, так и зарубежных

специалистов. Даже малые концентрации вредных

веществ в атмосфере могут нанести ущерб здоровью,

привести к хроническим заболеваниям и преждевре-

менной смерти, в первую очередь, людей пожилого

возраста, а также лиц, страдающих заболеваниями

дыхательных путей. 

Рост заболеваемости, увеличение количества лю-

дей с инвалидностью, особенно, среди трудоспособ-

ного населения, становится серьезной финансовой

нагрузкой как для центральных органов государст-

венной власти, так и для региональных финансовых

структур. Ресурсы социальных фондов всегда огра-

ничены, а в условиях увеличения экологических про-

блем возможности финансирования профилактиче-

ских мероприятий, программ диспансеризации насе-

ления, компенсации ущерба и т. д. заметно снижают-

ся [14]. В этих обстоятельствах особенно важно уси-

лить контроль за реализацией и распределением фи-

нансовых ресурсов, сформировать дополнительные

социальные программы, а также разработать новые

механизмы пополнения бюджета фонда социального

страхования как на краткосрочную, так на долго-

срочную перспективу.

Наконец, уменьшение производительности труда

и снижение качества человеческих ресурсов в сфере

общественного производства (потеря рабочего вре-

мени в связи с повышенной заболеваемостью населе-

ния, увеличение миграционных потоков из зон заг-

рязнения, дефицит трудовых кадров) означает недо-

производство продукции и услуг в различных отрас-

лях экономики экологически неблагополучного рай-

она. Соответствующую величину фактически непро-

изведенной продукции и услуг можно рассматривать

как компенсацию продукции, потерянной из-за недо-

использования ресурсов живого труда. 

Важной составляющей экономического ущерба

от загрязнения окружающей среды являются также и

переработки вследствие нехватки рабочих кадров, по-

теря свободного времени производителей, которое

могло быть направлено на отдых, заботу о здоровье

и восстановление трудоспособности. При этом возни-

кающие у населения загрязненных районов увеличе-

ние временных затрат на лечение, реабилитацию,

передвижение к местам отдыха являются прямым вы-

четом из фонда их свободного времени и также свя-

зано с определенными финансовыми затратами. Де-

нежная оценка потерь свободного времени как эле-

мента ущерба от загрязнения возможна на основе

принципа равенства предельных оценок рабочего и

свободного времени.

Пусть известна зависимость величины конеч-

ного продукта Y от фонда рабочего времени, расхо-

дуемого в производственной сфере (Tр):
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Y = ƒ (Tp) (1.1)

Пусть, далее, Tс — фонд свободного времени

лиц, занятых в производственной сфере, а а — оценка

единицы (человеко-часа) свободного времени, отра-

жающая общественные приоритеты в области уве-

личения производства и фонда свободного времени. 

Легко убедиться, что если общество ставит своей

целью одновременную максимизацию производства

и фонда свободного времени, то при ограниченном

суммарном фонде времени Т оценки рабочего и сво-

бодного времени должны быть равны друг другу

(под суммарным фондом времени понимается сумма
рабочего и внерабочего времени за вычетом затрат
времени, связанных с удовлетворением физиологиче-
ских потребностей, с поездками, домашним трудом
и самообслуживанием). Действительно, оптимальное

решение задачи.

ƒ(Tp) + aTс → max

Tр + Tc = T (1.2) 

должно удовлетворять условию: 

ƒ(Tp) = dY / dTp = a (1.3)

Итак, издержки компенсации социальных послед-

ствий загрязнения городских агломераций (экономи-

ческий ущерб от загрязнения) складывается из до-

полнительных расходов на различные виды обслужи-

вания населения, уменьшения ресурсов рабочего вре-

мени и национального дохода, дополнительных зат-

рат на удовлетворение потребности в продукции при-

родоэксплуатирующих отраслей и на обслуживание

и ремонт основных фондов в зоне загрязнения [15].

Практически для целей исчисления издержек ком-

пенсации сырьевых потерь целесообразно использо-

вать замыкающие затраты (кадастровые цены) на со-

ответствующие виды сырья или топлива, как источ-

ник техногенного выброса. Если величина замыкаю-

щих затрат неизвестна, то для приближенной оценки

издержек компенсации сырьевых потерь можно поль-

зоваться действующими оптовыми ценами.

Таким образом, основные составляющие издер-

жек загрязнения включают в себя: издержки пред-

отвращения, издержки компенсации и сырьевые поте-

ри, где все находятся в фундаментальной зависимо-

сти друг от друга. Экономический оптимум загряз-

нения окружающей среды городских агломераций

должен определяться не на множестве всех возмож-

ных уровней ее загрязнения, а на множестве допу-

стимых по социально-экологическим критериям

уровней загрязнения. 

Особое внимание, при оценке и управлении соци-

ально-экономическими рисками в экологически уяз-

вимых городских агломерациях, важно уделить пла-

нированию на долгосрочную перспективу. Большин-

ство специалистов едины в признании возможности

негативных глобальных климатических изменений

антропогенного характера в период на несколько де-

сятилетий [16]. При этом не вызывает сомнения про-

гнозируемый рост как отдаленных медико-биологи-

ческих последствий загрязнения, так и увеличение в

ближайшем будущем скачка острых респираторных

заболеваний в результате атмосферного загрязнения

(хотя сроки их наступления и характер проявления да-

леко не всегда поддаются надежному определению).

Социально-экономическая оценка отдаленных во вре-

мени и трудно прогнозируемых последствий загряз-

нения едва ли возможна именно в силу характера этих

последствий. Так, суммы возможного ущерба начи-

нают столь сильно зависеть от неопределенности ги-

потез о масштабах негативных последствий загряз-

нения, о норме дисконтирования и т. п., что их при-

менение в практических финансовых расчетах порой

становится бессмысленным [17].

Кроме того, представляется очевидным, что пре-

небрежение отдаленными во времени и трудно пред-

сказуемыми последствиями загрязнения противо-

речило бы самой сути современного мировоззрения,

означало бы, по меньшей мере, легкомысленное от-

ношение к судьбам грядущих поколений. А недо-

оценка социально-экономических последствий от

отложенных в будущем экологических проблем по-

влечет за собой труднопрогнозируемые риски как в

области человеческих ресурсов, так и в сфере про-

изводства. 

При разработке стратегии экологического разви-

тия городских агломераций важно учитывать не толь-

ко текущие социально-экономические обстоятель-

ства, но и планировать полноценный комплекс пра-

вовых, управленческих, экономических решений, нап-

равленных на оптимизацию процессов охраны окру-

жающей среды и повышения качества жизни человека

в будущем. В качестве основных ориентиров для сба-

лансированного развития городских агломераций

можно выделить: необходимость усиления внимания

к принципам устойчивого развития в системе взаимо-

связи экологической, экономической и социальной

сфер,  совершенствование практики по поддержанию

баланса между природой и социальным миром. При

этом особое значение в условиях сложной прогнози-

руемости и малопредсказуемости экологических рис-

ков, приобретает стратегия учета как среднесрочных

последствий влияния экологической неопределенно-
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сти, так и долгосрочных прогнозов загрязнения окру-

жающей среды на социально-экономическую состав-

ляющую развития городских агломераций.

Становится ясно, что без активных инновацион-

ных подходов, учитывающих состояние человече-

ского капитала, уровень загрязнения и другие про-

цессы, степень корреляции экономической, производ-

ственной, социальной сферы и экологической обста-

новки городских агломераций, невозможно поддер-

жание хрупкого равновесия между естественной сре-

дой и реализацией потребностей современного чело-

вечества. Отсюда следует необходимость поиска но-

вых решений, развитие договоренностей о мерах уп-

равления экологическими рисками на основе как

общих мировоззренческих и политических принци-

пов, так и единых социально-экономических механиз-

мов оптимизации процессов производственной сферы

и окружающей среды.
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