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Аннотация. Важность защиты детей и их прав, а также соблюдения принципа приоритета интересов ре-
бенка прослеживается практически во всех отраслях российского законодательства, что обусловлено и кон-
ституционным признанием детства важнейшим этапом жизни и приоритетным направлением государствен-
ной политики, целью которой выступает обеспечение всестороннего развития и благополучия подрастающего 
поколения. Уделяется внимание системе органов публичной власти в субъектах Российской Федерации, пол-
номочия которых направлены на обеспечение и защиту прав и законных интересов ребенка, в частности, на 
создание условий для всестороннего развития для его личности. Исследуемая система органов является много-
уровневой и сложной и включает в себя территориальные органы федеральных органов исполнительной власти 
РФ, органы государственной власти субъекта РФ (в частности, специально созданные и учрежденные органы и 
должности в сфере обеспечения и защиты прав и законных интересов ребенка), а также органы местного само-
управления.
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Abstract. The importance of protecting children and their rights, as well as respecting the principle of prioritizing 
the interests of the child, can be traced in almost all branches of Russian legislation, which is conditioned by the 
constitutional recognition of childhood as the most important stage of life and a priority area of state policy aimed at 
ensuring the comprehensive development and well-being of the younger generation. Attention is paid to the system of 
public authorities in the subjects of the Russian Federation, whose powers are aimed at ensuring and protecting the 
rights and legitimate interests of the child, in particular, at creating conditions for the comprehensive development of his 
personality. The system of bodies under study is multilevel and complex and includes territorial bodies of the federal 
executive authorities of the Russian Federation, state authorities of the subject of the Russian Federation (in particular, 
specially created and established bodies and positions in the field of ensuring and protecting the rights and legitimate 
interests of the child), as well as local governments.
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Система органов власти на современном этапе ее 
становления представляет собой многоступенчатую 
структуру, которая включает в себя органы различ-
ного уровня (федерального, регионального, местного), 
находящиеся во взаимосвязи друг с другом и выпол-
няющих схожие функции и реализующие общие зада-
чи (например, по защите и обеспечению прав и закон-
ных интересов ребенка) в рамках достижения одной 
общей цели.

Система публичной власти, претерпевшая значи-
тельные изменения после конституционной реформы 
2020 г. (Закон РФ о поправке к Конституции РФ от 
14 марта 2020 г. № 1-ФКЗ [1]), сегодня базируется на 
принципе единства публичной власти, закрепленном 
в ч. 3 ст. 132 Конституции РФ и конкретизированном в 
Федеральном законе от 8 декабря 2020 г. № 394-ФЗ «О 
Государственном Совете Российской Федерации» [2].

Защита прав и законных интересов ребенка явля-
ется приоритетным направлением внутренней поли-
тики России. Система органов публичной власти, обе-
спечивающих реализацию государственной политики 
в сфере защиты и обеспечения прав и законных ин-
тересов ребенка, представляет собой сложный много-
уровневый механизм, включающий в себя:

1) территориальные подразделения федеральных 
органов исполнительной власти Российской Федера-
ции выступают важнейшим звеном рассматриваемой 
системы. Среди них особое место занимают терри-
ториальные органы МВД России. Учитывая право-
вой статус детей как особой категории граждан, нуж-
дающихся в усиленной государственной защите, в 
структуре органов внутренних дел функционируют 
специализированные подразделения по делам несовер-
шеннолетних, которые выполняют роль центрального 
элемента в системе предупреждения безнадзорности 
и противоправного поведения несовершеннолетних; 
Государственные инспекции труда в субъектах РФ, 
деятельность которых направлена на защиту от экс-
плуатации детского труда и обеспечение безопасных 
и достойных условий труда, в частности, посредством 
осуществления контроля за соблюдением трудового 
законодательства в отношении несовершеннолетних, 
проведения проверок предприятий, использующих 
труд несовершеннолетних, рассмотрения жалоб несо-
вершеннолетних работников на нарушения их трудо-
вых прав; территориальные органы Министерства РФ 
по делам гражданской обороны, чрезвычайным ситуа-
циям и ликвидации последствий стихийных бедствий, 
которые обеспечивают создание безопасных условий 
пребывания детей посредством контроля соблюдения 

требований пожарной безопасности и осуществления 
нормативного регулирования в области предупрежде-
ния и ликвидации чрезвычайных ситуаций. А также 
к указанным органам можно отнести  – территориаль-
ные органы Федеральной службы по надзору в сфере 
защиты прав потребителей и благополучия человека, 
управление Следственного комитета РФ, террито-
риальные органы Федеральной службы по надзору в 
сфере здравоохранения; территориальные органы ис-
полнения наказаний, территориальные органы Феде-
ральной службы судебных приставов в субъектах РФ 
и др.;

2) прокуратура субъекта Российской Федерации 
осуществляет надзор за точным и единообразным ис-
полнением законов, направленных на защиту прав и 
интересов детей, всеми органами власти, организа-
циями и должностными лицами на территории реги-
она. Одной из ключевых задач органов прокуратуры 
является выявление и устранение нарушений прав не-
совершеннолетних на образование, охрану здоровья, 
социальное обеспечение, жилье, защиту от насилия и 
эксплуатации;

3) суды общей юрисдикции субъекта РФ, которые 
рассматривают абсолютное большинство споров, свя-
занных с нарушением прав и интересов детей, прожи-
вающих на территории региона, а также разрешают 
семейные споры, напрямую затрагивающие детей: о 
месте жительства ребенка при разводе родителей, по-
рядке общения, лишении или ограничении родитель-
ских прав, взыскании алиментов. Суды принимают 
принципиально важные решения по защите детей, 
включая немедленное отобрание ребенка при угрозе 
жизни.

В порядке административного судопроизводства 
суды проверяют законность решений и действий (без-
действия) органов государственной власти субъекта 
РФ и местного самоуправления, нарушающих права 
детей. Также рассматривают уголовные дела о пре-
ступлениях против жизни, здоровья, половой непри-
косновенности, иных прав несовершеннолетних, обе-
спечивая их защиту и наказание виновных;

4) субъекты Российской Федерации в соответствии 
со ст. 72 Конституции РФ обладают правом самостоя-
тельного определения структуры региональных орга-
нов государственной власти, в частности: 

•	 законодательные органы субъектов РФ по-
средством осуществления правотворческой 
деятельности в сфере обеспечения и защиты 
прав ребенка создают и совершенствуют си-
стему правовых гарантий, направленных на 
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реализацию прав детей и формирование без-
опасной правовой среды для полноценного 
развития личности ребенка [3];

•	 исполнительные органы субъектов РФ: выс-
шее должностное лицо субъекта РФ (опре-
деляет основные направления региональной 
политики, осуществляет координацию дея-
тельности органов исполнительной власти 
субъекта РФ по вопросам защиты прав детей, 
в том числе обеспечивает взаимодействие 
между различными ведомствами (социаль-
ной защиты, образования, здравоохранения, 
культуры, спорта, органами внутренних дел 
РФ) для реализации комплексного подхода к 
решению проблем детства); высший исполни-
тельный орган субъекта РФ (разрабатывает и 
обеспечивает реализацию региональной по-
литики, направленной на обеспечение и за-
щиту прав детей, в частности, посредством 
формирования стратегических целей и задач, 
определения приоритетов в сфере защиты 
прав детей, улучшения их жизни, обеспечения 
их развития и благополучия); иные исполни-
тельные органы субъекта РФ, в компетенцию 
которых входят вопросы образования (напри-
мер, обеспечение качественного образования 
и его доступности, реализация программ и 
подпрограмм в сфере профилактики безнад-
зорности и правонарушений несовершенно-
летних), здравоохранения (например, обеспе-
чение оказания качественной медицинской 
помощи детям, реализация программ охраны 
материнства и детства), занятости населения, 
культуры (например, обеспечение организа-
ции культурно-досуговых мероприятий для 
детей), молодежной политики, социальной за-
щиты населения (например, реализация мер 
социальной поддержки семей с детьми, ока-
зание помощи детям, находящимся в трудной 
жизненной ситуации), физической культуры, 
спорта и туризма (например, развитие детско-
юношеского спорта);

5) специализированные институты защиты прав 
детей, созданные на региональном уровне:

– институт уполномоченного по правам ребенка  – 
независимый правозащитный механизм, функциони-
рующий на основании федерального и регионального 
законодательства. Компетенция детского омбудсмена 
охватывает мониторинг соблюдения прав ребенка в 
регионе, рассмотрение обращений граждан по вопро-
сам нарушений прав несовершеннолетних, правовое 
просвещение детей и их законных представителей.

Помимо указанного Уполномоченный принимает 
меры по предупреждению и пресечению нарушений 
прав и законных интересов детей и оказывает содей-
ствие их восстановлению, осуществляет профилакти-
ку по следующим направлениям:

•	 профилактика безнадзорности и правона-
рушений несовершеннолетних, в частности, 
посредством разработки программ и подпро-
грамм реализуемых на территории субъектов 
РФ, осуществления мониторинга и проведе-
ния анализа причин и условий безнадзорно-
сти, беспризорности, совершения правонару-
шений и преступлений несовершеннолетними 
и среди них и др.;

•	 профилактика социального сиротства, в том 
числе посредством проведения мониторингов, 
обсуждения проблем (в частности, исключе-
ние необоснованных продлений сроков, при-
влечение институтов гражданского общество 
для оказания помощи семьям в преодолении 
трудных жизненных обстоятельств), выработ-
ки направлений взаимодействия, разработки 
региональных программ и подпрограмм с со-
ответствующими органами исполнительной 
власти субъектов РФ (например, министер-
ствами (департаментами, управлениями) в 
сферах образования, здравоохранения);

•	 профилактика суицидального поведения не-
совершеннолетних посредством проведения 
работы по просвещению родителей;

– органы опеки и попечительства, в полномо-
чия которых входит защита прав детей, оставшихся 
без попечения родителей, в том числе и посредством 
проведения мониторинга условий их содержания, 
проживания, воспитания и образования (проведение 
плановых и внеплановых проверок условий жизни по-
допечных, соблюдения опекунами их прав и законных 
интересов); 

– комиссии по делам несовершеннолетних и за-
щите их прав  – коллегиальные органы, выполняю-
щие координирующую функцию в сфере:

•	 профилактики безнадзорности и правонару-
шений несовершеннолетних;

•	 организации индивидуальной профилактиче-
ской работы;

•	 рассмотрения дел об административных пра-
вонарушениях;

•	 межведомственного взаимодействия субъек-
тов профилактики и др.;

– специализированные организации для детей-
сирот  – учреждения, осуществляющие, в частности, 
временное содержание детей, оставшихся без попе-
чения родителей, социальную реабилитацию несо-
вершеннолетних, постинтернатное сопровождение 
выпускников и др. Особый правовой статус таких 
организаций закреплен в ст. 155.2 Семейного кодекса 
РФ, которая приравнивает их функции к обязанно-
стям опекунов и попечителей в части защиты прав и 
законных интересов детей [4];

6) органы местного самоуправления реализуют 
государственную политику в отношении детей в пре-
делах своих полномочий посредством предоставления 
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муниципальных услуг в сферах образования, культу-
ры, спорта, социальной защиты, организации профи-
лактической работы и создания условий доступности 
объектов социальной инфраструктуры.

Исследуемая система органов функционирует на 
основе принципов межведомственного взаимодей-
ствия и координации. Эффективность и оперативность 
работы исследуемой системы зависит от качества вза-
имодействия между ее элементами (отдельными орга-
нами) и выступает необходимым условием успешной 
реализации государственной политики в интересах 
детей.

В заключение скажем, что сформированная в 
субъектах РФ система защиты детских прав пред-
ставляет собой комплексный механизм, объединяю-
щий: территориальные органы федеральных органов 
исполнительной власти РФ, органы прокуратуры, 
суды, органы государственной власти субъектов РФ, 
специализированные институты защиты прав детей, 
созданные на региональном уровне, органы местного 
самоуправления. Особенностью исследуемой системы 
является ее многоуровневость, распределение полно-
мочий и недопустимость их дублирования, необходи-
мость налаженного межведомственного взаимодей-
ствия, ориентация на комплексное решение проблем 
ребенка и сохранение семьи. В свою очередь, эффек-
тивность функционирования исследуемой системы 
может быть обеспечена за счет: координации профи-
лактической работы и обеспечения единства подходов 
к защите прав детей, а также постоянного совершен-
ствования методов работы с детьми.
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