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Большое значение имеет регулирование демокра-
тических свобод, которые при неблагоприятных ус-
ловиях имеют риск из мирных собраний перерасти в 
организованные выступления против власти, и влечь 
за собой непредсказуемые последствия.

В конце 2011 г. после выборов в Государственную 

думу VI созыва, во время которых выявилось большое 
число нарушений и фактов фальсификации результа-
тов голосования прошли крупные и митинги, шествия 
и демонстрации политического характера. Одними из 
самых многочисленных стали публичные меропри-
ятия на Болотной площади и проспекте Академика 
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Сахарова в г. Москве. Все эти события проявили си-
стемную проблему в реализации права граждан соби-
раться мирно и без оружия.

Властные органы, ответной реакцией на вышео-
писанные события в целях пресечения подобных ме-
роприятий, приступили к серьезному ужесточению 
законодательства в отношении участников и орга-
низаторов публичных мероприятий. Именно после 
этого случая в Федеральный закон от 19 июня 2004 г. 
№ 54-ФЗ «О собраниях, митингах, демонстрациях, 
шествиях и пикетированиях» внесены необходимые 
дополнения и изменения (в ред. Федеральных законов 
от 8 декабря 2011 г. № 424-ФЗ, от 8 июня 2012 г. № 65-
ФЗ, от 21 июля 2014 г. № 258-ФЗ, от 4 октября 2014 г. 
№ 292-ФЗ, от 2 мая 2015 г. № 114-ФЗ, от 9 марта 2016 г. 
№ 61-ФЗ, от 3 июля 2016 г. № 227-ФЗ, от 7 июня 2017 г. 
№ 107-ФЗ, от 11 октября 2018 г. № 367-ФЗ, от 30 дека-
бря 2020 г. № 497-ФЗ, от 30 декабря 2020 г. № 541-ФЗ, 
от 5 декабря 2022 г. № 498-ФЗ).

Право граждан на проведение публичных меро-
приятий закреплено Конституцией Российской Фе-
дерации. В то же время на граждан и организаторов 
таких мероприятий налагаются определенные обя-
занности, вводятся установленные законом запреты и 
ограничения. Государственные органы осуществляют 
надзор за проведением собраний, митингов, демон-
страций, шествий, пикетирований, а также иных мас-
совых мероприятий.

Объясняется это тем, что в каждой стране на-
ходятся деструктивные силы, стремящиеся исполь-
зовать демократические свободы законные права 
граждан в целях изменения государственного строя, 
свержения правительства и создания напряженно-
сти в обществе. Причем в документах организаторов 
мероприятий указываются иные цели и способы их 
проведения. Классическим примером может служить 
организованное 9 января 1905 г. попом Гапоном ше-
ствие к Зимнему дворцу для подачи петиции Николаю 
II. Изначально в петиции содержались лишь верно-
подданнические положения и жалобы на ущемления 
экономических прав рабочих. В последний момент по 
настоянию партии эсеров в петицию были включены 
политические требования, о чем участники шествия, 
вероятно, не были даже проинформированы. Зато 
царские власти увидели в этом угрозу безопасности и 
приняли беспрецедентные меры по недопущению раз-
вития ситуации. Мирная демонстрация была расстре-
ляна, в отношении участников применены репрес-
сии. В историю нашей страны это событие вошло как 
«Кровавое воскресенье», положившее начало Первой 
русской революции.

Этот пример не единичный. Февральская буржу-
азно-демократическая революция 1917 г. началась с 
«марша пустых кастрюль». После чего беспорядки 
охватили весь Петроград. Власти полностью утрати-

ли контроль над городом. Возникший политический 
кризис привел к падению самодержавия.

Еще один пример. 3 июля 1917 г. партия больше-
виков организовала в Петрограде так называемую 
мирную вооруженную демонстрацию. В реальности 
это была попытка захвата власти. Временное прави-
тельство напряжением всех оставшихся в его распо-
ряжении сил сумело пресечь эту попытку, был даже 
выписан ордер на арест лидера большевиков В. И. Ле-
нина. Но этот успех для властей был последним и не-
продолжительным. Уже в октябре 1917 г. в результате 
вооруженного восстания власть окончательно пере-
шла в руки большевиков.

Большинство цветных революций в последние 
годы происходило по аналогичному сценарию. Изна-
чальное недовольство какими-то фактами или событи-
ями деструктивные элементы превращали в массовые 
беспорядки, вовлекали в них большую часть населе-
ния и в дальнейшем, прикрываясь демократическими 
лозунгами, совершали государственный переворот.

Обзор законодательства и правоприменительной 
практики развитых и демократических стран в обла-
сти регулирования митингов и демонстраций показы-
вает, что базовые положения хотя и имеют множество 
отличий в деталях, но в основном совпадают с россий-
ским законодательством [1, с. 151].

Всю совокупность нормативно-правовых актов, 
касающихся регулирования проведения публичных 
мероприятий, можно условно поделить на два блока: 
международно-правовой и национально-правовой.

Содержание некоторых принципов и норм между-
народного права может раскрываться и документами 
Организации Объединенных наций и ее специализи-
рованных учреждений. Интересующее нас право на 
проведение публичных мероприятий закреплено мно-
гими международно-правовыми актами, например:

•	 Всеобщая декларация прав человека (12 дека-
бря 1948 г.), гарантирующая в ст. 20 право на 
свободу мирных собраний и ассоциаций;

•	 Международный пакт о гражданских и по-
литических правах (Нью-Йорк, 19 декабря              
1966 г.), в ст. 21 которого за каждым человеком 
признается право на мирные собрания;

•	 Конвенция о защите прав человека и основных 
свобод (Рим, 4 ноября 1950 г.) в п. 1 ст. 11 уста-
навливает: «Каждый имеет право на свободу 
мирных собраний и на свободу объединения 
с другими, включая право создавать профес-
сиональные союзы и вступать в таковые для 
защиты своих интересов. Осуществление этих 
прав не подлежит никаким ограничениям, 
кроме тех, которые предусмотрены законом 
и необходимы в демократическом обществе 
в интересах национальной безопасности и 
общественного порядка, в целях предотвраще-
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ния беспорядков и преступлений, для охраны 
здоровья и нравственности или защиты прав и 
свобод других лиц» [2].

Большее значение имеет блок национального пра-
ва Российской Федерации, в котором главенствующее 
место занимает Конституция Российской Федерации, 
как было отмечено ранее, в ст. 31 закреплено право 
на публичные мероприятия. Основу всего законода-
тельства этой сферы, после Конституции, составляет 
Федеральный закон № 54-ФЗ. В его трех главах закре-
плены основные формы публичных мероприятий, их 
цели, содержание, порядок проведения.

Необходимо упомянуть и Федеральные консти-
туционные законы. Например, Федеральный консти-
туционный закон от 30 мая 2001 г. № 3-ФКЗ (ред. от          
3 июля 2016 г.) «О чрезвычайном положении» в п. «е», 
ст. 11 устанавливает «запрещение или ограничение 
проведения собраний, митингов и демонстраций, ше-
ствий и пикетирования, а также иных массовых меро-
приятий» [3].

Федеральный конституционный закон от 30 янва-
ря 2002 г. № 1-ФКЗ (ред. от 1 июля 2017 г.) «О военном 
положении»: «запрещение или ограничение проведе-
ния собраний, митингов и демонстраций, шествий и 
пикетирования, а также иных массовых мероприя-
тий» [4] (п. 9 ч. 2 ст. 7).

Обратимся к федеральным конституционным и 
федеральным законам, устанавливающим для специ-
альных субъектов (судьи, государственные и муни-
ципальные должностные лица, государственные и 
муниципальные служащие) особые требования в виде 
ограничений и запретов на участие в публичных ме-
роприятиях.

Так, ст. 11 Федерального конституционного зако-
на от 21 июля 1994 г. № 1-ФКЗ «О Конституционном 
Суде Российской Федерации» устанавливает, что су-
дья Конституционного Суда Российской Федерации 
«не может заниматься политической деятельностью» 
[5], а как известно, право на публичные мероприятия 
попадает под категорию политических прав, то этот 
запрет распространяется и на участие в массовых, пу-
бличных политических мероприятиях.

Аналогичные ограничения и запреты на участие 
вышеназванных лиц в политической деятельности в 
той или иной форме, в массовых публичных меропри-
ятиях (собраниях, митингах, демонстрациях и т. п.) 
содержатся в следующих Федеральных законах:

•	 «О муниципальной службе в Российской Фе-
дерации»;

•	 «О государственной гражданской службе»;
•	  «О статусе судей в Российской Федерации»; 
•	 «О прокуратуре Российской Федерации»;
•	 «О Следственном комитете Российской Феде-

рации».
А вот Федеральный закон № 76-ФЗ «О статусе во-

еннослужащих» от 27 мая 1998 г. [6] в ст. 7 устанавли-
вает право военнослужащих в свободное от исполне-
ния обязанностей военной службы время участвовать 
в публичных мероприятиях, проводимых вне воин-
ской части. Однако и для военнослужащих предусмо-
трены определенные ограничения на участие в поли-
тической деятельности.

Обским городским судом Новосибирской области 
был рассмотрен иск гражданина о восстановлении его 
на работе в Администрации г. Оби Новосибирской об-
ласти в должности заместителя Главы Администра-
ции города, поводом к увольнению послужило его 
участие (в свободное от работы время) в митинге в 
поддержку главы города Оби, на котором давал оцен-
ки деятельности органам местного самоуправления 
города.

Сам он настаивал на том, что право на участие в 
митинге, им было реализовано как гражданином Рос-
сийской Федерации, а не должностным лицом, а долж-
ностное положение при выступлении не использова-
лось.

Суд отказал в удовлетворении исковых требо-
ваний, ссылаясь на п. 9 ч. 1 ст. 14 рассматриваемого 
Федерального Закона, запрещающего дачу публич-
ных высказываний (поскольку это нашло отражение в 
СМИ), суждений и оценки деятельности органа мест-
ного самоуправления, избирательной комиссии муни-
ципального образования и их руководителей, если это 
не входит в его должностные обязанности [7].

Федеральный закон № 258-ФЗ от 21 июля 2014 г. 
[8] ужесточил регулирование свободы собраний, им 
были введены новые статьи в Кодекс об администра-
тивных правонарушениях и Уголовный кодекс Рос-
сийской Федерации.

В Меморандуме комиссара по правам человека о 
свободе собраний в Российской Федерации от 5 сен-
тября 2017 г. отмечено, что согласно положениям зако-
нодательства, за повторное нарушение порядка и по-
вторный отказ от повиновения законному требованию 
сотрудника полиции во время проведения публично-
го мероприятия административные правонарушения 
влекут различные наказания, вплоть до администра-
тивного ареста на срок до 30 дней [9].

А если порядок проведения публичных мероприя-
тий был нарушен 2 и более раз в течение 180 дней, то 
данное деяние рассматривается как уголовное престу-
пление. Ст. 212.1 Уголовного кодекса Российской Фе-
дерации устанавливает штрафом в штраф «в размере 
от шестисот тысяч до одного миллиона рублей или в 
размере заработной платы или иного дохода, осужден-
ного за период от двух до трех лет, либо обязатель-
ными работами на срок до четырехсот восьмидесяти 
часов, либо исправительными работами на срок от 
одного года до двух лет, либо принудительными ра-
ботами на срок до пяти лет, либо лишением свободы 
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на тот же срок» [10]. Т. е. данная статья имеет админи-
стративную преюдицию.

Также в Кодексе Российской Федерации об адми-
нистративных правонарушениях имеются статьи, ст. 
5.38 за «Воспрепятствование организации или про-
ведению собрания, митинга, демонстрации, шествия 
или пикетирования, проводимых в соответствии с 
законодательством Российской Федерации, либо уча-
стию в них, а равно принуждение к участию в них» 
[11], имеется административная ответственность за 
разного рода нарушения установленного порядка ор-
ганизации либо проведения публичных акций (ст. 
20.2). Хотелось бы остановиться в этой связи на вопро-
се вовлечения молодежи и несовершеннолетних граж-
дан в различного рода протестные акции и несанкци-
онированные публичные мероприятия. Отсутствие 
сложившегося мировоззрения и жизненного опыта 
позволяет организаторам этих акций манипулировать 
сознанием этой категории граждан и привлекать их к 
участию в мероприятиях за вознаграждение либо по 
ложно понимаемому понятию справедливости. Отсю-
да возникает потребность в усилении воспитательной 
работы с молодежью со стороны государственных и 
общественных институтов.

Немаловажное значение для сферы регулирования 
публичных мероприятий имеют законы уровня субъ-
ектов Российской Федерации. Возможность участия 
в издании нормативных правовых актов по данным 
вопросам определятся кругом вопросов совместного 
ведения с Российской Федерацией и собственного ис-
ключительного ведения самого субъекта, эти положе-
ния отражены в Конституции Российской Федерации 
в ст. 72 и 73. Границы законодательной компетенции 
субъектов Российской Федерации устанавливаются 
«исходя из конституционных установлений относи-
тельно разграничения предметов ведения за каждым 
из двух уровней государственной власти: федераль-
ным и региональным, а также из норм законов, по-
средством которых федеральный законодатель закре-
пляет за данными органами государственной власти 
конкретные полномочия» [12, с. 33].

Законодательство регионов регулирует лишь орга-
низационные, процессуальные моменты организации 
и проведения публичных мероприятий, обеспечения 
условий проведения на их территории, и, конечно же, 
не может противоречить федеральному законодатель-
ству.

Таким образом, конституции и уставы субъектов 
Российской Федерации имеют статутные нормы, кото-
рые устанавливают гарантии граждан на публичные 
мероприятия. Региональные законы регламентируют 
отношения в сфере проведения таких мероприятий, 
например, порядок подачи уведомлений на проведе-
ние, определение места и т. д.

Например, в Законе Курганской области «Об от-

дельных положениях организации и проведения пу-
бличных мероприятий на территории Курганской 
области» № 179 от 3 октября 2006 г., в отличие от 
многих других законов такого уровня, имеется важ-
ное уточнение о том, на что не распространяется дей-
ствие закона: «на проведение религиозных обрядов и 
церемоний, за исключением случаев, установленных 
федеральным законодательством, рекламных акций 
по продвижению товаров и услуг, а также на куль-
турно-массовые, спортивные мероприятия, иные ме-
роприятия, организуемые органами государственной 
власти Курганской области или органами местного 
самоуправления муниципальных образований Кур-
ганской области и не относящиеся к публичным ме-
роприятиям в соответствии с Федеральным законом 
«О собраниях, митингах, демонстрациях, шествиях и 
пикетированиях» [13].

Законодательство субъектов не идентично друг 
другу, в нем имеются различия, касаемо организаци-
онных моментов, так в вышеупомянутом Законе Кур-
ганской области, минимально допустимое расстояние 
между лицами, проводящими пикетирование, состав-
ляет 50 м. В Московской области это расстояние обо-
значено в 10 м. А в Республике Северная Осетия Ала-
ния  – 25 м.

Подзаконные нормативные акты так же могут ре-
гулировать отдельные вопросы проведения публич-
ных мероприятий. Например, Указ Президента Рос-
сийской Федерации от 29 июля 1992 г. № 806 «О мерах 
по сохранению Государственного историко-культур-
ного музея-заповедника «Московский Кремль» [14] 
устанавливает особый порядок проведения массовых 
мероприятий на Васильевском спуске, Александров-
ском саду, территории Московского Кремля и Крас-
ной площади. Для их проведения требуется решение 
Президента Российской Федерации, для этого необхо-
димо представление либо Правительства Российской 
Федерации, либо палаты Федерального Собрания Рос-
сийской Федерации, либо высших судебных органов 
страны и мэр Москвы, причем подать его необходимо 
не позднее 3 месяцев.

Ограниченный ряд вопросов  – определение пре-
дельной численности участников и территории в ме-
сте проведения публичных мероприятий, разрешают 
органы местного управления. Связано это опять же 
с обеспечением безопасности участников мероприя-
тия и жителей территории, бесперебойным движени-
ем транспорта и другими факторами, влияющими на 
нормальное функционирование мест проведения пу-
бличных мероприятий.

Отдельно стоит упомянуть Конституционный и 
Верховный суды Российской Федерации. Акты Кон-
ституционного суда Российской Федерации, связан-
ные с публичными мероприятиями, они в свою оче-
редь делятся на постановления и определения. Они 
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принимаются по итогам решения вопросов о соот-
ветствии норм права Конституции Российской Фе-
дерации и содержат в себе толкования норм права. 
Разъяснения Пленума Верховного суда Российской 
Федерации также играют важную роль в преодолении 
пробелов в действующем законодательстве, противо-
речий и коллизий, кроме того они выступают в роли 
средства обеспечения единства судебной практики.

Таким образом, отношения, возникающие в про-
цессе реализации гарантированного ст. 31 Консти-
туции права граждан на публичные мероприятия 
регламентируются широким спектром нормативных 
правовых актов различных уровней. Имеются феде-
ральные конституционные законы, решения Консти-
туционного суда Российской Федерации, федеральные 
и уровня субъектов Российской Федерации законы, 
подзаконные нормативные правовые акты, такие как 
Указы Президента Российской Федерации, постанов-
ления Правительства Российской Федерации, ведом-
ственные нормативные правовые акты, акты высших 
должностных лиц субъектов Российской Федерации, 
нормативные акты органов местного самоуправления, 
а проблемные вопросы освещаются Постановления-
ми Пленума Верховного суда Российской Федерации. 
Государственные органы обязаны соблюдать баланс 
между обеспечением прав и свобод граждан и обще-
ственной безопасностью.
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