
SOCIAL AND HUMAN SCIENCES

39Криминологический журнал№ 4 / 2025

LAW SCIENCES

© Гера Ю. М., 2025

Научная статья
УДК 342 
https://doi.org/10.24412/2687-0185-2025-4-39-42
EDN: https://elibrary.ru/TFPIMA
NIION: 2007-0083-4/25-719
MOSURED: 77/27-005-2025-04-919

Проблемы применения административных наказаний 
и пути совершенствования законодательства

Юлия Михайловна Гера
Московский университет МВД России имени В.Я.  Кикотя, Москва, Россия, jul.gera.gera@yandex.ru

Научный руководитель: Диана Николаевна Шурухнова, профессор кафедры административного
права Московского университета МВД России имени В.Я.  Кикотя, кандидат юридических наук, доцент
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Административное наказание является одним из 
основных способов воздействия на сознание гражда-
нина, применяемое в соответствии со ст. 3.1 КоАП 
РФ. Данная норма устанавливает, что основное назна-
чение административного наказания заключается в 
предупреждении повторных нарушений  – как со сто-
роны самого нарушителя, так и потенциальных пра-
вонарушителей. Несмотря на то, что на современном 
этапе выработана обширная правоприменительная 
практика по административным наказаниям, активно 
развивается законодательство в данной сфере, приме-
нение административных наказаний остается одним 
из вопросов, зачастую подвергающихся дискуссии. От 
качества применения административных наказаний 
непосредственно зависит достижение поставленной 
в КоАП РФ цели, а, соответственно, уровень обще-
ственного порядка и общественной безопасности в 
государстве, количество совершаемых администра-
тивных правонарушений и преступлений. В таких 
условиях особую актуальность получает поиск путей 
развития законодательства в рассматриваемой сфере 
общественных отношений. 

Последние несколько дней наиболее остро сто-
ял вопрос о кардинальной реформации процедуры 
назначения и исполнения административного нака-
зания, что выражалось в попытках принять новый 
КоАП РФ [1] и Процессуальный кодекс РФ об админи-
стративных правонарушениях [2]. Однако указанные 
проекты, которые были представлены на публичные 
обсуждения еще в 2020 г., по состоянию на 2023 г. не 
изменились в статусе.

Тем не менее, проблема необходимости совершен-
ствования применения административных наказа-
ний на данный момент зачастую поднимается как в 
научных, так и в публицистических работах. В осо-
бенности предметом наиболее активных обсуждений 
становится вопрос о соблюдении таких принципов 
как справедливость и индивидуализация наказаний, а 
также вопрос об их строгости.

На современном этапе развития законодательства 
об административных правонарушениях прослежива-
ется устойчивая тенденция к ужесточению админи-
стративных наказаний. При этом приоритет отдается 
количественным изменениям, тогда как качественные 
характеристики зачастую остаются без должного вни-
мания. Ярким примером указанной тенденции являет-
ся эволюция института административного штрафа.

Следует отметить, что административный штраф 
ежегодно сохраняет позиции наиболее часто применя-
емой меры административной ответственности. Это 
обусловлено тем, что данный вид наказания пред-
усмотрен за большинство видов административных 
проступков. В то же время в научных и практических 
кругах не утихают споры о целесообразности столь 
активного применения штрафов, поскольку уровень 

их фактического исполнения продолжает оставаться 
на сравнительно низком уровне.

В 2021 г. административное наказание в форме 
штрафа было применено в отношении 4,72 млн граж-
дан, а общая сумма назначенных штрафов достигла 
56,8 млрд руб. Тем не менее фактическое исполнение 
составило лишь 16 % от этой суммы, т. е. взысканию 
подлежало лишь 9,2 млрд руб. Председатель Верхов-
ного Суда Российской Федерации В. М. Лебедев ука-
зывает, что по делам данной категории принцип не-
отвратимости наказания фактически не реализуется, 
что, в свою очередь, способствует повторным право-
нарушениям и увеличению уровня преступности [3]. 
Указанная проблема существует длительный период 
времени. По этой причине предпринимаются попыт-
ки по повышению эффективности административного 
штрафа при помощи увеличения его размеров. Нагляд-
но конкретные изменения можно проследить на при-
мере ст. 13.15 КоАП РФ «Злоупотребление свободой 
массовой информации». Так, ч. 1, ч. 2 ст. 13.15 КоАП 
РФ предусматривает штраф в размере от 2000 до 2500 
руб. В 2014 г. появилась ч. 5, которая первоначально 
предусматривала штрафы от 4000 до 5000 тыс. Затем 
в 2019 г. были введены ч. 9, 10 и 11, устанавливающие 
штрафы в размере от 30 000 до 100 000 руб. В 2021 г. 
рассматриваемая норма претерпела существенные из-
менения, в том числе в части повышения размеров ад-
министративных штрафов. К примеру, была введена 
ч. 4.1, административный штраф в которой для юри-
дических лиц составляет от 3 млн руб. до 5 млн руб., а 
в ч. 5 ст. 13.15 КоАП РФ был увеличен размер штрафа 
для граждан  – от 10 000 до 50 000 руб. [4]. Также были 
увеличены штрафы за правонарушения, связанные с 
растениями, содержащими наркотические средства 
или психотропные вещества [5].

П. В. Молчанов, анализируя складывающуюся в 
последние годы ситуацию, указывает, что размеры ад-
министративных штрафов не основываются на науч-
ных исследованиях и в некоторых случаях переходят 
грань, после которых их предупредительное воздей-
ствие начинает снижаться [6, с. 16]. А. М. Абакирова, 
М. А. Абдыраев, Г. А. Василевич также отмечают, что 
правовая регламентация административной ответ-
ственности существенно опережает развитие обще-
ственных отношений. При этом, по мнению ученых, 
несоразмерные характеру и степени общественной 
опасности размеры административного штрафа не яв-
ляется эффективной мерой обеспечения соблюдения 
правовых запретов [7, с. 282]. Полагаем, что с пози-
цией ученых можно согласиться, так как при размере 
штрафа, являющемся непосильным для правонару-
шителя, он предпримет все способы для того, чтобы 
не выплачивать данную сумму. В таких условиях раз-
мер фактически взысканных штрафов существенно 
снижается. При этом, Д. А. Новгородов, рассматри-
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вая статистику административных правонарушений, 
справедливо отмечает, что увеличение размера ад-
министративного штрафа не привело к уменьшению 
числа совершаемых противоправных деяний [8, с. 44].

Из анализа вышесказанного, а также статисти-
ческих показателей следует, что совершенствование 
применения административных наказаний путем по-
вышения их строгости в количественных параметрах 
далеко не всегда способствует достижения целей ад-
министративного наказания. В связи с чем необхо-
дима качественная перемена подхода законодателя к 
существующей проблеме. Полагаем, что следует рас-
ширять применение иных видов административно-
го наказания как альтернативы административного 
штрафа. В особенности речь идет о таком виде, как 
обязательные работы. Так, нередко правонарушители 
уклоняются от уплаты административного штрафа, 
мотивируя это сложным финансовым положением, на-
пример, связанным с отсутствием постоянного места 
работы, а, соответственно, и заработка. Включение в 
санкции большинства статей КоАП РФ данного вида 
наказания, а также его фактическое применение на 
практике позволило бы повысить эффективность пре-
вентивного воздействия, оказываемого при помощи 
административного наказания.

Иным проблемным аспектом применения адми-
нистративного наказания является встречающаяся 
несоразмерность величины наказания тем опасным 
последствиям, которые влечет совершение противо-
правного деяния. Иными словами, за административ-
ные правонарушения, которые влекут более тяжкие 
последствия, назначается меньшее административ-
ное наказание, по сравнению с административными 
правонарушениями, которые менее опасны. Для раз-
решения данной проблемы в КоАП РФ используется 
закрепление относительно-определенных санкций, 
построенных по модели «от…до…». Таким образом, 
установление конкретного административного на-
казания, то есть определение его размера в пределах 
максимального и минимального, закрепленного в ста-
тье КоАП РФ, отводится на усмотрение суда или упол-
номоченного лица. Данный подход позволяет учесть 
конкретные обстоятельства совершенного админи-
стративного правонарушения, обеспечить соблюде-
ние принципов индивидуализации наказания. Вместе 
с тем, в КоАП РФ по-прежнему имеются примеры за-
крепления фиксированного размера административ-
ного наказания.

Так, закрепление фиксированного размера адми-
нистративных штрафов находит широкое распростра-
нение применительно к правонарушениям в сфере 
дорожного движения. В связи с этим возникает обо-
снованный вопрос о соблюдении принципа индиви-
дуализации наказания в тех случаях, когда санкции 
статей КоАП РФ сформулированы в виде абсолютно-

определенных предписаний. При таком подходе при 
назначении административного наказания не учи-
тываются ни конкретные обстоятельства совершен-
ного деяния, ни личностные характеристики право-
нарушителя. Видится целесообразным изменение 
административного законодательства путем исклю-
чения фиксированных размеров административных 
штрафов и закрепление относительно-определенных 
санкций. Также, как ранее указывалось, администра-
тивные наказания не всегда соответствуют степени 
опасности правонарушения. Так, например, соглас-
но ч. 2 ст. 12.5 КоАП РФ, управление транспортным 
средством с заведомо неисправной тормозной систе-
мой влечет наложение административного штрафа в 
размере 500 руб. В то же время, ч. 4.1 той же статьи 
устанавливает штраф в размере 5000 руб. за эксплуа-
тацию транспортного средства, на котором незаконно 
размещён опознавательный фонарь легкового такси 
либо знак «Инвалид».

На современном этапе развития российского ад-
министративного права становится очевидной необ-
ходимость комплексного переосмысления подходов к 
применению административных наказаний. Пробле-
ма заключается не только в недостаточной эффектив-
ности уже существующих санкций, но и в отсутствии 
гибких механизмов адаптации наказаний к изменяю-
щимся социально-экономическим условиям.

Особую обеспокоенность вызывает ситуация, при 
которой административные наказания воспринима-
ются правонарушителями не как мера воспитатель-
ного и предупреждающего характера, а как неизбеж-
ный, но формальный элемент правоприменительной 
практики. Такое восприятие нивелирует потенциал 
административной ответственности как инструмента 
правового регулирования поведения граждан и орга-
низаций.

В этой связи возникает необходимость активного 
внедрения принципа дифференцированного подхода 
к назначению наказаний, который должен учитывать 
не только тяжесть и последствия административного 
правонарушения, но и личностные характеристики 
правонарушителя, его социальный статус, финансовое 
положение, а также степень раскаяния и готовности к 
возмещению причиненного вреда. Применение инди-
видуализированных мер воздействия способствовало 
бы повышению превентивной функции администра-
тивных наказаний, укреплению авторитета права и 
доверию граждан к государственным институтам.

Из сказанного следует, что существует необходи-
мость системного реформирования административно-
го законодательства в отношении назначения админи-
стративных наказаний. При изучении КоАП РФ было 
выявлено, что существует определенная правовая 
неопределенность и нелогичность в части строгости 
административных наказаний. В связи с этим, основ-
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ными направлениями улучшения законодательства об 
административных правонарушениях является, во-
первых, повышение не количественных, а качествен-
ных показателей, во-вторых, обеспечение соблюде-
ния принципов индивидуализации и справедливости, 
в-третьих, обеспечение соответствия строгости адми-
нистративных наказаний опасности последствий, ко-
торые влечет совершение административного право-
нарушения.
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