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Аннотация. Рассматриваются ключевые аспекты контрольно-надзорной деятельности Министерства вну-
тренних дел Российской Федерации. Анализируются правовые основы, структура, основные направления и 
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виях цифровой трансформации.
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Контрольно-надзорная деятельность представляет 
собой систему государственных мер, направленных 
на обеспечение соблюдения законодательства, норма-
тивных актов и установленных правил физическими и 
юридическими лицами. Она осуществляется уполно-
моченными органами власти и включает в себя про-
верки, мониторинг, предупреждение и пресечение 
нарушений. Ключевыми признаками контрольно-над-
зорной деятельности являются следующие: данная 

деятельность осуществляется государственными ор-
ганами или уполномоченными организациями, носит 
властно-принудительный характер, регулируется за-
конодательными и подзаконными актами, включает 
меры профилактики, выявления и пресечения нару-
шений.

Рассмотрим базовые для настоящего исследования 
понятия «контроль» и «надзор». Контроль представляет 
собой систему наблюдения, проверки и оценки деятель-
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ности субъектов на предмет соответствия установлен-
ным нормам и требованиям. Основные черты контроля:

•	 проводится в отношении подчиненных или 
подведомственных структур (например, ве-
домственный контроль в МВД);

•	 носит плановый и систематический характер;
•	 включает не только выявление нарушений, но 

и анализ эффективности деятельности;
•	 может содержать корректирующие меры (ука-

зания, рекомендации).
Примерами контроля могут быть: ведомственный кон-

троль в МВД за работой территориальных органов, финан-
совый контроль за расходованием бюджетных средств.

Под надзором следует понимать деятельность по 
наблюдению за исполнением обязательных норм и 
правил с возможностью применения мер принужде-
ния к нарушителям. Надзор осуществляется в отно-
шении неподчиненных субъектов (например, надзор 
за бизнесом или гражданами) и носит более жесткий, 
принудительный характер. Основная цель осущест-
вления надзорной деятельности  – не допустить на-
рушения закона, а не улучшить работу. Например, 
надзор ГИБДД за соблюдением ПДД, санитарно-эпи-
демиологический надзор Роспотребнадзора и т. д. Раз-
личия между контролем и надзором отражены в та-
блице 1.

Таблица 1
Основные критерии различения понятий «контроль» и «надзор»

Критерий Контроль Надзор

1. Объект Подчиненные структуры Неподчиненные субъекты (граждане, организации)

2. Цель Оценка эффективности, корректировка Обеспечение соблюдения закона

3. Характер мер Рекомендательный, корректирующий Принудительный, карательный

4. Периодичность Плановый, систематический Как плановый, так и внеплановый

5. Пример Проверка работы полиции вышестоящим органом Проверка бизнеса на соблюдение трудового законодательства

Важно отметить, что в МВД России контроль при-
меняется внутри системы (например, проверка работы 
территориальных управлений), а надзор применяется в 
отношении граждан и организаций (например, надзор 
за оборотом оружия). Примерами такого совмещения 
могу быть: ГИБДД (контроль за работой инспекторов 
(внутри системы) и вместе с тем надзор за водителя-
ми (внешний); УВМ МВД (контроль за миграционным 
учетом и надзор за соблюдением миграционных пра-
вил иностранцами). Контроль и надзор, таким обра-
зом, представляют собой взаимосвязанные, но в то же 
время разные функции. Контроль направлен на улуч-
шение работы подконтрольных структур, а надзор  – 
на принуждение к соблюдению закона внешних субъ-
ектов. В деятельности МВД России они сочетаются, 
обеспечивая законность и правопорядок [1].

Как верно пишут В. И. Майоров и С. В. Полякова, 
цифровизация государственного контроля и надзора 
направлена на автоматизацию надзорной деятельно-
сти, когда необходимость контроля обусловлена кате-
горией риска (риск-ориентированный подход) [2].

Контрольно-надзорная деятельность МВД России 

является важным элементом обеспечения правопо-
рядка и безопасности в стране. Она включает в себя 
проверку соблюдения законодательства гражданами, 
организациями и должностными лицами, а также 
принятие мер по пресечению правонарушений. Цель 
исследования  – выявить основные проблемы и пер-
спективы развития контрольно-надзорной деятельно-
сти МВД России.

Основными нормативными правовыми актами 
Российской Федерации, регулирующими данную сфе-
ру, являются:

•	 Федеральный закон от 7 февраля 2011 г. № 
3-ФЗ «О полиции»  – определяет полномочия 
полиции в сфере контроля и надзора;

•	 Кодекс РФ об административных правонару-
шениях (КоАП РФ)  – устанавливает процеду-
ру привлечения к ответственности;

•	 различные ведомственные приказы МВД Рос-
сии (например, Приказ МВД от 31 августа 
2020  г. № 615 «Об утверждении Регламента 
МВД по надзору за соблюдением законода-
тельства»).
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Основными направлениями контрольно-надзор-
ной деятельности в Российской Федерации являются:

•	 административный надзор (контроль за со-
блюдением правил дорожного движения 
(ГИБДД), надзор за оборотом оружия (лицен-
зионно-разрешительная работа), проверки со-
блюдения миграционного законодательства;

•	 превентивный надзор, т. е. профилактика пра-
вонарушений (патрулирование общественных 
мест; работа с неблагополучными семьями и 
несовершеннолетними);

•	 контроль в сфере экономики и предпринима-
тельства (борьба с незаконной торговлей; 
проверки соблюдения лицензионных требо-
ваний (например, в сфере частной охранной 
деятельности).

Основные направления контрольно-надзорной де-
ятельности МВД России следующие:

•	 надзор за общественным порядком и безопас-
ностью (патрульно-постовая служба, кон-
троль за проведением массовых мероприятий, 
предупреждение и пресечение администра-
тивных правонарушений);

•	 контроль в сфере дорожного движения 
(ГИБДД) (надзор за соблюдением ПДД, тех-
нический осмотр транспортных средств, кон-
троль за перевозкой опасных грузов, регистра-
ционно-экзаменационная деятельность);

•	 лицензионно-разрешительная работа (кон-
троль оборота оружия, надзор за частной де-
тективной и охранной деятельностью, кон-
троль за оборотом взрывчатых веществ);

•	 миграционный контроль (надзор за соблюде-
нием миграционного законодательства; кон-
троль за пребыванием иностранных граждан; 
противодействие нелегальной миграции).

•	 экономический надзор (надзор за соблюдением 
законодательства в сфере потребительского 
рынка, противодействие незаконной предпри-
нимательской деятельности, надзор за соблю-
дением правил торговли);

•	 контроль в сфере информационной безопасно-
сти (противодействие экстремизму в интерне-
те, контроль за соблюдением законодательства 
о персональных данных, контроль за оборотом 
криптовалют и электронных платежей);

•	 профилактическая деятельность (работа с не-
совершеннолетними правонарушителями; 
надзор за лицами, состоящими на профилак-
тическом учете; контроль за соблюдением ко-
мендантского часа для подростков);

•	 надзор за соблюдением антинаркотического 
законодательства (надзор за оборотом нарко-
тических средств, противодействие наркопре-
ступности, профилактика наркомании);

•	 взаимодействие с другими контрольно-над-
зорными органами (совместные проверки с 
прокуратурой, взаимодействие с Роспотреб-
надзором, а также координация с ФНС Рос-
сии);

•	 цифровизация контрольно-надзорной дея-
тельности (сюда можно отнести внедрение 
систем видеофиксации нарушений, использо-
вание big data для анализа правонарушений, а 
также развитие электронного документообо-
рота в надзорной деятельности МВД России).

Важно отметить, что каждое из этих направле-
ний имеет собственный нормативно-правовой базис, 
методики проведения контрольных мероприятий и 
систему отчетности. Совершенствование контрольно-
надзорной деятельности МВД России предполагает 
оптимизацию этих направлений с учетом современ-
ных вызовов и цифровой трансформации [3].

К современным проблемам контрольно-надзорной 
деятельности МВД России можно отнести, во-первых, 
избыточность административного давления (жалобы 
бизнеса на частые и необоснованные проверки, а так-
же проблему коррупционных рисков при проведении 
разного рода контрольных мероприятий); во-вторых, 
недостаточную координацию между ведомствами, в 
частности, дублирование функций с Роспотребнад-
зором, ФНС России и другими органами; в-третьих, 
нехватку кадров и технического оснащения (особенно 
остро стоит вопрос в регионах); в-четвертых, цифро-
визации и новые вызовы (в частности, это рост кибер-
преступности требует новых подходов к надзору).

Перспективными направлениями совершен-
ствования контрольно-надзорной деятельности 
МВД России являются:

•	 оптимизация проверочных мероприятий (вне-
дрение риск-ориентированного подхода); 

•	 развитие межведомственного электронного 
взаимодействия (например, интеграция с си-
стемой «Госуслуги»); 

•	 повышение прозрачности (публикация отче-
тов о результатах проверок); 

•	 подготовка специалистов по цифровым мето-
дам контроля.

Контрольно-надзорная деятельность МВД России 
остается важным инструментом обеспечения законно-
сти, однако требует модернизации в условиях цифро-
вой экономики. Устранение существующих проблем 
позволит повысить эффективность работы ведомства 
при минимизации издержек для граждан и бизнеса.

Список источников
1.	 Агамагомедова С. А. Цифровизация госу-

дарственного контроля и надзора: админи-
стративно-процедурное содержание  // Ад-
министративно-правовые формы реализации 



Криминологический журнал192 № 4 / 2025

СОЦИАЛЬНЫЕ И ГУМАНИТАРНЫЕ НАУКИ
ПРАВО

исполнительной власти в условиях цифрови-
зации государственного управления. Пробле-
мы реформирования законодательства об ад-
министративных правонарушениях: сб. науч. 
статей. М.  : Московский государственный 
юридический университет имени О.Е. Кута-
фина, 2020. С. 3–8.

2.	 Майоров В. И., Полякова С. В. Цифровизация 
контрольно-надзорной деятельности Госавто-
инспекции МВД России: проблемы и перспек-
тивы  // Юридическая наука и правоохрани-
тельная практика. 2024. № 4 (70). С. 38–47.

3.	 Талапина Э. В. Государственное управление в 
информационном обществе (правовой аспект): 
монография. М.  : Юриспруденция, 2015.

References
1.	 Agamagomedova S. A. Digitalization of state 

control and supervision: administrative and 
procedural content  // Administrative and 
legal forms of implementation of executive 
power in the context of digitalization of 
public administration. Problems of reforming 
legislation on administrative offenses: collection 
of scientific articles. M.  : Moscow State Law 
University named after O.E. Kutafin, 2020. 
Р. 3–8.

2.	 Mayorov V. I., Polyakova S. V. Digitalization of 
control and supervisory activities of the State 
Traffic Inspectorate of the Ministry of Internal 
Affairs of Russia: problems and prospects  // Legal 
science and law enforcement practice. 2024. No. 4 
(70). Р. 38–47.

3.	 Talapina E. V. Public administration in the 
information society (legal aspect): monograph. 
M.  : Jurisprudence, 2015.

Информация об авторе
А. Б. Янишевский  – профессор Московского университета МВД России имени В.Я.  Кикотя, доктор юри-

дических наук, профессор.

Information about the author
A. B. Yanishevsky  – Professor of the Moscow University of the Ministry of Internal Affairs of Russia named after 

V.Ya. Kikot’, Doctor of Legal Sciences, Professor.

Статья поступила в редакцию 28.05.2025; одобрена после рецензирования 04.06.2025; принята к публикации 
10.06.2025.

The article was submitted 28.05.2025; approved after reviewing 04.06.2025; accepted for publication 10.06.2025.


