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Аннотация. Рассмотрены законодательные новеллы, регламентирующие отношения в сфере незаконной 
миграции в Российской Федерации, причины принятия законодательства, ужесточающего наказание за органи-
зацию незаконной миграции в Российской Федерации, проанализированы предпосылки изменений в миграци-
онной политике Российской Федерации, совокупность нормативных правовых актов, отражающих ключевые 
аспекты изменения миграционной политики России. Совокупность политических и иных факторов, сложив-
шихся на международной арене, непосредственно влияют на изменение миграционных потоков в Российскую 
Федерацию, способствуют росту незаконной миграции в страну, в том числе совершению тяжких и особо тяж-
ких преступлений. Указанные факторы создают угрозу национальной и общественной безопасности России, 
стабильности и развития страны, защиты прав и интересов всех граждан, независимо от их национальности, 
расы или вероисповедания, в связи с чем миграционная политика адаптируется к изменяющимся современным 
реалиям. В результате исследования сформулирован вывод о том, что ужесточение наказания за организацию 
незаконной миграции должно быть сбалансированным и учитывать все аспекты данной проблемы. С одной 
стороны, необходимо обеспечить безопасность и законность пребывания иностранных граждан на территории 
России. С другой стороны, необходимо учитывать экономические и социальные последствия ужесточения на-
казания.
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Abstract. Considers legislative innovations regulating relations in the field of illegal migration in the Russian 
Federation, the reasons for the adoption of legislation that toughens penalties for organizing illegal migration in the 
Russian Federation, analyzes the prerequisites for changes in the migration policy of the Russian Federation, and a 
set of regulatory legal acts reflecting key aspects of changing Russia’s migration policy. A combination of political 
and other factors that have developed in the international arena directly affect the change in migration flows to the 
Russian Federation, contribute to the growth of illegal migration to the country, including the commission of serious 
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and especially serious crimes. These factors pose a threat to Russia’s national and public security, the stability and 
development of the country, and the protection of the rights and interests of all citizens, regardless of their nationality, 
race, or religion, and migration policy is adapting to changing modern realities. The study concluded that tougher 
penalties for organizing illegal migration should be balanced and take into account all aspects of this problem. On the 
one hand, it is necessary to ensure the safety and legality of the stay of foreign citizens in Russia. On the other hand, it 
is necessary to take into account the economic and social consequences of increased punishment.
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В современном мире проблема незаконной ми-
грации является одной из наиболее актуальных [1, с. 
17; 2, с. 35]. Данный негативный феномен вызывает 
проблемы в различных сферах общественной жизни, 
включая социальные, экономические и политические 
процессы, протекающей в любой стране, в том числе 
и в России.

В целях контроля за миграционными потоками, 
сокращения числа нелегальных мигрантов и негатив-
ных последствий от незаконной миграции, в Россий-
ской Федерации не прекращается процесс разработки 
и совершенствования нормативно-правовых актов, в 
которых отражаются ключевые аспекты миграцион-
ной политики Российского государства.

Международная обстановка оказывает значитель-
ное влияние на миграционную политику Российской 
Федерации. Политическая нестабильность непосред-
ственно влияет на изменение миграционных потоков 
в Российскую Федерацию, способствуют росту неза-
конной миграции и совершению преступлений на тер-
ритории России. В связи с этим следует признать, что 
обеспечение национальной и общественной безопас-
ности является одним из приоритетных направлений 
по противодействию организации незаконной мигра-
ции в Российскую Федерацию.

В настоящее время одним из ведущих докумен-
тов в этой сфере является Концепция миграционной 
политики Российской Федерации на 2019–2025 годы, 
утвержденная главой государства в 2018 г. [6]. В Кон-
цепции отмечается возрастающая интенсивность 
миграционных потоков вблизи границ Российской 
Федерации и в зоне интересов Российского государ-
ства. Указывается на возникновение негативных по-
следствий от массовой миграции в страны Западной 
Европы из государств Ближнего Востока и Северной 
Африки, в том числе связанных с возрастающей ак-
тивностью террористических, экстремистских, кри-
минальных преступных организаций, проникающих 

в ранее благополучные и защищенные европейские 
государства.

Как следует из положений Концепции государ-
ственной миграционной политики Российской Фе-
дерации на 2019–2025 годы, а также анализа норм 
административного, уголовного законодательства, 
правоприменительной и судебной практики, в насто-
ящее время деятельность по противодействию неза-
конной внешней миграции в России осуществляется 
по двум основным направлениям:

•	 формирование механизма государственного 
принуждения в сфере незаконной миграции;

•	 создание условий, поощряющих легальное 
пребывание на территории Российской Феде-
рации.

Механизм государственного принуждения в 
сфере незаконной миграции  – это система мер, на-
правленных на выявление, пресечение незаконной 
миграции; профилактика, раскрытие и расследование 
преступлений, совершаемых нелегальными мигран-
тами; выявление и пресечение административных 
правонарушений, совершаемых нелегальными ми-
грантами; устранение преступных и иных противо-
правных последствий от нелегальной миграции.

Сущность противодействия незаконной мигра-
ции состоит в том, что государство наделяет органы 
исполнительной власти полномочиями, позволяющи-
ми существенно ограничивать права и свободы ино-
странных граждан, лиц без гражданства, которые в 
обычном режиме защищаются и гарантируются этим 
же государством. Однако данные полномочия должны 
получать реализацию в строгом соответствии с зако-
ном.

Организация незаконной миграции обуславлива-
ют возникновение иных негативных последствий в 
виде совершения тяжких и особо тяжких преступле-
ний на территории государства. В числе последних 
необходимо указать на террористический акт, совер-
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шенный на территории г. Москвы в ТРЦ «Крокус Сити 
Холл» в марте 2024 г., в результате которого погибли 
свыше 100 граждан России [11]. В последние годы на-
блюдается тенденция к ужесточению наказания за ор-
ганизацию незаконной миграции. Это связано с тем, 
что данная проблема приобретает все более серьезные 
масштабы и требует более решительных мер со сторо-
ны государства.

В соответствии с Концепцией государственной 
миграционной политики Российской Федерации на 
2019–2025 годы, совершенствование правовой осно-
вы противодействия незаконной миграции является 
одним из основных направлений миграционной по-
литики.

В связи с этим мы наблюдаем реакцию законодате-
ля об усилении ответственности за организацию неза-
конной миграции. В частности, в ноябре 2024 г. принят 
Федеральный закон от 9 ноября 2024 г. № 383-ФЗ «О 
внесении изменений в Уголовный кодекс Российской 
Федерации и статью 151 Уголовно-процессуального 
кодекса Российской Федерации», которым усилена 
уголовная ответственность за организацию незакон-
ной миграции, фиктивную регистрацию и фиктив-
ную постановку на учет иностранных граждан и лиц 
без гражданства, подделку, изготовление или оборот 
поддельных документов [3]. Соответствующие изме-
нения направлены на ужесточение ответственности 
данной категории лиц за совершение преступлений 
посредством повышения санкций уголовно-правовых 
норм санкции и закрепление новых квалифицирую-
щих признаков в ст. 322.1–322.3, 327 УК РФ (в целях 
совершения преступления на территории Российской 
Федерации либо с целью скрыть другое преступление 
или облегчить его совершение; с использованием под-
дельных документов, а равно с изъятием, сокрытием 
либо уничтожением документов, удостоверяющих 
личность; с использованием информационно-теле-
коммуникационных сетей, в том числе сети «Интер-
нет»; в целях совершения тяжких или особо тяжких 
преступлений на территории Российской Федерации).

Согласно пояснительной записки к указанному 
законопроекту, законопроект направлен на создание 
дополнительных механизмов противодействия орга-
низации незаконной миграции и обеспечения обще-
ственной безопасности в связи с ростом преступле-
ний, связанных с организацией незаконной миграции. 
Так, правоохранительными органами в первом полу-
годии 2024 г. выявлено на 132,5 % больше фактов ор-
ганизации незаконной миграции по сравнению с 2023 
г. В связи с чем предлагается сбалансировать уголов-
ную ответственность за отдельные виды организации 
незаконной миграции, повысив уголовно-правовую 
оценку уровня их общественной опасности, а реали-

зация положений законопроекта, прежде всего, на-
правлена на упреждение и пресечение преступной 
деятельности, связанной с незаконной миграцией, и 
на обеспечение государственной и общественной без-
опасности [7].

Следующий, вступивший в силу Федеральный 
закон от 9 ноября 2024 г. № 384-ФЗ «О внесении из-
менения в статью 63 Уголовного кодекса Российской 
Федерации» перечень обстоятельств, отягчающих на-
казание, дополнен новым пунктом следующего содер-
жания  – совершение преступления лицом, незаконно 
находящимся на территории Российской Федерации 
[4]. Указанная законодательная новелла связана с на-
хождением на территории страны около 739 тыс. не-
легальных мигрантов, количество совершенных пре-
ступлений данной в 2024 г. увеличилось в три раза. 
Фактором высокого криминогенного риска является 
заведомо недобросовестное поведение, неисполнение 
базовых условий правомерного пребывания на тер-
ритории страны, неуважение к законам и правилам 
общественного взаимодействия и в совокупности с 
фактом совершения иных противоправных действий с 
очевидностью свидетельствует о повышенном уровне 
общественной опасности личности субъекта, совер-
шающего преступление и самого противоправного 
деяния [8].

Важно отметить, что ужесточение наказания за 
организацию незаконной миграции должно быть 
сбалансированным и учитывать все аспекты данной 
проблемы. С одной стороны, необходимо обеспечить 
безопасность и законность пребывания иностранных 
граждан на территории России. С другой стороны, не-
обходимо учитывать экономические и социальные по-
следствия ужесточения наказания.

Также необходимо заметить, что изменения в ми-
грационной политике РФ затронули и администра-
тивное законодательство. В настоящее время принят 
закон об ужесточении ответственности юридических 
лиц за подделку документа, подтверждающего на-
личие у лица права или освобождение его от обязан-
ности, в целях организации незаконной миграции, в 
том числе нарушения установленных правил въезда в 
Российскую Федерацию, правил миграционного уче-
та, передвижения или порядка выбора места пребыва-
ния или жительства, транзитного проезда через тер-
риторию Российской Федерации, а также незаконного 
осуществления трудовой деятельности в Российской 
Федерации, его использование, передачу либо сбыт. 
Повышенные меры ответственности предлагается 
реализовать посредством повышения штрафов для 
юридических лиц, занимающихся изготовлением или 
оборотом поддельных документов (от 5 млн до 10 млн 
руб., а за повторное совершение правонарушения  – от 
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10 млн до 60 млн руб.) [9]. Данный закон еще не всту-
пил в законную силу.

Следующей законодательной новеллой, направ-
ленной на противодействие незаконной миграции, яв-
ляется Федеральный закон от 8 августа 2024 г. № 281-
ФЗ «О внесении изменений в статью 4 Федерального 
закона «О воинской обязанности и военной службе» и 
статью 22 Федерального закона «О гражданстве Рос-
сийской Федерации», который предусматривает пре-
кращение гражданства РФ при неисполнение обязан-
ности по первоначальной постановке на воинский учет 
[5]. Основным законодательным посылом данного 
нормативного акта заключается то, что иностранные 
граждане и лица без гражданства (мужского пола), 
приобретающие гражданство Российской Федерации 
и находящиеся в призывном возрасте, обязаны встать 
на воинский учет по месту жительства (месту пре-
бывания). Однако после получения гражданства РФ 
такие лица уклоняются от исполнения воинской обя-
занности, что негативно влияет на социально-обще-
ственные настроения, подрывает авторитет института 
гражданства, способствует неуважению к закону. Ува-
жение и соблюдение законов Российской Федерации 
является неотъемлемым условием получения граж-
данства. Соответствующая присяга приносится перед 
вступлением в гражданство Российской Федерации. В 
этой связи законопроектом предлагается синхронизи-
ровать между собой процессы постановки гражданина 
на воинский учет и получения им гражданства Рос-
сийской Федерации [10].

Таким образом, противодействие незаконной ми-
грации осуществляется посредством применения мер 
государственного принуждения в широком смысле 
слова. Принуждение можно охарактеризовать как де-
ятельность государственных органов и должностных 
лиц этих органов, направленную на поддержание за-
кона и законности, обеспечение правопорядка, испол-
нение требований нормативных и правоприменитель-
ных актов различного уровня, определяющих условия 
правомерного поведения мигрантов, иных граждан и 
юридических лиц, действующих в сфере миграции.

В настоящее время в Российской Федерации на за-
конодательном уровне принимается широкий спектр 
нормативно-правовых актов, направленных на уже-
сточение процедурных механизмов в сфере миграции, 
повышение ответственности иностранных граждан 
и лиц без гражданства за незаконное пребывание на 
территории России, а также повышенные меры ответ-
ственности юридических лиц в сфере миграционного 
законодательства.
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