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Аннотация. Сформулирован ряд преимуществ работы с документами в электронной форме, относительно 
бумажной. Отмечается удобство при осуществлении навигации (поиска) в электронном документе. Сформули-
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На сегодняшний день активно используются доку-
менты в различной форме. Так электронные и бумаж-
ные документы разделяются по способу предоставле-
ния и виду носителя. Понятия «экземпляр печатного 
издания в электронной форме» и «электронные из-
дания» содержатся в п. 1. ст. 5 Федерального закона                
№ 77 [1], а понятие «электронный документ» указано 
в п. 11.1. ст. 2 Федерального закона № 149 [2].

В целях сокращения издержек на обработку и хра-
нение бумажных документов, учитывая масштабный 
переход государственных органов и хозяйствующих 
субъектов на электронный документооборот, рост 
объема документов, образующихся в деятельности 
организаций, а также необходимость оптимизации 
бизнес-процессов, в мае 2021 г. был внесен в Государ-
ственную Думу РФ, а в апреле 2022 г. принят в первом 
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чтении проект Федерального закона № 1173189-7 [3]. 
Указанный проект направлен на совершенствование 
правового регулирования в сфере создания и исполь-
зования электронных документов и определение пра-
вил конвертации, создания электронных и (или) мате-
риальных дубликатов документов, а также хранения 
документов.

Документы в электронной и бумажной форме име-
ют свои преимущества и недостатки. Учитывая тема-
тику статьи, отметим основные преимущества приме-
нения электронной формы документа, среди которых:

•	 возможность использования в любое время и 
в любом месте при помощи переносных пер-
сональных электронных вычислительных ма-
шин (всегда под рукой);

•	 возможность настройки параметров отобра-
жения информации (масштаб, шрифт, размер, 
цвет);

•	 возможность получения от неограниченного 
круга лиц (передачи неограниченному кругу 
лиц) в различных форматах по информацион-
но-телекоммуникационным сетям;

•	 компактность (относительно небольшие габа-
риты переносных персональных электронных 
вычислительных машин);

•	 размер затрат (электронную версию ряда до-
кументов можно скачать, либо получить);

•	 возможность работы с действующей редак-
цией (актуальной версией) документа, также 
ранее действовавшей (ими) редакцией (ями) и 
редакцией (ями) с изменением (ями), не всту-
пившими в силу;

•	 наличие дополнительной информации к доку-
менту (в том числе, отображение источников 
публикации и примечаний) и возможность оз-
накомления с ней;

•	 возможность использования как в онлайн, так 
и в офлайн режиме;

•	 скорость работы (в электронной версии можно 
быстрее найти соответствующую информа-
цию);

•	 возможность перехода на связанные элементы 
в текущем или другом (их) документе (ах);

•	 удобства в навигации (поиске) и др.
Ряд из указанных преимуществ электронной вер-

сии документа наиболее актуален при работе с боль-
шим объемом информации.

Из перечисленных преимуществ электронной 
формы документа, учитывая тематику статьи, рас-
смотрим навигационные возможности (поиск). Так, 
анализируя навигационный потенциал работы с элек-
тронной версией документа, представляется важным 
обратить внимание на возможность делать в тексе за-

кладки и примечания, совершать переходы по гиперс-
сылкам, а также быстро находить нужную информа-
цию благодаря функции поиска. Отметим, что для 
осуществления поиска исходная информация должна 
отвечать и соответствовать определенным критериям.

Поиск по документу можно осуществлять как в 
компьютерных базах данных, так и в приложениях 
для работы с текстовыми документами. При работе с 
документом в ряде компьютерных баз данных есть по-
исковая строка, а сочетание определенных клавиш в 
процессе деятельности с приложениями для работы с 
текстовыми документами также вызывает поисковую 
строку, в которую можно ввести определенный запрос 
(число, слово, фразу и т. д.), а затем осуществить по-
иск по документу, в результате которого отображается 
количество и содержание фактически повторяющихся 
указанных в запросе элементов (при их наличии).

Ранее обращалось внимание на удобство элек-
тронной формы документа при осуществлении поиска 
информации, особенно в объемных документах, что 
в полной мере можно отнести к Кодексу Российской 
Федерации об административных правонарушениях 
[4] (далее  – Кодекс). Кодекс состоит из пяти разде-
лов, объединяющих тридцать две главы, состоящие 
из статей. В процессе работы у различных категорий 
пользователей может возникать вопрос поиска опре-
деленной информации, содержащейся в электронной 
версии Кодекса. Представляется важной возможность 
отображения взаимосвязанных элементов Кодекса 
при наборе номера определенной статьи (части или 
пункта статьи) в процессе поиска, и отображения всех 
статей (частей или пунктов статей) и соответствую-
щих интервалов. При таком поиске возможно получе-
ние не всегда корректных результатов, в том числе в 
виде элементов дат изменяющих Кодекс документов, 
а также наименования и содержания не связанных ста-
тей (частей и пунктов статей) и их интервалов. В этой 
связи представляется целесообразным продолжение 
деятельности, направленной на повышение степени 
соответствия найденной информации поисковым за-
просам.

В настоящее время получили широкое распро-
странение и активно используются различные ком-
пьютерные базы данных, среди которых: справочная 
правовая система «КонсультантПлюс»; информаци-
онно-правовой портал «Гарант.ру»; правовая навига-
ционная система Кодексы и Законы Российской Фе-
дерации; профессиональные справочные системы 
«Техэксперт/Кодекс»; юридическая информационная 
система «Легалакт» и др. Отметим, что компьютерные 
базы данных могут содержать обновляемые норматив-
ные правовые акты, информацию о применении нор-
мативных правовых актов, судебную практику, про-
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фессиональные издания, типовые ситуации, готовые 
решения, путеводители, комментарии, консультации, 
удобный и быстрый поиск и др. С целью предоставле-
ния пользователю большей информации, компьютер-
ные базы данных могут обеспечивать определенный 
уровень взаимосвязанности этих элементов через ме-
ханизмы гиперссылок, историй версий и поиска.

В нормативных правовых актах могут содержаться 
формулировки, указывающие на другие документы без 
обозначения их реквизитов, например: «в соответствии 
с законодательством»; «в соответствии с установленной 
структурой»; «в установленном порядке» и т. д. В этом 
случае перечень навигационных возможностей может 
быть расширен посредством реализации гиперссылок 
на соответствующий документ или список документов. 
Понятие «гиперссылка» содержится в п. 3.1.6 ГОСТ 
IEC 61082-1-2014 [5]. Активация гиперссылки позволя-
ет перейти к другой точке информационного представ-
ления, не тратя время на самостоятельный поиск. Для 
перехода достаточно «кликнуть» по ссылке. Т. е. соз-
дается ярлык, который обеспечивает пользователю воз-
можность перейти в другое место текущего документа 
или открыть новый документ. В зависимости от сайта, 
на который выполняется переход после активации, ги-
перссылки можно классифицировать на:

•	 локальные (или внутренние)  – гиперссылки, 
которые ведут на другую страницу в пределах 
одного документа (другие элементы этого же 
документа). Внутренние гиперссылки способ-
ствуют формированию веса различных стра-
ниц информационного представления, для 
чего переходы устанавливаются на самые зна-
чимые материалы;

•	 глобальные (или внешние)  – гиперссылки на 
любые другие объекты, которые находятся вне 
информационного представления. Эти ссылки 
ведут на страницу, относящуюся к другому 
документу или к другому сайту.

На современном этапе в электронных формах до-
кументов широко применяются гиперссылки. Сравни-
тельный анализ редакций электронных форм Кодекса 
позволяет увидеть динамику закрепления гиперссы-
лок и сделать вывод о значительно возросшем их ко-
личестве.

Учитывая динамику технического развития, ме-
ханизмы навигации постоянно совершенствуются 
и развиваются, а их использование позволяет значи-
тельно сократить время работы, повысить ее удоб-
ство, полноту и качество. К примеру, значительно 
упрощается процесс анализа полномочий должност-
ных лиц по составлению протоколов об администра-
тивных правонарушениях, указанных в ч. 2 ст. 28.3 
электронной формы Кодекса, в которой содержится 

множество гиперссылок на статьи II раздела Кодекса. 
Логичным представляется продолжение указанной 
тенденции в виде масштабирования закрепления ги-
перссылок, позволяющих делать вывод о полномочи-
ях судей, органов, должностных лиц, которые могут 
быть востребованы при осуществлении различных 
видов деятельности. Так, в процессе анализа деяния, 
содержащего признаки административного право-
нарушения (статьи II раздела Кодекса), поиск может 
происходить в другой последовательности, т. е. мо-
жет представлять интерес определение должностных 
лиц, уполномоченных составлять протокол об адми-
нистративном правонарушении (ч. 2 ст. 28.3 Кодекса), 
и судей, органов, должностных лиц, уполномоченных 
рассматривать дела об административных правонару-
шениях (раздел III Кодекса). В этой связи представля-
ется целесообразным реализация внутренних гиперс-
сылок в статьях II раздела Кодекса, с отображением 
дополнительной информации о ссылке, при наведении 
не нее курсора. Учитывая, что гиперссылка напрямую 
указывает на источник и является одним из лучших 
вариантов для получения информации, возможно 
применение указанного подхода и в законодательстве 
субъектов Российской Федерации об административ-
ных правонарушениях.

Повышение релевантности поисковым запросам, 
увеличение уровня связности ряда элементов через ре-
ализацию гиперссылок, позволит масштабировать на-
вигационные возможности при работе с электронной 
формой Кодекса, что в определенной степени может 
оказывать положительное воздействие на удобство, 
быстроту, точность, полноту, качество и эффектив-
ность осуществляемой деятельности.
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