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Аннотация. Рассмотрены с теоретической точки зрения проблемные вопросы принуждения, как одного 
из методов административной деятельности полиции. Результаты исследования могут быть использованы для 
дальнейшего совершенствования правовой основы деятельности полиции и организации правоприменитель-
ной деятельности.
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Меры государственного принуждения, приме-
няемые в деятельности полиции, являются довольно 
разнообразными по своему содержанию и назначе-
нию. Характерные черты, которые их объединяют в 
единую группу  – это властный характер, реализация 
вне зависимости от воли подчиненного субъекта, осу-
ществление от имени государства.

Сотрудникам при применении мер принуждения 

необходимо соблюдать ряд требований, а именно, со-
блюдение законности к наличию оснований и порядку 
применения, надлежащее процессуальное оформление. 
Следует предположить, что определенная часть нару-
шений со стороны должностных лиц устранима, так 
как является последствием незнания или непонимания 
требований законодательства, и может быть снижена, 
в том числе в процессе нормотворческой деятельности. 
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В частности, единого перечня мер принуждения, 
применяемого полицией, законодательство не содер-
жит. Однако имеет право на существование точка 
зрения относительно необходимости его формирова-
ния с указанием порядка применения. В обоснование 
приводится аналогия с регламентацией отдельных 
мер государственного принуждения, содержащих-
ся в гл. 4 Федерального закона от 7 февраля 2011 г.                                        
№ 3-ФЗ «О полиции» (далее  – Федеральный закон «О 
полиции») или в ст. 14 данного Закона, включающей 
полный перечень всех оснований для задержания, 
осуществляемого сотрудниками полиции. 

С одной стороны, законодатель уходит от дубли-
рования норм права, однако, с другой стороны, си-
стематизация информации упрощает ее поиск и ис-
пользование. Разрозненность правовых источников не 
способствует целостности видения правового статуса 
сотрудника полиции.

Кроме того, сравнительный опыт применения при-
каза МВД России от 28 июня 2021 г. № 495 «Об ут-
верждении Наставления об организации служебной 
деятельности строевых подразделений патрульно-по-
стовой службы полиции территориальных органов 
МВД России» и ранее действовавшего приказа МВД 
России от 29 января 2008 г. № 80 «Вопросы организа-
ции деятельности строевых подразделений патруль-
но-постовой службы полиции» (вместе с «Уставом па-
трульно-постовой службы полиции») свидетельствует 
об удобстве использования сотрудниками полиции ал-
горитмов действий, прописанных в законодательстве. 

Безусловно, излишняя правовая регламентация 
может ограничивать свободу реализации полномочий 
сотрудников полиции, которая предусмотрена соглас-
но принципу дискретности полномочий. Но, с другой 
стороны, вывод порядка применения из нормативно 
установленного поля и перевод в рекомендательный 
статус методических рекомендаций не может обеспе-
чить единообразие практики правопримения. Только 
нормативные правовые основы гарантируют обяза-
тельность выполнения. 

Помимо этого, в каждом субъекте Российской Фе-
дерации указанная практика имеет свои особенности, 
которые, прежде всего, обусловлены оперативной об-
становкой в регионе. В качестве одного из способов 
решения данной проблемы следует рассмотреть воз-
можность создания единой по всей стране базы право-
применительной практики. Прежде всего, это будет 
направлено на быстроту распространения положи-
тельного опыта. Ответы на затруднительные вопросы 
сотрудникам полиции возможно будет найти без вре-
менной или территориальной привязки. 

Применение мер принуждения при выявлении 
нарушений законности должно быть крайней мерой, 

когда меры убеждения безрезультативны, что под-
тверждается законодательством. Так, в ч. 1 ст. 20 
Федерального закона «О полиции» сказано, что при-
менение сотрудником полиции физической силы воз-
можно, если не силовые способы не обеспечивают вы-
полнения возложенных на полицию обязанностей.

Указанное правило не должно носить формальный 
теоретический характер. Задачей полиции, прежде 
всего, является предупреждение и профилактика пра-
вонарушений. Потому сотрудникам полиции должны 
быть созданы правовые и организационные условия, 
при которых применение мер убеждения будет прева-
лировать над применением мер принуждения. 

Этого можно достичь, если в качестве одного из 
критериев эффективной работы сотрудников полиции 
будет учитываться количество фактов устного преду-
преждения граждан без составления протокола об ад-
министративном правонарушении. Освобождение от 
ответственности ввиду малозначительности, неболь-
шой степени общественной опасности должно актив-
но применяться сотрудниками полиции. Возможность 
освобождения должностным лицом от администра-
тивной ответственности при малозначительности ад-
министративного правонарушения предусматривает-
ся ст. 2.9 КоАП РФ.

Измерить результаты профилактической работы 
в данном случае практически невозможно. Вместе с 
тем, грамотная реализация подобного предложения 
всецело соотносится с принципами функционирова-
ния демократического государства и направлена на 
соблюдение интересов граждан в сочетании с интере-
сами общества и государства.

Необходим контроль за внедрением в деятель-
ность полиции инновационных технологий, в том 
числе с целью недопущения нарушения баланса в со-
отношении методов административной деятельности 
полиции. Так, видео- и фотофиксация имеет направ-
ленность на установление факта правонарушений. В 
противовес этому, деятельность сотрудников полиции 
имеет не только характер надзора (а именно, выявле-
ние нарушений законности), но и контроля, т. е. управ-
ления поведением субъектов, воздействие на их волю, 
сознание, мотивацию.

Интересен опыт ряда иностранных государств, в 
частности европейских, в которых отдельными функ-
циями полиции на уровне законодательства является 
социальная поддержка и помощь гражданам [1]. Это 
может быть социальное строительство, адаптация 
иностранных граждан, апробация лиц, освободив-
шихся из мест лишения свободы, оказание экстрен-
ной помощи в случае поломки автомобиля и т. д. Без-
условно, на настоящий момент, с учетом кадровых и 
финансовых ресурсов, для нашей страны расширение 
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обязанностей полиции в указанном направлении не-
целесообразно. Вместе с тем, нельзя не заметить, что 
участие в социальной работе повышает уровень до-
верия граждан к сотрудникам полиции, нивелирует 
изначальный конфликт, заложенный в социальном 
общении с представителями власти.

Согласно Федеральному закону от 23 июня 2016 г. 
№ 182-Ф3 «Об основах системы профилактики право-
нарушений в Российской Федерации» профилактиче-
ское воздействие может осуществляться в различных 
формах, в том числе: правовое просвещение и право-
вое информирование; социальная адаптация; ресоци-
ализация; социальная реабилитация; помощь лицам, 
пострадавшим от правонарушений или подвержен-
ным риску стать таковыми. 

Однако основным направлением профилактики 
правонарушений, осуществляемым сотрудниками по-
лиции, является охрана общественного порядка и обе-
спечение общественной безопасности, которое реали-
зуется во взаимодействии и с привлечением других 
субъектов профилактики. Примером правового обе-
спечения данного взаимодействия является Положе-
ние об Оперативном штабе Министерства внутренних 
дел Российской Федерации и территориального орга-
на МВД России по профилактике правонарушений, 
утвержденное Приказом МВД России от 29 сентября 
2022 г. № 715 «Об организационных вопросах про-
филактики правонарушений в системе МВД России». 
Задачами Оперативного штаба являются выработка 
решений и координация организационно-практиче-
ских мероприятий, направленных на предупреждение 
правонарушений, в том числе совершаемых с исполь-
зованием I-технологий; охрану общественного по-
рядка, в том числе при проведении спортивных, зре-
лищных и иных массовых мероприятий; повышение 
уровня правовой грамотности и развитие правосозна-
ния граждан.

Деятельность полиции не должна сводиться к ка-
рательным функциям. Необходимо исключить проти-
вопоставление государственных органов обществу и 
государственных интересов общественным.

Не один год ведутся дискуссии о необходимо-
сти применения мер государственного воздействия 
к гражданам индивидуализировано. Дифференциро-
ванный характер выражает принцип законности, в 
противовес которому выступает формализм и меха-
ническое правоприменение. 

Возможно введение системы штрафов в зависи-
мости от частоты и количества ранее совершенных 
нарушений, размера дохода, деятельного раскаяния                     
(в частности, это относится к публичным людям) и т. д. 
Такая система успешно применяется в некоторых ино-
странных государствах, например, Германии, Италии, 

Испании [2]. Указанный подход должен применяться 
и к физическим, и к юридическим лицам. Тем самым, 
это позволит задействовать механизм риск ориенти-
рованного подхода в реализации административного 
надзора полиции с целью оптимизации расхода ис-
пользуемых ресурсов и повышению его эффективно-
сти.

Необходимо создание не только системы примене-
ния наказания, но и системы поощрения отсутствия 
нарушений. Так, в 2024 г. в Казахстане была проведе-
на акция «Безопасная дорога», в рамках которой по-
лицейские Астаны поощрили водителей, которые в 
течение года строго соблюдали правила дорожного 
движения. Для этого с помощью цифровых систем 
отобрали десять автомобилей с максимальным пробе-
гом за 2024 г. и подарили водителям сертификаты на 
годовой страховой полис [3].

Бальные системы поощрения за соблюдение пра-
вил дорожного движения имеются во многих стра-
нах мира: Испании, Франции, Германии, Великобри-
тании, Канаде, Австралии и т. д. [4]. Насколько эта 
система применима для России, необходимо иссле-
довать опытным путем на пилотном проекте. Предпо-
ложительно, данная система может быть применима 
и в других сферах общественных отношений. Напри-
мер, в сфере соблюдения миграционных правил ино-
странными гражданами, а также в отношении несо-
вершеннолетних.

Таким образом, развитие правового регулирова-
ния принуждения, как метода административной де-
ятельности полиции, должно основываться на потреб-
ностях общества и отвечать требованиям сотрудников 
полиции, являющихся правоприменителями. Соблю-
дение законности является неотъемлемым условием 
функционирования общества, потому актуализация 
методов административной деятельности имеет боль-
шое значение для государства и должна проводиться 
на постоянной основе. 
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