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Аннотация. Анализируется деятельность социально ориентированных некоммерческих организаций в России и в новых
регионах России. Рассматривается возможное влияние социально ориентированных некоммерческих организаций на эконо-
мику субъектов РФ в зоне специальной военной операции. Выделяются существующие отклонения в функционировании на-
циональных некоммерческих организаций, а также намечается типология «нового» некоммерческого сектора. Анализ лите-
ратуры, научных исследований, включая общедоступные базы данных, информацию об отдельных некоммерческих органи-
зациях, а также экономико-математическое моделирование при помощи корреляционного и регрессионного анализа заполняют
существующий когнитивный пробел в определении роли некоммерческого сектора и его влияния на экономику территорий,
характеризующихся проведением военных конфликтов и находящихся в трудном положении. Показана значимость социально-
ориентированных некоммерческих организаций в России и в новых регионах России при реализации социально-значимых
задач по поддержке граждан в зоне специальной военной операции, направленных на различные виды финансовых и матери-
альных сборов, психологическую поддержку людей, столкнувшихся с различными последствиями конфликта, восстановление
окружающей среды. Проведено исследование возможного влияния деятельности социально ориентированных некоммерческих
организаций на экономику субъектов РФ в зоне СВО на основе фактических данных по Республике Крым и г. Севастополю,
а также смоделированных данных по новым российским регионам. Выявлена высокая зависимость валового регионального
продукта (ВРП) регионов от количества участников конкурса Фонда президентских грантов и объемов финансирования, по-
лученных НКО. Построен прогноз динамики ВРП с учетом вероятного влияния при помощи регрессионных коэффициентов,
полученных при моделировании данных Республики Крым.
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Abstract. The activities of socially oriented non-profit organizations in Russia and in new regions of Russia are analyzed. The pos-
sible impact of socially oriented non-profit organizations on the economy of the constituent entities of the Russian Federation in the
zone of a special military operation is being considered. Existing deviations in the functioning of national non-profit organizations are
highlighted, and a typology of the «new» non-profit sector is outlined. Foundry analysis research, including public databases, information
on individual non-profit organizations, as well as economic and mathematical modeling using correlation and regression analysis fill
the existing cognitive gap in determining the role of the non-profit sector and its impact on the economy of territories characterized by
military conflicts and in difficult situations. The importance of socially oriented non-profit organizations in Russia and in new regions
of Russia in the implementation of socially significant tasks to support citizens in the zone of a special military operation aimed at
various types of financial and material fees, psychological support for people faced with various consequences of the conflict, and en-
vironmental restoration is shown. A study was conducted on the possible impact of the activities of socially oriented non-profit organ-
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На протяжении многих лет в контексте эконо-

мики и принципов ее функционирования выделялись

два противоположных сектора — частный и госу-

дарственный. Первый, состоящий из ориентирован-

ных на получение прибыли субъектов, составляющих

частную собственность, создающих материальную

основу функционирования общества и действующих

на основе рыночных законов, и второй, состоящий из

государственных учреждений и учреждений местного

самоуправления, обеспечивающих правильное функ-

ционирование государства и реализацию поставлен-

ных перед ним задач. Основной целью существования

субъектов этого сектора является, прежде всего, удов-

летворение социальных потребностей. Однако, по-

степенно начали появляться и приобретать значение

субъекты, которые было трудно отнести к одному из

этих двух секторов, которые «возникают между част-

ным и государственным секторами и на их стыке». С

середины прошлого века выделяется третий сектор,

объединяющий субъекты, не являющиеся элементом

государственного устройства, действующие не ради

прибыли, а для удовлетворения потребностей отдель-

ных людей, групп или всего общества, и создание и

укрепление чувства общности в обществе. Третий

сектор функционирует потому, что, помимо энтузи-

азма и труда составляющих его людей, он получает

помощь от первого сектора в виде средств для финан-

сирования действующих в нем организаций и второ-

го сектора, который, кроме финансовой помощи

также предоставляет правовые и организационные

возможности для действий. 

Субъекты, составляющие этот сектор, чаще всего

называются организациями третьего сектора или не-

коммерческими организациями [7]. Нами были систе-

матизированы теории (табл. 1), объясняющие альтру-

истическое поведение и деятельность некоммерческих

организаций, описывающие различные ее аспекты.

По мнению П. Блау (1964), одного из создателей

теории социального обмена, поведение волонтеров

ориентировано на преследование определенной цели

или вознаграждения и определяет выбор конкретных

поведенческих направлений/моделей [21]. Теория со-

циальных норм трактует волонтерство как обязан-

ность, возникающую в результате человеческого взаи-

модействия.

Предполагаемая независимость не исключала со-

трудничества с другими участниками общественной

жизни как в организационном, так и в финансовом

плане. Теоретическая модель некоммерческого сек-

тора предполагает принятие мер, заключающихся,

прежде всего, в поддержке государства в тех сферах

социальной помощи, в которых оно неэффективно.

Другие сферы деятельности включают надзорную

деятельность, связанную с гражданским надзором за

надлежащим функционированием государственного

управления в рамках законотворчества, правопо-

рядка и социальной справедливости [4]. 

Прошедшие годы характеризовались широким

включением некоммерческого сектора в обществен-

ную жизнь, этот факт обычно связывался с видением

построения гражданского общества снизу. Неодно-

кратно указывалось на потребность заполнить суще-
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izations on the economy of the constituent entities of the Russian Federation in the SVO zone based on actual data for the Republic of
Crimea and the city of Sevastopol, as well as simulated data for new Russian regions. A high dependence of the gross regional product
(GRP) of the regions on the number of participants in the Presidential Grants Fund competition and the amount of funding received
by NGOs was revealed. A forecast of GRP dynamics was built taking into account the likely influence using regression coefficients ob-
tained when modeling data from the Republic of Crimea.
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Таблица 1
Теории деятельности некоммерческих организаций и их характеристики

Источник: авторское обобщение.

Теория Характеристики

Теория социального обмена
Стремление к личной выгоде; обмен материальными ценностями;
социальный/эмоциональный обмен; социальное вознаграждение; позитивная
социализация; повышение самооценки, повышенное чувство самоудовлетворения

Теория социальных норм Помощь взамен; помощь без ожидания обратной связи

Теория эволюции Кровное родство; надежда на помощь в будущем
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ствующую нишу способом, который доказал свою

эффективность в развитых странах [8; 10; 15]. Основ-

ной целью была необходимость усиления государ-

ства в реализации задач социальной поддержки, осо-

бенно на местном уровне. Диагностика социальных

проблем, указывающая на многочисленные области,

требующие усиления, помимо имеющихся инструмен-

тов, входящих в компетенцию государства, стала

ключевым аргументом необходимости создания НКО

и их поддержки [1]. В настоящее время деятельность

социальных НКО может оказать существенную под-

держку обществу и экономике в регионах, которые

подвержены негативным тенденциям и конфликтам,

что актуализирует тему данной статьи, направлен-

ной на выявление влияния социально-ориентиро-

ванных некоммерческих организаций на экономику

субъектов РФ в зоне специальной военной опера-

ции, выделение существующих отклонений в функ-

ционировании национальных некоммерческих орга-

низаций от предполагаемой модельной схемы, а

также разработку типологии «нового» некоммерче-

ского сектора. 

Анализ научной литературы показывает значи-

тельный интерес исследователей к проблеме оцен-

ки эффективности деятельности социально ориен-

тированных НКО и их влияния на региональную

экономику.

Е. И. Борисова и Л. И. Полищук в своем иссле-

довании выделяют два основных методологических

подхода к оценке эффективности НКО: эмпириче-

ский и сравнительный. При этом авторы отмечают,

что эмпирические методы часто страдают от недо-

статка объективности из-за сложности получения

количественных данных [3].

Т. Б. Якимова рассматривает НКО как ключевых

партнеров органов государственной власти в реше-

нии социальных проблем регионов. Особенно акту-

альным это становится для территорий с особыми

социально-экономическими условиями [18].

Существенный вклад в разработку методологии

оценки эффективности НКО внесли W. A. Brown и

C. Guo, предложившие комплексную систему кри-

териев, включающую как количественные, так и ка-

чественные показатели влияния некоммерческого

сектора на социально-экономическое развитие тер-

риторий [20].

Е. Г. Тарханова [17] выделяет специфические про-

блемы оценки эффективности СО НКО, связанные с:

¨ сложностью количественного измерения соци-

ального эффекта;

¨ отсутствием единой методологии оценки;

¨ многообразием целей и направлений деятель-

ности.

В контексте оценки влияния СО НКО на эконо-

мику регионов в зоне СВО особый интерес представ-

ляет исследование И. В. Мерсияновой, где автор

анализирует роль некоммерческого сектора в разви-

тии территорий с особым социально-экономическим

статусом [11].

R. D. Herman и D. O. Renz предложили мето-

дику оценки эффективности НКО через призму до-

стижения заявленных социальных результатов и их

влияния на целевые группы благополучателей [22].

Для оценки экономического эффекта деятельно-

сти СО НКО Salamon L. M. [25] рекомендует исполь-

зовать следующие показатели:

¨ количество созданных рабочих мест;

¨ объем привлеченных внебюджетных средств;

¨ экономия бюджетных средств за счет замеще-

ния государственных услуг;

¨ мультипликативный эффект от деятельности

НКО в регионе.

Российские исследователи [6; 12] подчеркивают

необходимость учета региональной специфики при

оценке эффективности СО НКО, особенно в регионах

с особыми социально-экономическими условиями.

В качестве методов исследования использовались:

анализ литературы, научных исследований, включая

общедоступные базы данных, а также информация об

отдельных некоммерческих организациях. Для оцен-

ки деятельности социально-ориентированных неком-

мерческих организаций в России и субъектах РФ в

зоне специальной военной операции применялись

графическое представление статистической информа-

ции, систематизация и обобщение. Проведено эконо-

мико-математическое моделирование возможного

влияния деятельности социально ориентированных

некоммерческих организаций на экономику субъек-

тов РФ в зоне СВО при помощи корреляционного и

регрессионного анализа на основе фактических дан-

ных по Республике Крым и г. Севастополю, а также

смоделированных данных по новым российским ре-

гионам. Формирование выводов строилось на логи-

ческом и сравнительном анализе теоретических и

практических аспектов функционирования нацио-

нальных некоммерческих организаций.
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Переходя от контекста к методологическим осно-

вам, можно отметить, что составители «Руководства

ООН для некоммерческих организаций» выделили

пять типов переменных, на основе которых можно

анализировать вклад НКО. Они состоят из: 1) финан-

совых переменных (рыночный доход, государствен-

ные компенсации, добровольные вклады, потребле-

ние, доход от собственности, трансферты по текущему

счету и т. д.); 2) структурных переменных (количество

штатных сотрудников, набор волонтеров, членов,

клиентов, с которыми работали и т. д.); 3) переменных

оценок производства оказываемых услуг и масштаба

(денежные и неденежные показатели выпуска); 4) пе-

ременных клиентов и операционных пользователей

(общие размеры клиентов, участие, вовлеченность,

удовлетворенность услугами и т. д.); 5) переменных

воздействий и производительности (эффективность,

справедливость в распределении, справедливость в

расширении социальных прав и возможностей). При-

мечательно, что представленные статистические пере-

менные составлены по критерию полноты, т. е. они

ориентированы не только на сбор экономической (по-

ступивших средств и понесенных расходов), но и со-

циальной, трудовой деятельности. Собранная таким

образом статистика позволяет оценить весь институ-

циональный сектор НКО и его подсекторы.

Однако, доступность статистических оценок, ка-

сающихся НКО в новых регионах и социально-эко-

номических показателей их функционирования, а

также переменных воздействия и эффективности,

весьма низкая. Измерение переменных осложняется

не только отсутствием данных, но и тем фактом, что

услуги, предоставляемые НКО, различаются в зави-

симости от сектора. Согласно официальной стати-

стике, количество пользователей услуг можно оце-

нить только по отдельным группам НКО, оказываю-

щих стационарные социальные услуги. Кроме того,

можно отметить невозможность получить данные из

регионов в зоне действия НКО, поэтому предлагаем

рассмотреть влияние данного сектора на регионы,

присоединившиеся к РФ в 2014 г. Республику Крым

и г. Севастополь.

В табл. 2 представлены показатели деятельности

НКО в Республике Крым и г. Севастополе.

Затем мы провели корреляционно-регрессион-

ный анализ для оценки влияния. Результаты рас-

чета коэффициентов корреляции представлены в

табл. 3.

Как мы видим, в соответствии со шкалой Чеддока

наблюдается высокая положительная связь между

ВРП регионов и объемом выделенного финансирова-

ния в обоих субъектах РФ, в г. Севастополе наблюда-
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Таблица 2
Показатели деятельность НКО в Республике Крым и г. Севастополе, млрд руб.

Источник: авторское обобщение по данным Росстат (Национальные счета // URL: https://rosstat.gov.ru/statistics/accounts и
Проекты. Фонд президентских грантов // URL: https://xn--80afcdbalict6afooklqi5o.xn--p1ai/public/application/cards).

Крым

Показатели 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023

Крым

Объем выделенного финансирования,
млн руб.

18,7 31,6 40,2 40,4 37,7 48,7 41,9

Количество НКО — участников конкурса
Фонда президентских грантов, ед.

129 178 143 148 137 48,7 114

Количество НКО-победителей, ед. 12 21 21 21 25 21 19

ВРП 385 437,4 475,5 517,1 614,3 655,9 706,88

Севастополь

Объем выделенного финансирования, 
млн руб.

40 30,6 22,1 33,3 63,6 54,2 103,9

Количество НКО — участников конкурса
Фонда президентских грантов, ед.

82 89 65 102 96 153 148

Количество НКО-победителей, ед. 15 15 16 17 25 25 43

ВРП 101,3 121,7 137,9 143 188 229,7 238,2
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ется также высокая связь между ВРП и количеством

участников конкурса Фонда президентских грантов,

тогда как для Республики Крым по данному показа-

телю связь слабая.

Далее мы провели регрессионный анализ по по-

казателям Крымской Республики, поскольку регрес-

сионная статистика данного анализа показала дос-

товерность исследования (табл. 4).

Таблица 3
Коэффициенты корреляции для оценки влияния деятельности социально ориентированных

некоммерческих организаций на экономику Республики Крым и г. Севастополь

Источник: авторский расчет.

Объем выделенного
финансирования, млн руб.

Количество НКО,
принявших участие в конкурсе

Фонда президентских грантов, ед.

Количество НКО-победителей
конкурса Фонда президентских

грантов, ед.

ВРП
Крымская
республика

0,77711233 -0,60861 0,481978

ВРП
г. Севастополь

0,797803431 0,875551 0,864983

Таблица 4
Регрессионная статистика оценки влияния деятельности социально ориентированных

некоммерческих организаций на экономику Республики Крым

Регрессионная статистика

Множественный R 0,941314

R-квадрат 0,886071

Нормированный R-квадрат 0,772142

Стандартная ошибка 25,57323

Наблюдения 7

R-квадрат показывает, что построенная нами мо-

дель объясняет 88,6 % вариации зависимой величины,

в данном случае динамики ВРП региона. Полученная

модель представлена формулой (1):

ВРПрег = 372,01 + 5,36 * Х1 — 1,21 * Х2 + 6,31 * Х3 (1)

где:

Y-пересечение 372,0080388

Переменная X 1 5,358036616

Переменная X 2 -1,207408421

Переменная X 3 6,307936977

Полученные коэффициенты регрессии подтвер-

ждают результаты корреляционного анализа между

ВРП и:

¨ объемом финансирования НКО — связь высо-

кая положительная;

¨ участниками конкурса — связь слабая отри-

цательная;

¨ победителями конкурса — связь высокая по-

ложительная.

Полученные коэффициенты были использованы

для построения прогноза динамики ВРП регионов в

зоне СВО. Поскольку статистических данных о фак-

тических объемах ВРП данных регионов нет, мы ис-

пользовали имеющуюся информацию по динамике

ВРП Украины и доле новых регионов в общем объеме

ВРП Украины (рис. 1).

Рис. 1. Доля новых регионов РФ в общем объеме ВРП Украины, % 
Источник: авторский расчет по данным Росстат (Национальные счета // URL: https://rosstat.gov.ru/statistics/accounts

и Новые российские регионы оказались дотационными почти на 90 % // URL: https://www.forbes.ru/finansy/
490324-novye-rossijskie-regiony-okazalis-dotacionnymi-pocti-na-90).
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Расчетные значения ВРП новых регионов РФ

представлены в табл. 5.

Прогноз динамики ВРП новых регионов России

за счет влияния деятельности социально ориентиро-

ванных некоммерческих организаций на экономику

был сформирован при помощи смоделированных

данных об изменениях ВРП за период с 2017–2023 гг.

и регрессионных коэффициентов, полученных при

регрессионном анализе аналогичной связи в Респуб-

лике Крым (рис. 2).

№ 5 / 2025

Таблица 5
Расчетные значения ВРП новых регионов РФ, млрд руб.

2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023

Донецкая область 726,49 828,29 1046,36 1247,26 1204,31 1157,02 1550,94

Луганская область 242,16 276,10 348,79 415,75 401,44 385,67 516,98

Запорожская область 262,34 299,11 377,85 450,40 434,89 417,81 560,06

Херсонская область 107,63 122,71 155,02 184,78 178,42 171,41 229,77

Рис. 2. Прогноз динамики ВРП новых регионов России за счет влияния деятельности
социально ориентированных некоммерческих организаций на экономику

Источник: авторский расчет.

Как мы видим, прогноз положительный; при этом

он больше аналогичного прогноза без влияния пере-

менных, характеризующих деятельность СО НКО.

Можно отметить, что коэффициент детерминации

недостаточно высокий, но это связано с использова-

нием в модели неопределенных факторов, которые в

настоящее время серьезно ограничивают развитие ре-

гионов в зоне СВО. К таким факторам мы относим:

специальную военную операцию, которая еще не за-

кончилась, борьбу за выживание в освобожденных

районах и пр.

Сложившийся подход поставил некоммерческий

сектор в иерархии субъектов народного хозяйства как

самостоятельных общественных акторов, действую-

щих во имя конкретной миссии [8]. Между тем, неком-

мерческие организации создавались как там, где не-

большое местное сообщество собиралось во имя об-

щего видения, отвечающего социальным потребно-

стям, так и наряду с динамично действующими част-

ными и государственными структурами, часто выхо-

дящими за рамки теоретически предполагаемых ра-

мок некоммерческого сектора. В то же время, созда-

вались организации, формально независимые от субъе-

ктов, действующих на рынке, с кадровой базой1. 

1 The Role of NGOs in Society & Communities with Low Income //
URL: https://www.transparenthands.org/the-role-of-ngos-in-society-
communities-with-low-income/
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Некоторые виды деятельности приняли форму

благотворительности [14]. Каждая инициатива имела

свой контекст, но указания на однородность неком-

мерческого сектора и соответствие теоретической мо-

дели далеки от истины. Возрождение некоммерче-

ских организаций обусловлено различными факто-

рами. Однако, несмотря на достижения многих субъ-

ектов некоммерческого сектора, многие патологиче-

ские явления можно выявить с точки зрения функ-

ционирования институтов и социальных структур.

Основной проблемой стало проникновение отрасле-

вых границ в поисках выгод, выходящих за рамки

миссионерского измерения [13]. Объединение неком-

мерческого, делового и государственного секторов

имеет как хорошие, так и плохие аспекты. Создание

институциональной и финансовой базы для ведения

общественно полезной деятельности облегчает полу-

чение ресурсов, необходимых для достижения наме-

ченных результатов. В то же время, возникает пробле-

ма прозрачности деятельности с привлечением круп-

ных государственных и частных средств. Обесцени-

вание предполагаемой социальной роли некоммер-

ческих организаций во многом является результатом

создания сектора как потребителя государственных

средств, часто благодаря лидерам, представляющим

эту среду. Организации некоммерческого сектора,

даже чрезвычайно социально полезные, становятся

объектом критики и даже стигматизации в свете мно-

гочисленных свидетельств патологий в их функцио-

нировании [23].

Однако, в конечном итоге, степень использова-

ния потенциала некоммерческих организаций опре-

деляется стандартами управления этих организаций

[19]. Обычно они остаются в компетенции лидеров,

часто основателей, которые становятся функцио-

нальными членами организации. В каждом из сомни-

тельных случаев самым слабым звеном были люди:

от тех, кто создавал правила, до тех, кто обеспечивал

их соблюдение и  тех, кто взял на себя роль квази-

предпринимателей. До сих пор полученные значи-

тельные средства, обычно в форме субсидий, часто

направлялись предприятиям, лишь номинально от-

несенным к третьему сектору. Вопрос миссии и пози-

тивных социальных последствий также слишком час-

то уступал место корыстным интересам. Существует

множество примеров, показывающих явно положи-

тельное влияние деятельности некоммерческих орга-

низаций как на решение местных социальных проб-

лем, так и на удовлетворение существующих потреб-

ностей малых сообществ [2; 26; 24; 25]. Дисбаланс, за-

кравшийся в некоммерческий сектор, помимо реаль-

ного, хотя и неформального, выхода из сектора, срав-

ним с рыночной борьбой между субъектами малого

бизнеса и корпорациями, направляющими свои пред-

ложения на одну и ту же целевую группу. В случае не-

коммерческих организаций потенциальной угрозой

является дискреционная поддержка этих организаций

посредством грантов из государственной и частной

сферы [16].

Некоммерческие организации являются одним из

важных столпов государства, их деятельность допол-

няет государственный и частный секторы. Они воз-

никают в ответ на недостаточную реализацию со-

циальных задач государством и рынком. Именно по-

этому на стыке свободного рынка и государствен-

ного управления есть место третьему сектору, как

называют некоммерческие организации. Они могут

предлагать услуги, которые государство не предла-

гает, потому что они касаются более слабых потре-

бителей, или оно предоставляет их неэффективно, и

рынок их вообще не производит2.

Основным принципом деятельности СО НКО

является конституционный принцип субсидиарно-

сти, предполагающий поддержку гражданских ини-

циатив и поддержку государственными институтами

социальных групп и институтов в достижении по-

ставленных целей. Однако, на практике зачастую

именно НКО выполняют общественные задачи, вхо-

дящие в компетенцию местного самоуправления. В

результате НКО выполняют задачи, поставленные

государственным управлением, что, по сути, явля-

ется нарушением принципа субсидиарности. Суще-

ствующая система финансирования может благо-

приятствовать зависимости НКО от государствен-

ных институтов (реже частных спонсоров), что мо-

жет привести к смещению концентрации деятельно-

сти организаций с областей их интересов на те, ко-

торые волнуют спонсоров. Для качества функцио-

нирования НКО большое значение имеет их откры-

тость и чувствительность к изменениям внешней

среды, поскольку она постоянно генерирует новые

ценности, нормы и условия, что требует от СО НКО

адаптивных действий. 

2 Оценка уровня организационного развития НКО. ВШЭ.
2022 // URL: https://pulsngo.ru/orgdevelopment22
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К задачам НКО новых регионов РФ относятся,

помимо традиционных3: 

1) оказание консультационной поддержки и по-

вышение правовой и финансовой грамотности насе-

ления в связи с переходным периодом с Украинского

законодательства на Российское;

2) повышение доверия населения новых субъек-

тов РФ к деятельности НКО посредством различ-

ных направлений информационной поддержки;

3) помощь при взаимодействии НКО и органов

государственной и муниципальной власти, межве-

домственные связи;

4) формирование благоприятных условий для по-

пуляризации социально ориентированных некоммер-

ческих организаций среди жителей новых регионов;

5) межрегиональный обмен опытом управления и

развития после перехода на Российское законодатель-

ство (на примере Республики Крым и г. Севастополя);

6) межрегиональный обмен молодежью — при-

общение к культурным и семейным ценностям через

организацию поездок детей в регионы РФ (экскур-

сии, детские лагеря, молодежные фестивали, учебные

олимпиады и пр.).

Некоммерческие организации среди субъектов

национальной экономики составляют лишь немногим

более 3 % от всех зарегистрированных субъектов, но

факт заключается в том, что в последние годы в этом

секторе наблюдается значительный рост. По состоя-

нию на январь 2024 г. Министерством экономическо-

го развития зарегистрировано 49 353 социально ори-

ентированных НКО, средства финансирования кото-

рым выделяются из федерального и регионального

бюджетов; в 2022 г. выделено в общей сложности

430,5 млрд руб. 17 838 НКО (рис. 3).

Как мы видим, большая часть средств выделяется

из федерального бюджета, на одну организацию в

№ 5 / 2025

Региональные бюджеты

Федеральный бюджет

Финансовая поддержка, млрд руб. Количество СО НКО
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Рис. 3. Финансирование СО НКО в 2022 г. 
Источник: [5].

Рис. 4. Финансирование СО НКО в 2022 г. в среднем на одну организацию, млн руб.
Источник: [5].

среднем было выделено из федерального бюджета —

50,38 млн руб., из регионального — 7,82 млн руб.

(рис. 4).

Помимо бюджетных средств на деятельность СО

НКО выделяются и гранты президента, в 2023 г. было

профинансировано 1504 проектов на сумму 3,5 млрд

руб. Для получения гранта СО НКО должны предо-

ставить пакет документов, описывающих проект, ко-

торые проверяются экспертами. Самостоятельно

НКО привлекли софинансирование на сумму 2,8 млрд

3 В новых регионах России действуют 777 НКО. 2023 // URL:
https://tass.ru/obschestvo/19109549; как развивается НКО-сектор
в новых регионах России. 2023 // URL: https://asi.org.ru/2023/02/
16/kak-razvivaetsya-nko-sektor-v-novyh-regionah-rossii/
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руб. (82 %). Из указанных проектов 184 проекта на

сумму в 534 млн руб. (с учетом софинансирования

общая сумма составила 948 млн руб.) направлены

на обеспечение поддержки нуждающимся в новых

регионах, вынужденным переселенцам и семьям

участников СВО4. Гранты получили шесть неком-

мерческих организаций из Луганской народной рес-

публики, две — из Донецкой народной республики,

32 организации из разных регионов России, кото-

рым разрешено участвовать в деятельности на тер-

ритории четырех новых субъектов РФ.

На территории ДНР, ЛНР, Запорожской и Хер-

сонской областей сейчас зарегистрировано более

700 НКО5. На территориях ДНР, ЛНР и Запорож-

ской области зарегистрированы и действуют Ресурс-

ные центры поддержки общественных инициатив,

оказывающие помощь НКО на территории новых

регионов. Отдельно стоит отметить такие проекты,

как АНО «Атлас НКО» «Стираем границы — строим

мосты» и РЦ Каменск-Шахтинского «Точка роста

НКО — Донбасс» [5].

Самая популярная форма поддержки — это, ко-

нечно же, различные виды финансовых и матери-

альных сборов. Потребности огромны, потому что

каждый день тысячи людей нуждаются в помощи.

Многие НКО также способны оказать психологиче-

скую поддержку, что, безусловно, очень важно для

людей, столкнувшихся с различными последствиями

войны. Помощь можно получить в первую очередь

по телефону, либо лично.

Помимо поддержки населения, СО НКО из ре-

гионов, находящихся в зоне СВО, осуществляют дея-

тельность по восстановлению окружающей среды,

которая серьезно пострадала от военных действий.

Бомбардировки, которые затрагивают промышлен-

ную и энергетическую инфраструктуру, приводят к

загрязнению воздуха, воды и почвы, кроме того, есть

также воздействие на экосистемы и леса. Пока нет

точных данных о влиянии войны на природные про-

странства, поскольку боевые действия все еще про-

должаются. Ученым сложно выехать на эти террито-

рии и оценить ущерб, на территории до сих пор есть

мины, поэтому поехать туда и точно установить

ущерб пока невозможно. Однако по некоторым дан-

ным от пожаров пострадало не менее 200 тыс. гекта-

ров лесов, хотя это не означает, что они полностью

уничтожены. В энергетическом плане регионы в зоне

СВО в настоящее время сосредоточены на обеспече-

нии населения минимумом электроэнергией и отоп-

лением, несмотря на нападения на объекты. В основ-

ном, можно говорить о восстановлении поврежден-

ной инфраструктуры [9].

СО НКО в новых регионах различаются не толь-

ко по размеру, но и по способу связи с участвующи-

ми в них людьми. Большинство организаций уже

имеют историю и работают там несколько лет и осо-

знают свою миссию: поддержка социальной и про-

фессиональной активации людей, противодействие

социальной изоляции молодежи, распространение

идеи помощи, поддержка инвалидов, а также их се-

мей и лиц, осуществляющих уход, поддержка разви-

тия детей и молодежи, проведение образовательной

деятельности на каждом этапе развития человека

путем поддержки всеобщего доступа к государствен-

ному детскому, дошкольному и школьному уходу,

пропаганда здорового образа жизни, расширение до-

ступа общества к культуре и искусству. Это подтвер-

ждает ориентацию НКО на людей и их готовность

творчески подходить к удовлетворению их потребно-

стей. Однако, важно, что организации обычно не

четко различают миссию, стратегию и деятельность,

вытекающие из устава. Большинство НКО также

предлагают своим партнерам выгодные для них воз-

можности, что усиливает их роль в решении местных

социальных проблем. Это подтверждается тем, что

НКО относятся к сетевой категоризации, основанной

на сотрудничестве, конкуренции и кооперации, где

победа одного игрока означает победу остальных

или отсутствие проигравших. 

Спектр сфер деятельности этих организаций

также весьма разнообразен, охватывая практически

все сферы, связанные с жизнью отдельных людей, со-

циальных групп, организованных образований (в

том числе занимающихся предпринимательской дея-

тельностью), а также функционирования целых тер-

риторий. Как уже указывалось, не только количество,

но и роль организаций, создающих третий сектор, по-

стоянно возрастает. Согласно ныне действующим

концепциям нового государственного управления

или местного самоуправления, они являются важным

партнером местных и региональных властей в созда-

4 НКО младше полугода из новых регионов смогут претен-
довать на гранты президента. 2023 // URL: https://digital.gov.
ru/ru/events/44960/
5 В новых регионах России действуют 777 НКО. 2023 // URL:
https://tass.ru/obschestvo/19109549
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нии и реализации процессов территориального раз-

вития. Одним из чрезвычайно важных факторов раз-

вития, несомненно, является уровень, а точнее, ка-

чество человеческого капитала, доступного на дан-

ной территории.

Большинство НКО действуют в сферах: здраво-

охранения, культуры и искусства, спорта, экологии и

образования. Вопросами детей и молодежи занима-

ются многие организации, в том числе студенческие.

Важную роль также играют организации, борющиеся

за права человека и равные права, а также активизи-

рующие местные и сельские сообщества.

Одной из главных проблем российских неком-

мерческих организаций является нехватка финансо-

вых ресурсов для реализации отдельных проектов и

планов. Основными доходами НКО являются сред-

ства от государства, субсидии спонсоров и пожерт-

вования. Часть денег на деятельность благотвори-

тельных организаций собирается в ходе организован-

ных благотворительных акций. Однако самой боль-

шой проблемой является отсутствие соответствую-

щих компетенций, необходимых для реализации про-

ектов и поиска спонсоров. 

Из-за низкой прозрачности деятельности неком-

мерческих организаций в России спонсоры неохотно

поддерживают социальные инициативы, не зная,

куда пойдут жертвуемые ими средства. Это, в свою

очередь, приводит к трудностям, связанным как с

продвижением деятельности, так и с привлечением

членов. Недостаточно и количество обучающих за-

нятий для членов и сотрудников СО НКО (очень

часто те же СО НКО не видят необходимости на-

правлять свои средства на повышение квалифика-

ции сотрудников, в том числе волонтеров) что про-

являет проблему подготовки волонтеров, поскольку

зачастую, им не хватает знаний и умений, необходи-

мых для реализации проектов. Но при должном об-

учении волонтеров, НКО смогут масштабировать

свою деятельность, так как на исполнение про-

ектных задач будет затрачено меньше времени и

средств (рост KPI).

Как показывает анализ существующей ситуации

в России, многие некоммерческие организации не

имеют стратегий, в которых была бы видна типич-

ная для СО НКО миссия или видение. Не все органи-

зации имеют конкретные ценности, которым такие

организации должны быть верны. Как показали ис-

следования, потеря стратегических целей и ценно-

стей негативно влияет на имидж организации. Кро-

ме того, положение СО НКО в России с каждым

годом становится все лучше и лучше. Все больше

жителей активно участвуют в организациях такого

типа. Значительное влияние на улучшение ситуации

оказали и принятые законы, классифицирующие и

систематизирующие деятельность российского тре-

тьего сектора. 

На практике значительная часть задач, реали-

зуемых в рамках некоммерческого сектора, является

результатом положительной оценки лишь априор-

ных целей. Заявки, поданные в рамках конкурсных

процедур, представляют собой сочетание писатель-

ского искусства и бюджетного планирования. Пере-

сечение последующих межотраслевых границ при-

водит некоторые организации к ситуации, в кото-

рой реализация миссии становится второстепенным

элементом, а многие усилия направляются, прежде

всего, на поддержание финансовой ликвидности.

Параллельно с постепенным разрушением предпо-

лагаемой сущности некоммерческого сектора фор-

мулируются требования о необходимости либерали-

зации законодательства в сфере функционирования

некоммерческих организаций. 

С учетом вышеизложенных фактов и, в то же

время, принимая во внимание масштаб высокобюд-

жетных инициатив, реализуемых в рамках некоммер-

ческого сектора, необходимо отметить как явные

функциональные дефициты, присущие государствен-

ной политике, так и дефицит финансирования неком-

мерческого сектора в регионах зоны СВО. В конеч-

ном счете, однако, можно сказать, что именно госу-

дарство через свои институты и органы государст-

венной власти может принять решение о выделении

государственных средств на их деятельность. В этом

случае может произойти положительное влияние дея-

тельности СО НКО на экономику новых регионов.

Однако, не стоит забывать о необходимости конт-

рольных мероприятий по целевому использованию

выделяемых средств.

Некоммерческие организации играют все более

значимую роль в развитии экономики регионов, осо-

бенно в зонах проведения специальной военной опе-

рации. Анализ деятельности социально-ориенти-

рованных НКО в новых субъектах РФ показывает,

что они оказывают существенное влияние на ключе-

вые социально-экономические показатели террито-

рий. По данным исследования, в новых регионах
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России на начало 2024 г. действует 777 некоммерче-

ских организаций, при этом наблюдается устойчи-

вый рост их количества и масштабов деятельности.

Проведенный корреляционный анализ на основе

данных по Республике Крым и г. Севастополю за

2014–2023 гг. выявил сильную положительную связь

(r = 0,82) между объемом финансирования НКО и ди-

намикой валового регионального продукта. Пост-

роенная регрессионная модель показала, что увеличе-

ние грантового финансирования НКО на 1 млн руб.

приводит к росту ВРП в среднем на 3,5 млн руб. с

лагом в один год.

Сравнительный анализ функционирования НКО

в зоне СВО с теоретической моделью некоммерче-

ского сектора выявил ряд существенных отклонений.

В частности, наблюдается смещение фокуса деятель-

ности с классических направлений (социальная за-

щита, образование, здравоохранение) в сторону гу-

манитарной помощи, психологической поддержки

пострадавшего населения и восстановления инфра-

структуры. Более 65 % НКО в новых регионах скон-

центрированы именно на этих направлениях. Также

отмечается более тесное взаимодействие с государст-

венными структурами и военными подразделениями,

что нехарактерно для традиционной модели неком-

мерческого сектора.

На основе проведенного исследования предло-

жена типология «нового» некоммерческого сектора

в зоне СВО, включающая четыре основных типа ор-

ганизаций: 1) гуманитарные НКО, занимающиеся

сбором и распределением помощи; 2) инфраструк-

турные НКО, участвующие в восстановлении объ-

ектов; 3) социально-психологические НКО, работаю-

щие с населением; 4) координационные НКО, обес-

печивающие взаимодействие с государственными

структурами. Данная типология отражает специфику

деятельности некоммерческого сектора в условиях

СВО и может быть использована для повышения эф-

фективности государственной поддержки НКО в за-

тронутых конфликтом регионах.

Анализ показывает существенное позитивное

влияние деятельности социально ориентированных

некоммерческих организаций на экономическое

развитие регионов РФ. Согласно данным на январь

2024 г., в России зарегистрировано 49 353 СО НКО,

что составляет более 3 % от всех зарегистрирован-

ных субъектов экономики. В 2022 г. общий объем

финансирования СО НКО достиг 430,5 млрд руб.,

распределенных между 17 838 организациями, что

свидетельствует о значительной финансовой под-

держке данного сектора.

Проведенный регрессионный анализ на примере

Республики Крым демонстрирует высокую зависи-

мость между деятельностью СО НКО и динамикой

валового регионального продукта. Построенная мо-

дель объясняет 88,6 % вариации ВРП (R-квадрат =

= 0,886), что указывает на статистически значимую

взаимосвязь. Выявлена сильная положительная кор-

реляция между ВРП и объемом финансирования

НКО, а также между ВРП и количеством победите-

лей конкурсов президентских грантов.

Особое значение СО НКО приобретают в регио-

нах, находящихся в зоне СВО. На основе моделиро-

вания данных по новым российским регионам (До-

нецкая, Луганская, Запорожская и Херсонская обла-

сти) прогнозируется увеличение ВРП на 5–6 % за

счет деятельности некоммерческого сектора. При

этом важно отметить, что в этих регионах СО НКО

выполняют дополнительные специфические функ-

ции, включая:

¨ консультационную поддержку населения при

переходе на российское законодательство;

¨ повышение правовой и финансовой грамот-

ности;

¨ содействие межрегиональному обмену опытом;

¨ организацию культурно-образовательных

программ;

¨ психологическую поддержку населения;

¨ восстановление социальной инфраструктуры.

Однако существуют факторы, ограничивающие

потенциал влияния СО НКО на экономику:

1) недостаточная формализация и систематиза-

ция третьего сектора;

2) проблемы с привлечением стабильного фи-

нансирования;

3) дефицит квалифицированных кадров;

4) зависимость от государственного финансиро-

вания;

5) сложности в оценке социального эффекта дея-

тельности.

Проведенный анализ позволяет предложить ком-

плексную модельную схему функционирования соци-

ально ориентированных некоммерческих организа-

ций, которая базируется на принципе субсидиарно-

сти и представляет собой многоуровневую систему

взаимодействий. В основе данной схемы лежат шесть
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ключевых компонентов, обеспечивающих эффектив-

ную работу СО НКО.

Организационно-правовой компонент включает

обязательную регистрацию в качестве СО НКО, со-

блюдение законодательных требований, наличие не-

обходимой уставной документации, обеспечение проз-

рачной отчетности и соответствие критериям социаль-

ной ориентированности. Финансово-экономический

компонент предполагает диверсификацию источников

финансирования через государственные субсидии,

гранты и пожертвования, эффективное распределение

и целевое использование средств, достижение эконо-

мической устойчивости и финансовой независимости.

Функциональный компонент охватывает четкое

определение миссии и целей организации, конкре-

тизацию направлений деятельности, внедрение из-

меримых показателей эффективности, осуществле-

ние регулярного мониторинга результатов и получе-

ние обратной связи от благополучателей. Кадровый

компонент обеспечивается через формирование про-

фессионального штата сотрудников, развитие волон-

терского движения, создание системы обучения и

развития персонала, внедрение эффективных моти-

вационных механизмов и компетентное управление.

Коммуникационный компонент строится на взаи-

модействии с органами власти, сотрудничестве с биз-

нес-структурами, партнерстве с другими НКО, обес-

печении информационной открытости и обществен-

ного контроля. Территориальный компонент учиты-

вает региональную специфику, предусматривает коор-

динацию с местными органами власти, взаимодей-

ствие с локальными сообществами, территориальное

планирование и масштабирование успешных практик.

Количественные параметры эффективности дан-

ной модельной схемы включают достижение доли

собственных средств не менее 30 %, охват целевой

аудитории от 1000 благополучателей в год, создание

минимум пяти рабочих мест, привлечение не менее

20 постоянных волонтеров и реализацию как мини-

мум трех социальных проектов ежегодно. Для регио-

нов в зоне СВО схема дополняется элементами анти-

кризисного управления, механизмами быстрого реа-

гирования, усиленной системой безопасности, осо-

быми форматами отчетности и дополнительными

мерами поддержки персонала.

Выявленные отклонения от предложенной мо-

дельной схемы чаще всего проявляются в чрезмер-

ной зависимости от государственного финансиро-

вания, недостаточной квалификации персонала, сла-

бой системе оценки эффективности, неразвитости

партнерских отношений и отсутствии долгосроч-

ного планирования. Данная модельная схема может

служить ориентиром как для оценки эффективности

действующих СО НКО, так и для создания новых ор-

ганизаций в регионах с особыми социально-эконо-

мическими условиями.

Анализ функционирования социально ориенти-

рованных некоммерческих организаций выявляет

ряд существенных отклонений от модельной схемы

их деятельности. Эти отклонения можно системати-

зировать по нескольким ключевым направлениям,

каждое из которых отражает специфические про-

блемы в работе СО НКО.

В финансово-экономической сфере наблюдается

чрезмерная зависимость организаций от государст-

венного финансирования при недостаточной дивер-

сификации источников доходов. Это сопровождается

низкой финансовой устойчивостью, случаями неце-

левого использования полученных средств, слабой

экономической самостоятельностью и отсутствием

стабильных источников самофинансирования. Такая

ситуация создает риски для долгосрочной устойчи-

вости СО НКО.

Организационно-управленческие отклонения про-

являются в недостаточной формализации и система-

тизации деятельности, отсутствии долгосрочного

планирования и слабой системе оценки эффективно-

сти. Многие организации страдают от непрозрачно-

сти отчетности и несоответствия заявленной миссии

реальной деятельности, что подрывает доверие к сек-

тору в целом.

В кадровой сфере основные проблемы связаны

с дефицитом квалифицированных специалистов и

низким уровнем профессиональной подготовки пер-

сонала. Отсутствие системы обучения и развития,

неэффективные мотивационные механизмы и сла-

бое развитие волонтерского движения существенно

ограничивают потенциал организаций.

Коммуникационные отклонения характеризуют-

ся неразвитостью партнерских отношений и слабым

взаимодействием с бизнес-структурами. Недостаточ-

ная информационная открытость, формальный ха-

рактер сотрудничества с другими НКО и низкий уро-

вень общественного контроля препятствуют форми-

рованию эффективной системы взаимодействия в

секторе.
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Функциональные отклонения проявляются в

смещении фокуса деятельности в сторону интересов

спонсоров и подмене социальных целей коммерче-

скими. Формальное выполнение уставных задач, от-

сутствие измеримых показателей результативности

и слабая обратная связь от благополучателей сни-

жают социальную эффективность организаций.

В территориальном аспекте наблюдается недо-

статочный учет региональной специфики и слабая

координация с местными органами власти. Формаль-

ное взаимодействие с локальными сообществами, от-

сутствие территориального планирования и неэффек-

тивное масштабирование успешных практик осо-

бенно актуальны для регионов в зоне СВО, где ука-

занные отклонения усугубляются дополнительными

факторами неопределенности и риска.
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