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Отраслевое управление квалификациями: правовой анализ
соотношения уровней квалификации и сложности работы
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Аннотация. Проводится правовой анализ функционирования отраслевого управления квалификациями в Российской
Федерации через призму соотношения уровней квалификации и сложности выполняемых трудовых функций. Актуальность
исследования обусловлена активизацией государственной политики в сфере обновления профессиональных стандартов, а
также необходимостью обеспечения согласованности национальной системы квалификаций с требованиями рынка труда и
образовательной системы. Рассматривается генезис формирования национальной рамки квалификаций в России, ее связь с
европейскими интеграционными процессами, включая Болонский процесс и Европейскую рамку квалификаций, а также осо-
бенности адаптации данных подходов в отечественной правовой системе.

Особое внимание уделяется анализу отраслевых рамок квалификаций как инструмента дифференциации квалифика-
ционных уровней с учетом специфики отдельных видов экономической деятельности. На основе изучения отраслевых рамок
квалификаций в строительстве и атомной энергетике выявляются различия в методологических подходах к их формирова-
нию, степени детализации видов профессиональной деятельности и увязке с профессиональными стандартами. Также от-
сутствует единообразие и преемственность между отраслевыми рамками квалификаций и профессиональными стандартами,
что приводит к искажению соотношения между разрядностью работ, уровнем квалификации и реальной сложностью тру-
довых действий.

На конкретных примерах профессиональных стандартов демонстрируется несоразмерность установленных уровней ква-
лификации содержанию трудовых функций, требованиям к знаниям, умениям и уровню образования работников. Делается
вывод о наличии системного дисбаланса в национальной системе квалификаций, негативно влияющего на формирование та-
рифных систем оплаты труда и межотраслевую сопоставимость квалификаций. Обосновывается необходимость пересмотра
существующих подходов к отраслевому управлению квалификациями и выработки единых правовых и методологических
принципов их формирования на общегосударственном уровне.
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Abstract. A legal analysis of the functioning of sectoral qualifications management in the Russian Federation is carried out
through the prism of the ratio of skill levels and the complexity of the work functions performed. The relevance of the research is due
to the intensification of state policy in the field of updating professional standards, as well as the need to ensure the consistency of the
national qualifications system with the requirements of the labor market and the educational system. The article examines the genesis
of the formation of the national qualifications framework in Russia, its relationship with European integration processes, including
the Bologna Process and the European Qualifications Framework, as well as the specifics of adapting these approaches in the domestic
legal system.

Special attention is paid to the analysis of the sectoral qualifications framework as a tool for differentiating qualification levels,
taking into account the specifics of individual types of economic activity. Based on the study of the sectoral qualifications frameworks
in construction and nuclear energy, differences in methodological approaches to their formation, the degree of detail of professional
activities and their alignment with professional standards are revealed. There is also a lack of uniformity and continuity between the
industry qualifications framework and professional standards, which leads to a distortion of the relationship between the number of
jobs, the level of qualifications and the actual complexity of labor actions.



Президент РФ своим поручением [1] в сентябре

2023 г. активизировал необходимость обновления

профессиональных стандартов, потребовал обеспе-

чить гибкую систему их актуализации и унифика-

ции, включая виды профессиональной деятельности

как элемента системы профессиональных стандар-

тов. Это стало новым витком актуализации данной

деятельности. 

Реформирование системы квалификаций в Рос-

сии в начале XXI в. преследовало единую цель: сбли-

зить, найти контакты сферы образования и требо-

ваний рынка труда. Реформирование имело внешние

предпосылки, а именно: соответствующие изменения

образовательной системы в европейских странах, где

был принят ряд правовых документов, который по-

лучил обобщенное название Болонский процесс [2; 3].

Перед Болонским процессом ставилась задача

формирования единой системы высшего образова-

ния европейских стран. Была создана Европейская

рамка квалификаций (EQF) [4], соотносящая все су-

ществующие виды и способы достижения необходи-

мых квалификаций и классифицирующая их в восемь

уровней квалификации. 

Россия присоединилась к Болонскому процессу

в 2003 г. [5]. Болонский процесс воспринимался в

России в рассматриваемый период как возможность

интеграции российского образования в европейскую

систему, признание российских дипломов на терри-

тории других стран и наоборот. 

Был разработан проект Национальной рамки

квалификаций в РФ, созданный по аналогу с Евро-

пейской рамкой квалификаций. Это был и есть доку-

мент, разработанный совместно c Российским сою-

зом предпринимателей и промышленников, Мини-

стерством образования и науки, Национальным

агентством квалификаций и Федеральным институ-

том развития образования на основании Соглаше-

ния о взаимодействии [6]. Российская Национальная

рамка квалификаций предусматривала девять уров-

ней квалификации. В последующем эти девять уров-

ней квалификации легли в основу утверждения уров-

ней квалификации, которые используются в профес-

сиональных стандартах [7].

На основе национальной рамки квалификаций

работодателям, союзами работодателей было пред-

ложено сформировать отраслевые рамки квалифика-

ций (далее — ОТФ) — документ, содержащий опи-

сание специфических отраслевых квалификационных

уровней и основных путей их достижения.

Европейские реформационные процессы в обла-

сти профессиональных квалификаций были начаты с

формирования единой Европейской рамки квалифи-

каций, на основе которой странам – участникам Бо-

лонского процесса предлагалось разработать свои

собственные национальные рамки квалификаций, в

том числе с учетом отраслевых особенностей. 

В 2012 г. Минздравсоцразвития России разработал

Временные рекомендации по разработке отраслевых

рамок квалификации [8]. Рекомендации предписывали

формирование отраслевых рамок квалификации на ос-

нове национальной рамки квалификаций, на принци-

пах прозрачности описания квалификационных уров-

ней, их иерархии, описание квалификационных уров-

ней через показатели профессиональной деятельности.

Предполагалось, что разработка отраслевых рамок

квалификации — это длительный процесс, который

следовало начинать с определения видов трудовой дея-

тельности. Позднее целый ряд методических докумен-

тов по формированию отраслевых рамок квалифика-

ции был разработан АНО НАРК [9; 10; 11], а также соз-

дано программное обеспечение, помогающее сформи-

ровать отраслевые рамки квалификации. 

Основное предназначение отраслевых рамок

квалификаций — это:

¨ инструмент для измерения и определения

взаимосвязи квалификаций различных уровней об-

разования;

¨ формирование прозрачных требований к ква-

лификациям и возможность их интеграции в обра-

зовательные программы. 
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В рамках настоящего исследования были про-

анализированы несколько имеющихся в свободном

доступе отраслевых рамок квалификаций:

¨ отраслевая рамка квалификаций в строитель-

стве, реконструкции и капитальном ремонте [12]

(рис. 1). Указанная рамка квалификаций разработана

для руководящего состава строительных организа-

ций и специалистов среднего звена. Все должности

разбиты на несколько подгрупп по принципу уровня

ответственности и самостоятельности работы: руко-

водители организации, руководители организации

строительства, специалисты и руководители органи-

зации производства строительных работ и т. д. Каж-

дая подгруппа сгруппирована по профессиональным

стандартам и направлениям профессиональной дея-

тельности. Для каждой подгруппы определен квали-

фикационный уровень, в основном это 5–7 уровень.

А также для каждой подгруппы определены требова-

ния к образованию и стажу работы. В требованиях к

образованию указаны конкретные шифры и про-

граммы обучения укрупненных групп профессий,

специальностей и направлений подготовки, образо-

вание по которым должен иметь претендент на заме-

щение соответствующих должностей;

¨ структура (перечень) профессий рабочих, осу-

ществляющих профессиональную деятельность в

области строительства, реконструкции, капиталь-

ного ремонта (рис. 2). Рабочие профессии в строи-

Рис. 1. Структура отраслевой рамки квалификации в строительстве, реконструкции и капитальном ремонте

Рис. 2. Перечень профессий рабочих в строительстве



тельстве собраны в указанный перечень. Перечень

сформирован по группам профессий, которые раз-

биты по конкретным наименованиям профессий и

соотнесены с ЕТКС. При этом уровни квалифика-

ций по профессиям в перечне не определены;

¨ отраслевая рамка квалификаций в сфере атом-

ной энергетики представлена в виде локального акта,

утверждена в 2016 г. [13]. В отраслевой рамке виды

профессиональной деятельности в атомной энерге-

тике разбиты по видам экономической деятельности

в указанной отрасли (рис. 3). Отраслевая рамка в

атомной энергетике классифицирует характер уме-

ний и знаний по уровням квалификаций и путям до-

стижения этих уровней. Классификация обобщенная,

без установления по видам профессиональной дея-

тельности, профессиям или должностям. 

Отраслевая рамка квалификаций атомной энер-

гетики, на наш взгляд, очень удачно разработана и

классифицирует всю деятельность по видам эконо-

мической деятельности, а каждый вид экономиче-

ской деятельности — по видам профессиональной

деятельности (рис. 4). Однако, при анализе профес-

сиональных стандартов атомной энергетики усмат-

ривается, что при их формировании применяются

совсем иные виды профессиональной деятельности,

нежели указаны в отраслевой рамке квалификаций.

Очевидно, что более обобщенное наименование вида

профессиональной деятельности, отраженное в от-

раслевой рамке квалификаций, при его применении

в профессиональных стандартах упорядочило бы

формирование системы в целом.

Специалисты-идеологи разработки националь-

ной системы квалификаций ратовали [14] за то, что

сначала необходимо разработать отраслевые рамки

квалификаций, и только потом на их основе разраба-

тывать профессиональные стандарты. Однако Мин-

труд РФ, начиная с 2013 г., анонсировал создание

только профессиональных стандартов, оставив фор-

мирование отраслевых рамок на усмотрение работо-

дателей (объединений работодателей). Такой подход

привел к нестыковке разрядности работ и уровней

квалификации. И, как результат, позднее целый ряд

профессиональных стандартов, разработанных до

2015 г., был отменен. 

Анализ профессиональных стандартов показал,

что разработчиками хаотично, на свое усмотрение

устанавливаются уровни квалификаций. Это можно

увидеть из следующих примеров. 

Для анализа выбраны несколько профстандар-

тов, имеющих обобщенную трудовую функцию 1-го,

2-го и 3-го уровней квалификации. Для анализа из

ОТФ выбраны несколько требуемых знаний и уме-

ний, которые, на взгляд исследователей, наиболее

сложны технически или организационно. Из анализа

усматривается следующее:

¨ при утверждении профессионального стандарта

«рабочий ритуальных услуг» организация-разработ-

чик вообще ушла от разрядной сетки: возможное
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Рис. 3. Виды экономической деятельности в атомной энергетике
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наименование профессии/должности звучит без опре-

деления разряда, в то время как ЕТКС по аналогич-

ной профессии/должности устанавливает 2-ой разряд

сложности для этого вида работ. Профессиональный

стандарт для профессии/должности «рабочий риту-

альных услуг» устанавливает 3-ий квалификацион-

ный уровень;

¨ для «токаря-револьверщика 2-го разряда» про-

фессиональный стандарт устанавливает аналогич-

ный 2-ой уровень квалификации;

¨ для «асфальтобетонщика 1-го разряда» про-

фессиональный стандарт устанавливает 2-ой уро-

вень квалификации;

¨ 2-ой уровень квалификации для «сварщика»

установлен сварщикам 2-го и 3-го разряда одновре-

менно, т. е. профессиональный стандарт объединяет

2-ой и 3-ий разряд в один единый квалификацион-

ный уровень;

¨ аналогичная ситуация с «монтажником систем

вентиляции, кондиционирования воздуха, пневмо-

транспорта и аспирации», 2-ой и 3-ий разряды профес-

сиональный стандарт объединяет в единый 2-ой уро-

вень квалификации;

¨ «плотник судовой 1-го разряда» в профессио-

нальном стандарте соответствует 1-му квалифика-

ционному уровню.

Из анализа видно, что установленные уровни

квалификации не соответствуют сложности трудо-

вых действий. 

Усматривается, что к одному, например, 2-му уров-

ню квалификации, могут относиться работники 1-го,

2-го и 3-го разрядов, а к 3-му уровню квалификации

совершенно необоснованно могут относиться работ-

ники 2-го разряда. В профессиональных стандартах

наблюдается несбалансированность оценки квалифи-

кации работников различных профессиональных

групп, что приводит к сложности при формировании

единой тарифной системы оплаты труда в соответ-

ствии с квалификационными характеристиками ра-

ботников из различных профстандартов. 

Рис. 4. Виды профессиональной деятельности в атомной энергетике



Например, «токарь-револьверщик», «вальцов-

щик», имеющие 2-ой уровень квалификации, долж-

ны обладать некоторыми техническими знаниями и

умениями:

¨ управлять станком;

¨ читать технологическую и конструкторскую

документацию. 

Очевидно, что для получения такого уровня зна-

ний и умений требуется, как минимум, обучение по

программам профессиональной подготовки квали-

фицированных рабочих (программы среднего про-

фессионального образования).

Вместе с тем, самыми сложными знаниями и уме-

ниями для таких профессий/должностей, как «асфаль-

тобетонщик», «санитар», которым установлен 2-ой

уровень квалификации, являются простейшие знания:

¨ типы и виды ограждений при выполнении до-

рожных работ; 

¨ средства и способы перемещения материаль-

ных объектов (в том числе трупов), медицинских от-

ходов. 

Однако, для этих профессий разработчики

профстандартов установили:

¨ во-первых, разные требования к образова-

нию: для «асфальтобетонщика» — как минимум на-

личие основного общего образования, а для «сани-

тара» — минимум среднее общее образование. И в

том, и в другом случае требуется профессиональное

обучение;

¨ во-вторых, предъявленные требования к уров-

ню образования не соответствуют установленным

приказом Минтруда об уровнях квалификации [7]

требованиям. Приказ Минтруда для 2-го уровня

квалификации устанавливает требования о наличии

обучения по программам профессионального об-

учения, программам профессиональной подготовки

по профессиям рабочих (до двух месяцев). 

Исследование позволяет сделать вывод, что ак-

туализированная на основе европейских примеров

национальная система квалификаций, включая ее

отраслевые дифференциации, не оправдывает себя.

Хаотичное построение отраслевых рамок квалифи-

кации без единых подходов на общегосударствен-

ном уровне приводит на межотраслевом уровне к

дисбалансу и диспропорции между установленны-

ми уровнями квалификации и сложностью выпол-

няемых работ. Такой подход не оправдан и требует

изменения. 
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