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Необходимость совершенствования порядка пре-

бывания иностранных граждан, реализующих право

на трудовую деятельность, повлекла за собой необхо-

димость совершенствования законодательства Рос-

сийской Федерации. Это связано с тем, что в нас-

тоящее время происходит реформирование россий-

ского законодательства в сфере определения порядка

пребывания иностранных граждан на территории

Российской Федерации, усиления контроля за мигра-

ционными процессами, повышения уровня право-

вого регулирования и предотвращения незаконной

миграции. 

Во-первых, сократился разрешенный срок пре-

бывания в стране до 90 дней в календарном году для
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иностранных граждан и лиц без гражданства, пре-

бывающих в безвизовом режиме. 

Во-вторых, введен реестр контролируемых лиц, в

котором, по данным Миграционной Службы МВД

России, находится по состоянию на 1 декабря 2025 г.

сотни тысяч нарушителей, что составляет свыше 10 %

от общего числа иностранцев, из них значительную

часть составляют лица, превысившие названный

ранее срок пребывания [2].

В связи с чем, для обеспечения действенного

контроля за соблюдением законодательства в сфере

миграции необходимо разработать дополнительные

меры, реализация которых невозможна без построе-

ния эффективных барьеров на приграничных кана-

лах въезда-выезда и крупных транспортных узлах

Российской Федерации. 

Об этом, в частности, свидетельствуют положи-

тельные результаты проводимого эксперименталь-

ного этапа по миграционному цифровому учету

иностранных граждан в Москве и Московской обла-

сти «Амина» по апробации новых правил и условий

въезда в Российскую Федерацию, а также выезда за

ее пределы. В рамках данного эксперимента апро-

бируются обновленные процедурные механизмы,

повышается эффективность контроля за соблюде-

нием миграционного законодательства, а также со-

кращается время оформления въездных и выездных

документов. 

Анализ правоприменительной практики пока-

зывает, что внедрение новых правил способствует

снижению количества нарушений миграционного

режима, улучшению взаимодействия между госу-

дарственными органами и работодателями, а также

повышает доверие иностранных граждан к установ-

ленным процедурам. Эти результаты подтверждают

эффективность внедряемых мер и позволяют рас-

сматривать эксперимент как успешный шаг на пути

совершенствования системы регулирования мигра-

ционных процессов в стране.

В этой связи представляется необходимым внед-

рение процедур миграционного контроля во всех

субъектах Российской Федерации. Их задача — про-

тиводействовать въезду в Россию нарушителей и

обеспечивать неотвратимость наказания для тех, кто

нарушает законодательство Российской Федерации.

При организованном наборе иностранной рабочей

силы на основании международных договоров, в ко-

торых предусмотрены основания для осуществления

трудовой деятельности, информация о соискателях

будет установлена, что по окончанию трудового

контракта (договора) будет обеспечен выезд ино-

странного гражданина из России, чтобы исключить

возможность его незаконного нахождения в стране. 

В целях предотвращения незаконного нахожде-

ния на территории Российской Федерации иностран-

ных граждан, предлагается создание за рубежом

единой инфраструктуры по предоставлению ком-

плекса услуг доиммиграционной подготовки от пер-

вичной консультации до подготовки документов,

необходимых для въезда в Российскую Федерацию и

дальнейшего трудоустройства.

По нашему мнению, создание необходимой ин-

фраструктуры организованного набора и цифровых

государственных платформ также повысит собирае-

мость налогов, поступающих в бюджет Российской

Федерации, за счет сокращения теневой занятости.

Система организованного набора предполагает:

¨ определение оператора оргнабора;

¨ создание новых и развитие существующих циф-

ровых решений;

¨ выдачу документа, удостоверяющего личность,

с электронным носителем информации;

¨ проверку (оценку) квалификации специали-

стов в стране исхода;

¨ оформление электронных виз для въезда из-за

рубежа участников организованного набора. 

Взамен выдачи разрешительных документов (раз-

решение на привлечение и использование иностран-

ных работников, разрешение на работу, патент), по

нашему мнению, было бы целесообразным введение

двух реестров: работодателей и работников.

Новый алгоритм, по нашему мнению, должен

предполагать, что найм иностранной рабочей силы

происходит при отсутствии соискателей из числа

граждан РФ, а регуляторные функции рынка труда

целесообразно оставить за Федеральной службой по

труду и занятости России (Роструд) и Министерством

экономического развития России. 

По нашему мнению, полномочия субъектов Рос-

сийской Федерации в сфере организованного на-

бора иностранной рабочей силы представляется

необходимым сохранить только в части установле-

ния размера авансового платежа, а потребность в

иностранной рабочей силе определять новым мето-

дом — опросом работодателей посредством единой

цифровой платформы «Работа в России», операто-
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ром которой является Министерство труда и соци-

альной защиты Российской Федерации. 

Сопоставление прогнозируемых и фактических

данных использования труда иностранных граждан

за прошедший год следует проводить по итогам

года на основании данных МВД России и Федераль-

ной службы по труду и занятости России (Роструд).

Сопоставление таких сведений позволит полу-

чить объективную оценку потребности рынка труда

по отраслям, специальностям, странам исхода, в том

числе с учетом этих данных в субъектах Российской

Федерации.

В целях недопущения злоупотреблений со сто-

роны работодателей при заявке рабочей силы дей-

ственным механизмом было бы введение государст-

венной пошлины на запрашиваемое количество ра-

ботников по аналогии с разрешением на привлечение

и использование иностранных работников (РНП).

Для поиска иностранных работников работода-

телю предлагается разместить вакансии на специ-

ально созданных площадках, а также заказать рас-

сылки своих вакансий в социальных сетях, группах

в мессенджерах, обеспечив высокий трафик отклика

(до 1000 групп и чатов, сформированных как по стра-

нам исхода, так и профессиональной специализации

с охватом более 2,5 млн человек).

Таким образом, проводится массовый организо-

ванный набор иностранной рабочей силы в различ-

ные сферы российской экономики (строительства,

сельского хозяйства, легкой промышленности, кли-

нинга, ритейла и др.).

Деятельность специализированных организа-

ций, оказывающих услуги по трудоустройству ино-

странных граждан, может иметь несомненное пре-

имущество.

Во-первых, она является беспристрастным спо-

собом удовлетворить разнонаправленные потреб-

ности как работодателей, так и потенциальных

работников.

Во-вторых, заинтересованность специализиро-

ванных организаций в замещении кандидатами на

трудоустройство соответствующих рабочих мест

способствует надлежащей организации ими про-

цесса поиска как потенциальных работников, в том

числе проведения, при необходимости, оценки их

профессиональных качеств и компетенций, так и ра-

ботодателей, имеющих потребность в дополнитель-

ных кадрах [1].

В заключение следует отметить, что для осущест-

вления должного федерального государственного

контроля в сфере трудовой миграции и оперативного

принятия решений в условиях складывающихся но-

вых вызовов и угроз, по нашему мнению, необходимо

передать Министерству внутренних дел Российской

Федерации отдельные полномочия, имеющиеся в на-

стоящее время у Правительства Российской Федера-

ции и федеральных органов исполнительной власти,

а также о наделении рядом новых, в частности:

¨ разработку и реализацию межправительствен-

ных соглашений об организованном наборе и при-

влечении иностранных работников;

¨ разработку и реализацию межправительствен-

ных соглашений о создании центров доиммигра-

ционной подготовки в странах исхода иностранной

рабочей силы;

¨ координацию деятельности участников орга-

низованного набора;

¨ оформление электронных рабочих виз иност-

ранным гражданам — участникам организованного

набора;

¨ контроль за кадровыми агентствами и т. д. 

Эти и другие полномочия позволят, минимизи-

ровать риски развития незаконной трудовой мигра-

ции и создать условия для законного осуществления

трудовой деятельности лиц, пребывающих на терри-

тории России.
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