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Аннотация. Современный этап развития мировой экономики характеризуется высокой степенью глобализации, цифрови-
зацией и усилением международной конкуренции. В этих условиях перед Российской Федерацией встает задача обеспечения дол-
госрочной конкурентоспособности и устойчивого социально-экономического развития. Одним из ключевых инструментов
достижения указанной цели выступает модернизация национальной экономики, предполагающая переход к инновационно-ори-
ентированной модели роста и формирование новых принципов пространственной организации хозяйственной деятельности.

Это предполагает создание и развитие территориальных кластеров, которые станут одним из ключевых условий реали-
зации политики импортозамещения, курс на которую был взят с 2014 г. в ответ на введение санкций со стороны стран Запада.
В настоящее время кластеры рассматриваются как инструмент повышения конкурентоспособности национальной экономики,
ускорения технологической модернизации и обеспечения устойчивого социально-экономического развития.

Анализируется роль пространственного развития и кластерной политики в процессе модернизации экономики Россий-
ской Федерации, а также выявление направлений совершенствования механизмов формирования и функционирования тер-
риториальных кластеров как инструмента повышения конкурентоспособности и инновационной активности регионов.

В процессе исследования используются общенаучные и специальные методы, включая: системный анализ — для комплекс-
ного рассмотрения процессов пространственного развития и кластерообразования; сравнительный анализ — для сопоставления
российского и зарубежного опыта реализации кластерной политики; экономико-статистические методы — для оценки эффек-
тивности функционирования кластеров и их влияния на социально-экономические показатели регионов; метод структурно-
функционального анализа — для выявления взаимосвязей между элементами региональной экономической системы; методы
экспертных оценок — для определения перспектив и барьеров развития кластеров в современной российской экономике.
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Abstract. The current stage of the development of the world economy is characterized by a high degree of globalization, digitali-
zation and increased international competition. In these conditions, the Russian Federation faces the task of ensuring long-term com-
petitiveness and sustainable socio-economic development. One of the key tools for achieving these goals is the modernization of the
national economy, which involves the transition to an innovation-oriented growth model and the formation of new principles of spatial
organization of economic activity.

This implies the creation and development of territorial clusters, which will become one of the key conditions for the implemen-
tation of the import substitution policy, the course for which has been taken since 2014 in response to the imposition of sanctions by
Western countries. Currently, clusters are considered as a tool to increase the competitiveness of the national economy, accelerate
technological modernization and ensure sustainable socio-economic development.

It analyzes the role of spatial development and cluster policy in the process of modernizing the economy of the Russian Federation,
as well as identifying areas for improving the mechanisms for the formation and functioning of territorial clusters as a tool to increase
the competitiveness and innovation activity of the regions.

The research process uses general scientific and special methods, including: system analysis — for a comprehensive consideration
of the processes of spatial development and cluster formation; comparative analysis — to compare Russian and foreign experience in
implementing cluster policy; economic and statistical methods — to assess the effectiveness of the functioning of clusters and their



ECONOMIC SCIENCE

Bulletin of the Moscow University of the Ministry of Internal Affairs of Russia 231№ 1 / 2026

Понятие «кластер» первоначально возникло в

области ядерной физики, где оно обозначало вре-

менные объединения элементарных частиц, форми-

рующиеся вследствие взаимодействия нуклонов

внутри атомного ядра. Такие группы по своим свой-

ствам напоминали отдельные ядра той же массы и

рассматривались как относительно устойчивые,

хотя и кратковременные образования. Постепенно

концепция кластера вышла за пределы физики и

стала применяться в различных научных дисципли-

нах, включая экономику, где она получила новое

теоретическое содержание и инструментарий для

анализа процессов концентрации и взаимодействия

элементов системы.

Несмотря на то, что активное использование

термина «кластер» в экономической теории нача-

лось лишь в последние десятилетия XX в., его кон-

цептуальные корни уходят значительно глубже. Уже

в XIX в. английский экономист Альфред Маршалл

в работах о «локализованной промышленности»

фиксировал явление пространственной концентра-

ции специализированных отраслей. Он отмечал, что

совместное расположение предприятий, взаимодей-

ствие с научно-образовательными учреждениями и

наличие общих ресурсов создают условия для повы-

шения эффективности и стимулируют инновацион-

ную активность — идеи, которые впоследствии лег-

ли в основу современного кластерного анализа.

Его видение территориальной агломерации про-

изводств заложили базу для будущего понимания

кластеров как особой формы пространственной ор-

ганизации экономической деятельности.

Во второй половине XX в. понятие кластера

стало активно разрабатываться экономистами раз-

ных научных школ. Среди наиболее известных иссле-

дователей можно выделить Й. Шумпетера, М. Пор-

тера, Э. Дахмена, И. Толенадо, Д. Солье, М. Эн-

райта, Б. Розенфельда, А. Скотта и др. [1; 2; 3; 4; 12].

На ранних этапах развития теории каждый из них

акцентировал внимание лишь на отдельных аспек-

тах данного явления, что приводило к множествен-

ности определений и отсутствию единой концеп-

туальной основы.

Йозеф Шумпетер в своем труде «Теория эконо-

мического развития: анализ прибыли, капитала, про-

цента и цикла деловой активности» предложил

рассматривать кластеры сквозь призму инновацион-

ных процессов. Он выделял два ключевых типа пред-

приятий — новаторов, создающих и внедряющих

инновации, и имитаторов, перенимающих уже дока-

завшие эффективность решения. Взаимодействие

этих типов компаний, по мысли Й. Шумпетера, за-

пускает своеобразную волну инноваций, когда нов-

шества распространяются по цепочке участников

рынка. Этот эффект он обозначил как кластер ново-

введений, подчеркивая, что кластеры отражают не

столько географическую близость, сколько концент-

рацию инновационной активности в определенный

период в конкретном пространстве.

Позднее Майкл Портер развил данное направле-

ние, предложив рассматривать кластеры уже не

только как результат инновационной динамики, но

и как особую форму организации экономики. По его

концепции, кластер — это система взаимосвязанных

компаний и институтов, которые, объединяя ресурсы

и компетенции, формируют устойчивые конкурент-

ные преимущества на отраслевом и национальном

уровнях.

По его мнению, кластеры представляют собой

устойчивые сети взаимодействующих компаний, спо-

собных усиливать взаимные позиции на рынке за счет

синергетического эффекта и совместного использо-

вания ресурсов.

Значительный вклад в развитие теории класте-

ров внес шведский экономист Эрик Дахмен, который

исследовал так называемые «блоки развития». Он

подчеркивал взаимозависимость отраслей и утвер-

ждал, что прогресс одного сектора неизбежно стиму-

лирует развитие других, технологически связанных

направлений. Такой подход позволяет рассматри-

вать кластеры как систему вертикальных и горизон-

тальных связей, формирующих основу для создания

конкурентных преимуществ национальной эконо-

мики [5; 7; 8]. 

Французские исследователи Ив Толенадо и Да-

ниэль Солье предложили использовать понятие

impact on the socio-economic indicators of the regions; structural and functional analysis method — to identify interrelationships
between elements of the regional economic system; methods of expert assessments - to determine the prospects and barriers to the de-
velopment of clusters in the modern Russian economy.
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«фильеры» (от фр. filière — «цепочка»), описывая

технологически взаимосвязанные отрасли, развитие

которых взаимозависимо. Ученые рассматривали

формирование кластеров как закономерный резуль-

тат усиления технологических связей между малыми

и средними предприятиями, а также как средство

реализации национальных преимуществ за счет тер-

риториальной концентрации взаимосвязанных про-

изводств. Таким образом, концепция «фильеры»

стала логическим предшественником современного

понимания кластеров [12].

Особое место в эволюции теории занимает кон-

цепция региональных кластеров, предложенная

Майклом Энрайтом. Он определял региональный

кластер как промышленное объединение фирм, рас-

положенных в географической близости и взаимо-

действующих между собой в процессе производства

и инновационной деятельности. Энрайт подчерки-

вал, что формирование конкурентных преимуществ

происходит преимущественно на региональном

уровне, где определяющую роль играют историче-

ские, культурные и институциональные особенно-

сти, а также качество системы образования и спе-

цифика организации предпринимательской деятель-

ности. Ученый отмечал, что развитие таких преиму-

ществ невозможно без целенаправленной государст-

венной поддержки и активного участия научно-ис-

следовательских структур, в частности в области

формирования и укрепления кластерных образова-

ний [1; 4].

В отечественной научной литературе понятие

«кластер» получило широкое распространение и ин-

терпретируется как одна из ключевых форм простран-

ственной организации экономики. Ученые отмечают,

что зачатки кластерного подхода можно проследить

еще в советскую эпоху, когда существовали научно-

производственные комплексы и территориально-про-

изводственные объединения. Эти структуры объеди-

няли предприятия, образовательные и научные уч-

реждения, выполняя функции по координации и ин-

теграции деятельности участников.

А. Мигранян предлагает рассматривать кластер

как систему, объединяющую наиболее эффективные

виды экономической деятельности, где элементы

взаимосвязаны и концентрированы для достижения

максимальной синергии, включающую конкуренто-

способные фирмы, формирующие «золотое сечение»

национальной экономики и обеспечивающие устой-

чивые позиции страны в глобальном экономиче-

ском пространстве [4; 5; 7].

М. Афанасьев и Л. Мясникова рассматривают

кластер как структурную систему, ключевыми эле-

ментами которой выступают распространение ин-

новаций вдоль всей цепочки создания добавленной

стоимости и формирование единой логистической

системы взаимодействия с внешней средой. Такой

подход подчеркивает системный и инновационный

характер кластерных образований, а также их роль

в обеспечении технологического обновления эконо-

мики [4; 6; 9].

Современная экономическая наука сейчас опре-

деляет кластер как совокупность географически со-

средоточенных и взаимосвязанных компаний и ор-

ганизаций, включающих производителей, постав-

щиков оборудования и услуг, логистические струк-

туры, научно-исследовательские центры, образова-

тельные учреждения и элементы инфраструктуры.

Взаимодействие участников кластера способствует

повышению конкурентоспособности не только от-

дельных предприятий, но и экономической системы

региона в целом.

Кластеры занимают промежуточное положение

между отдельными хозяйствующими субъектами и

крупными отраслевыми или региональными ком-

плексами. В отличие от последних, они характери-

зуются высокой степенью динамичности и адаптив-

ности, что позволяет им эффективно реагировать на

изменения внутренней и внешней среды.

Формирование кластера представляет собой осо-

знанный управленческий процесс, требующий стра-

тегического подхода, гибкого планирования и при-

менения инструментов проектного и инновацион-

ного менеджмента. В этом контексте кластер высту-

пает не только как организационная форма произ-

водственной кооперации, но и как механизм разви-

тия региональной и национальной экономики, обес-

печивающий ее устойчивость и долгосрочные конку-

рентные преимущества.

На сегодняшний день ученые, в большинстве

своем, пришли к единому мнению о понятии кластера.

Кластер — это сконцентрированная на некото-

рой территории группа взаимосвязанных компаний:

поставщиков оборудования, комплектующих и спе-

циализированных услуг; инфраструктуры; научно-

исследовательских институтов; вузов и других орга-

низаций, взаимодополняющих друг друга и усили-
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вающих конкурентные преимущества отдельных

компаний и кластера в целом [4; 10; 15].

Формирование кластера, как правило, является

результатом целенаправленного управленческого ре-

шения и носит проектный характер. При этом кла-

стер следует рассматривать как динамичную систему:

его структура, состав и функциональные связи посто-

янно адаптируются в процессе хозяйственной и про-

изводственной деятельности.

Эффективное управление кластером требует ком-

плексного подхода, сочетающего традиционные ме-

тоды управления предприятиями с проектными инс-

трументами, характерными для гибких и изменчивых

организационных структур. Такой подход позволяет

учитывать как процессы внутри кластера, так и влия-

ние внешней среды, повышая эффективность его

функционирования и укрепляя конкурентные пози-

ции участников.

Представляется целесообразным рассматривать

кластер как особую форму организации экономиче-

ского пространства, обладающую способностью к

саморазвитию и адаптации к изменяющимся усло-

виям внешней среды. Данный подход формирует ме-

тодологическую основу для дальнейших исследо-

ваний в области управления кластерными образова-

ниями и оценки их влияния на региональное и на-

циональное развитие.

Традиционная модель территориального плани-

рования, основанная на точечном размещении про-

мышленных объектов и формировании вокруг них

поселений, утратила свою эффективность в совре-

менных условиях. Сегодня приоритет смещается в

сторону развития городских агломераций, интегра-

ции в мировые производственные цепочки и форми-

рования конкурентоспособных кластеров иннова-

ционных технологий. Это соответствует мировым

тенденциям, где именно кластеризация и концент-

рация знаний становятся основой устойчивого эко-

номического роста.

Концепцией долгосрочного социально-эконо-

мического развития Российской Федерации на пе-

риод до 2020 г. (распоряжение Правительства РФ от

17 ноября 2008 г. № 1662-р) было предусмотрено

создание инфраструктуры производственно-терри-

ториальных кластеров в европейской и азиатской

частях страны. В развитие данного документа Ми-

нистерство экономического развития РФ в 2008 г.

подготовило Методические рекомендации по реа-

лизации кластерной политики, определившие базо-

вые подходы к их формированию.

В дальнейшем данные подходы нашли отраже-

ние в программах поддержки малого и среднего

предпринимательства, в том числе через центры кла-

стерного развития (ЦКР), созданные в 46 субъектах

РФ [15; 16].

Модернизация российской экономики предпо-

лагает комплекс преобразований в нескольких клю-

чевых сферах:

1) экономической — формирование условий для

эффективного функционирования внутреннего рын-

ка, роста экспорта несырьевой продукции и рацио-

нального использования ресурсов;

2) технологической — стимулирование спроса на

высокотехнологичную продукцию, развитие иннова-

ционной инфраструктуры и переход от локальных

«прорывов» к системным технологическим решениям;

3) социальной — консолидация национальной

элиты, развитие человеческого капитала, поддержка

распространения инноваций, повышение качества

жизни населения;

4) управленческой — внедрение современных мо-

делей стратегического управления на государствен-

ном и корпоративном уровнях, использование инс-

трументов государственно-частного партнерства.

Особую значимость приобретает новая инду-

стриализация, ориентированная на реальный сектор

экономики: промышленность, транспортную ин-

фраструктуру и агропромышленный комплекс.

Ключевым элементом новой парадигмы эконо-

мического развития выступает кластерная политика,

ориентированная на создание и развитие территори-

ально-производственных систем, обеспечивающих

синергетический эффект за счет концентрации пред-

приятий, научных центров и образовательных орга-

низаций.

Кластер можно рассматривать в двух измере-

ниях, как:

¨ цепочку добавленной стоимости, формируе-

мую в рамках одной или нескольких отраслей;

¨ институт регионального развития, обеспечи-

вающий кооперацию бизнеса, науки, образования и

государства.

Развитие кластеров способствует:

¨ ускорению трансфера технологий;

¨ росту производительности и конкурентоспо-

собности;
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¨ созданию «точек роста» в регионах;

¨ формированию новых рабочих мест и удержа-

нию высококвалифицированных кадров.

В мировой практике именно кластеризация поз-

воляет странам эффективно интегрироваться в гло-

бальные цепочки создания стоимости и формировать

конкурентные преимущества.

В России развитие кластеров осложняется рядом

факторов: пространственной диспропорцией рассе-

ления, удаленностью промышленных центров от

транспортных хабов, низкой привлекательностью го-

родской среды в ряде регионов, а также ограниче-

ниями в закрытом административно-территориаль-

ном образовании (ЗАТО). Кроме того, сохраняется

разрыв в уровне технологического развития между ре-

гионами и отраслями: от традиционных производств

до высокотехнологичных центров мирового уровня.

Тем не менее, в стране уже формируется сеть ин-

новационно-промышленных и научных кластеров:

авиационный (Самарская область), фармацевтиче-

ский (Томск, Санкт-Петербург), нефтехимический

(Татарстан), IT-кластеры (Москва, Нижний Новго-

род) и др. [11; 12; 13; 17; 18].

Согласно данным Минэкономразвития РФ, на

начало 2023 г. в стране функционировало:

¨ более 140 территориальных кластеров, из них

около 50 — инновационные;

¨ 25 пилотных инновационных территориаль-

ных кластеров (ПИТК), поддерживаемых на феде-

ральном уровне;

¨ суммарная численность занятых в кластерах

превышает 1,5 млн человек;

¨ совокупный оборот кластеров оценивается в

более 4 трлн руб., что составляет порядка 3,5–4 %

ВВП России.

К числу наиболее развитых кластеров относятся:

1) Саров (Нижегородская область) — ядерные и

суперкомпьютерные технологии.

Саровский кластер объединяет предприятия

ядерного и оборонно-промышленного комплекса, а

также научно-исследовательские институты, специа-

лизирующиеся на ядерных, лазерных и суперком-

пьютерных технологиях. Кластер входит в число

стратегических объектов страны и является одним из

мировых центров по направлению высокопроизво-

дительных вычислений.

Ключевыми участниками выступают: РФЯЦ-

ВНИИЭФ, Саровский физико-технический инсти-

тут (филиал МИФИ), специализированные про-

мышленные предприятия;

2) Железногорск (Красноярский край) — про-

изводство спутников и материалов ядерного ком-

плекса. Разрабатываются спутники для систем

ГЛОНАСС, связи, дистанционного зондирования

Земли (более 40 % действующих российских спутни-

ков созданы именно здесь). 

Железногорский кластер — один из крупнейших

в России центров космической промышленности.

Обеспечивает технологическую независимость Рос-

сии в космической отрасли, вносит существенный

вклад в развитие цифровой инфраструктуры и на-

циональной безопасности.

Ключевыми участниками являются: АО «ИСС

имени академика М. Ф. Решетнева» (ведущий про-

изводитель спутников связи и навигации), предприя-

тия Росатома;

3) Димитровград (Ульяновская область) — ра-

диологический кластер, сформировавшийся вокруг

крупнейшего в Европе Научно-исследовательского

института атомных реакторов (НИИАР). Уникаль-

ный для России центр, обеспечивающий развитие

ядерной медицины и экспорт радиофармацевтиче-

ской продукции. Специализируется на производстве

радионуклидов для медицины и промышленности,

разработке ядерных технологий для лечения онко-

логических заболеваний, радиофармацевтике.

Среди ключевых участников: НИИАР, Ульянов-

ский государственный университет, медицинские и

фармацевтические предприятия;

4) фармацевтические и биотехнологические кла-

стеры: Томск, Санкт-Петербург, Калуга. Совместно

формируют основу импортозамещения в фармацев-

тике, доля российских препаратов на рынке к 2023 г.

достигла ~60 %. Эти регионы формируют «точки рос-

та» в высокотехнологичной медицине и фармацевтике:

¨ Томск: биофармацевтика, разработка иннова-

ционных лекарств, сотрудничество с Сибирским го-

сударственным медицинским университетом и Том-

ским госуниверситетом;

¨Санкт-Петербург: крупнейший фармацевтиче-

ский кластер России, включающий более 70 компа-

ний (BIOCAD, «Герофарм», «Полисан» и др.), про-

изводящих вакцины, биотехнологические препа-

раты, инсулины;

¨ Калуга: активно развивающийся кластер, в

который инвестировали мировые фармацевтиче-
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ские корпорации (Novo Nordisk, AstraZeneca, Ber-

lin-Chemie). Производится широкий спектр лекарст-

венных средств, включая препараты для онкологии

и сердечно-сосудистых заболеваний;

5) Нефтехимический кластер Татарстана (Ниж-

некамск, Набережные Челны, Елабуга). Один из

крупнейших индустриальных кластеров Восточной

Европы, он является драйвером экспорта несырьевой

продукции, играет ключевую роль в реализации про-

граммы импортозамещения в автомобилестроении и

химической промышленности. Специализируется на

производстве синтетических каучуков, пластиков, ав-

томобильной промышленности, химического маши-

ностроения.

Его ключевые участники: ПАО «Нижнекамскнеф-

техим», ОАО «Казаньоргсинтез», ПАО «КАМАЗ»,

особая экономическая зона «Алабуга».

Несмотря на позитивную динамику, развитие

кластеров в России сталкивается с рядом вызовов:

а) инфраструктурные ограничения (по данным

НИУ ВШЭ, до 40 % кластеров имеют дефицит транс-

портно-логистической инфраструктуры);

б) низкий уровень городской среды (в ряде моно-

городов — отсутствие культурных центров и совре-

менного жилья, что затрудняет привлечение высо-

коквалифицированных кадров);

в) законодательные барьеры (ограничения ЗАТО,

где расположены ведущие научные центры, напри-

мер, Саров и Железногорск);

г) разрыв в уровнях технологического развития:

от мирового уровня (суперкомпьютерные и ядерные

технологии в Сарове) до традиционных производств

(АПК, деревообработка).

Для оценки потенциала развития кластеров мож-

но выделить следующие критерии. Министерством

экономического развития РФ разработана система

из четырех групп показателей:

1) научно-технологический потенциал — объем

затрат на НИОКР (в 2022 г. — около 1,1 трлн руб.,

или 1,1 % ВВП РФ), численность исследователей и

студентов, уровень вовлеченности вузов и НИИ;

2) производственный потенциал — совокупная

выручка предприятий, доля продукции на мировом

рынке (например, в фармацевтике менее 1 %, в авиа-

строении — около 3 %), занятость в высокооплачи-

ваемых секторах;

3) качество жизни и инфраструктура — средняя

продолжительность жизни (в 2022 г. — 72,6 года),

обеспеченность жильем (25,5 кв. м на человека), уро-

вень транспортной доступности;

4) организационный уровень — наличие орга-

нов управления кластером, степень взаимодействия

бизнеса, власти и институтов развития.

Государственная политика в сфере кластериза-

ции предполагает поддержку инновационных тер-

риториальных объединений через:

¨ предоставление налоговых льгот;

¨финансирование инфраструктурных проектов;

¨ стимулирование кооперации предприятий и

вузов;

¨ развитие институтов поддержки экспорта и

импортозамещения.

Особое внимание уделяется созданию условий

для диверсификации экономики, укрепления научно-

технологического потенциала и повышения уровня

жизни населения в регионах.

Таким образом, кластерный подход становится

стратегическим инструментом пространственного раз-

вития и модернизации российской экономики. Его ус-

пешная реализация позволит не только повысить кон-

курентоспособность национальной экономики, но и

создать условия для устойчивого регионального раз-

вития, диверсификации промышленности, развития

человеческого капитала и интеграции России в миро-

вую экономику на качественно новом уровне [14; 19].

По мере развития инновационных территориаль-

ных кластеров в стране формируется новая модель

пространственного роста, основанная на синергии

науки, бизнеса и государства.

К 2030 г. Россия нацелена на формирование со-

временной кластерной экономики, опирающейся на

инновации и высокие технологии. Основные ориен-

тиры включают:

¨ увеличение инвестиций в научные исследова-

ния и разработки до 2 % ВВП;

¨ рост несырьевого экспорта в 1,5 раза, выход

на новые международные рынки;

¨ создание не менее 500 тыс. высокотехнологич-

ных рабочих мест, способствующих развитию пере-

довых отраслей экономики.

Реализация этих стратегических задач обеспечит

укрепление глобальной конкурентоспособности стра-

ны, стимулирует устойчивое развитие регионов, по-

высит качество жизни граждан и интеграцию России

в международные цепочки добавленной стоимости,

превращая ее в центр инновационного лидерства.
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