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Аннотация. На основе анализа нормативных правовых положений и доктринальных подходов исследуется 
круг субъектов административно-декларационных правоотношений. Определяется понятие субъекта данных 
отношений, выявляются его специфические признаки, приводится классификация субъектов. Особое внимание 
уделено дифференциации субъектов декларирования от субъектов контрольно-надзорных и разрешительных 
правоотношений, что подчеркивает качественную новизну и превентивно-уведомительный характер регули-
рующего воздействия административно-правового института декларирования. Автором обосновывается идея 
о том, что субъектный состав административно-декларационных правоотношений представляет собой особую, 
процессуально-ориентированную систему, функционирование которой основано на приоритете презумпции 
добросовестности декларанта. Эта система, в отличие от классических контрольно-надзорной и разрешитель-
ной моделей, характеризуется распределением функций между тремя типами субъектов, эволюционирует в 
сторону цифровизации и профессионализации, направлена на создание баланса между эффективностью госу-
дарственного контроля и минимизацией императивного вмешательства в правомерную деятельность хозяй-
ствующих субъектов.
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Административно-правовые декларационные от-
ношения являются разновидностью публично-право-
вых отношений и выражают основные признаки ад-
министративного правоотношения: регулируются 
нормами административного права, складываются в 
сфере государственного управления, их стороны вы-
ступают в качестве носителей взаимных прав и обя-
занностей. 

Административно-правовые декларационные от-
ношения имеют широкую сферу возникновения. Они 
охватывают все основные направления социально-
экономической, культурной и административно-поли-
тической сфер жизни общества.

Следует подчеркнуть, что особенность большин-
ства отношений, регулируемых нормами позитивных 
институтов административного права1, таких как, ли-
цензирование, контроль, аккредитация, аттестация, 
стандартизация и других, заключается в том, что их 
обязательные субъекты  — органы исполнительной 
власти, реализуя свои полномочия в пределах уста-
новленной компетенции, занимают, как правило, до-
минирующую позицию  — «позицию власти» и про-
ецируют полномочия на физических и юридических 
лиц.

Однако практика показывает, что не всегда ак-
тивное участие государства в регулировании обще-
ственных отношений с позиций «власть-подчинение» 
приносит устойчивый положительный эффект. Гармо-
ния общественной жизни, являясь залогом успешного 
государства, может и должна демонстрировать пози-
тивное развитие и без тотального государственного 
контроля. 

Нынешнее законодательство постепенно откры-
вает возможности саморегулирования, а значит само-
стоятельного поддержания правопорядка, отдельным 
категориям субъектов права, не обладающих власт-
ной компетенцией.

Качественная новизна административно-деклара-
ционных правоотношений объясняется одной из их 
ключевых особенностей  —  при декларировании де-

1 Институты, нормы которых регулируют отношения, не обремененные 
спором о праве.

кларант изначально воспринимается органом государ-
ственной власти как действующий добросовестно и 
подлежит защите с использованием всех механизмов, 
предусмотренных действующим законодательством, 
если только контролирующим органом не доказана 
его недобросовестность. 

Декларационные отношения могут быть опреде-
лены как урегулированные нормами административ-
ного права общественные отношения, возникающие 
в связи с уведомлением в нормативно установленном 
порядке физическими и юридическими лицами, их 
представителями, уполномоченных органов государ-
ственной власти о своих установочных данных, до-
ходах (расходах), доходах (расходах) третьих лиц, о 
соответствии принадлежащих им денежных средств, 
вещей, иных материальных (нематериальных) объек-
тов или производимых ими товаров, работ либо ока-
зываемых услуг, нормативно допустимым качествен-
ным и (или) количественным показателям, в целях 
осуществления государственного контроля (надзора) 
в определенных административным законодатель-
ством сферах деятельности.

Цели административно-правого декларирования 
находятся в орбите интересов публично-правово-
го института контроля, однако не тождественны им. 
Следует согласиться с тем, что контроль есть стадия 
регуляторного цикла [1, с. 4], при этом декларирова-
ние, с одной стороны, средство обеспечения контроля, 
а с другой  — возможный этап в контрольной стадии 
регуляторного цикла.

Структура декларационных отношений класси-
ческая, однако, содержание структурных элементов 
имеет определенные особенности  — в числе обяза-
тельных субъектов таких отношений следует выде-
лить декларантов и декларационные органы, а в ка-
честве дополнительных  — декларационных агентов. 
Данные участники отношений обладают уникальным 
административно-правовым статусом, в том числе в 
его компетенционной части.

При этом следует особо отметить то обстоятель-
ство, что декларационное отношение возникает по 
инициативе декларанта, а не декларационного органа, 
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что в свою очередь подчеркивает их отличие от иных 
видов административных правоотношений, в частно-
сти контрольно-надзорных или разрешительных.

Регулирование общественных отношений по сред-
ством декларирования фактически позволяет государ-
ству стимулировать механизм внутрихозяйственного 
контроля, создавая предпосылки развития конкурен-
ции на основе стремления хозяйствующих субъектов 
к повышению качества и безопасности своих товаров, 
работ и услуг.

Содержание декларационного правоотношения 
формируют корреспондирующие друг другу публич-
ные обязанности и права его участников [2, с. 68–81; 
3, с. 382]  — органов исполнительной власти (их пред-
ставителей), наделенных специальной для сферы 
декларирования компетенцией, либо граждан и ор-
ганизаций, обладающих соответствующим админи-
стративно-правовым статусом.

Как отмечает Ю. Н. Старилов: «Важнейшим при-
знаком субъектов административно-правовых от-
ношений является наличие у них материального или 
процессуального статуса, то есть прав, обязанностей, 
запретов, ответственности» [4, с. 408]. Исходя из это-
го допустимо констатировать наличие у субъекта 
декларационной правоспособности  — способности 
иметь установленные в декларационных нормах пра-
ва и обязанности; декларационной дееспособности  — 
способности лица приобретать и осуществлять права, 
исполнять обязанности, соблюдать ограничения и за-
преты, установленные декларационными нормами, 
а также нести ответственность за нарушение правил 
декларирования (обязанность лица подавать достовер-
ную декларацию, соблюдать установленные деклара-
ционные условия и требования и т. д.). Деятельность 
субъектов декларирования определяется материаль-
ными и процессуальными административно-право-
выми нормами.

Ключевыми признаками субъекта административ-
но-декларационного правоотношения являются:

•	 специальная правосубъектность, возникаю-
щая в связи  с необходимостью совершения 
действий в определенной нормами права сфе-
ре деятельности (налогообложение, таможен-
ное дело, государственные закупки, противо-
действие коррупции и т. д.);

•	 наличие публично-правового интереса в рам-
ках правоотношений. Для декларанта интерес 
заключается в демонстрации своей добросо-
вестности,  для декларационного органа  — в 
получении декларационных сведений в целях 
последующего анализа и принятия управлен-
ческих (в том числе контрольных) решений;

•	 функциональная направленность, при которой 
каждый субъект декларационного правоотно-
шения выполняет отведенную ему роль: под-

готовка, представление, обработка или про-
верка декларационных сведений;

•	 презумпция добросовестности декларанта как 
фундаментальный признак, определяющий 
содержание и смысл декларационных право-
отношений.

Таким образом, субъект административно-декла-
рационного правоотношения  — это государственный 
орган исполнительной власти, физическое, юридиче-
ское или должностное лицо, наделенное специальной 
административной правосубъектностью, позволяю-
щей ему выступать носителем конкретных прав и обя-
занностей в связи с подготовкой, представлением, об-
работкой и проверкой декларационных сведений.

Субъектов административно-правового деклари-
рования по их функциональному назначению условно 
можно разделить на три группы: декларанты, деклара-
ционные агенты, декларационные органы. 

Декларант  — физическое или юридическое лицо 
(уполномоченный представитель такого лица), уве-
домляющее в нормативно установленных порядке и 
форме органы исполнительной власти о своих уста-
новочных данных, доходах (расходах), доходах (рас-
ходах) третьих лиц, о соответствии принадлежащих 
им денежных средств, вещей, иных материальных 
(нематериальных) объектов или производимых ими 
товаров, работ либо оказываемых услуг, нормативно 
допустимым качественным и (или) количественным 
показателям, в целях осуществления государствен-
ного контроля (надзора) в определенных администра-
тивным законодательством сферах деятельности.

Декларанты  — это субъекты, инициирующие 
декларационные правоотношение путем подачи де-
кларации, к их числу допустимо относить налогопла-
тельщиков, подающих налоговые декларации [5, ст. 
80]; участников внешнеэкономической деятельности, 
подающих таможенные декларации [6]; государствен-
ных служащих, представляющий сведения (антикор-
рупционную декларацию) о доходах и расходах [7, ст. 
8]; юридических лиц, уведомляющих Роспотребнад-
зор о начале осуществления предпринимательской 
деятельности по определенному перечню [8, ст. 8] и 
многих др.

Декларационный агент  — физическое (юриди-
ческое, должностное) лицо, уполномоченное в нор-
мативно установленном порядке разрабатывать, ре-
гистрировать, учитывать, хранить декларацию либо 
обрабатывать и пересылать сведения, содержащиеся 
в ней.

Декларационные агенты обеспечивают технико-
юридический, процедурный аспект декларирования. 
Их правомочия в основном ограничены осуществле-
нием операционных действий с декларацией как до-
кументарной формой декларационных сведений.

В качестве декларационных агентов могут высту-
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пать многофункциональные центры предоставления 
государственных и муниципальных услуг (МФЦ), 
принимающие декларации; операторы специализи-
рованных электронных площадок, обеспечивающие 
подачу деклараций в цифровой форме; должностные 
лица таможенных органов по регистрации таможен-
ных деклараций  — таможенных постов (центров 
декларирования); организации  — разработчики де-
клараций; экспертные комиссии по декларациям без-
опасности, например, при декларировании безопасно-
сти гидротехнического сооружения; аккредитованные 
испытательные лаборатории (центр) и многие другие.

Декларационный орган  — это орган исполнитель-
ной власти, уполномоченный в нормативно установ-
ленном порядке принимать декларацию и осущест-
влять проверку достоверности сведений, изложенных 
в ней, в целях осуществления государственного кон-
троля (надзора) в определенных административным 
законодательством сферах деятельности. 

Декларационные органы  — это субъекты пу-
бличной власти, завершающие цикл декларационного 
правоотношения фиксацией поступивших деклараци-
онных сведений с последующей возможной проверкой 
их достоверности. При определенных обстоятельствах 
на данном этапе декларационное правоотношение 
может получить развитие в рамках контрольно-над-
зорной деятельности органа исполнительной власти. 
При этом должностные лица декларационного органа, 
выступают не в качестве декларационных агентов, а 
исполняя обязанности по проверке достоверности де-
кларационных сведений уже зарегистрированных де-
клараций, руководствуются нормами административ-
но-правового института контроля.

Декларационными полномочиями обладают феде-
ральные органы исполнительной власти, созданные 
в организационно-правовых формах федеральных 
министерств и федеральных служб, например, Мини-
стерство сельского хозяйства Российской Федерации, 
Федеральная налоговая служба Российской Федера-
ции, Федеральная таможенная служба Российской 
Федерации, Федеральная антимонопольная служба 
Российской Федерации, Федеральная служба государ-
ственной регистрации, кадастра и картографии Рос-
сийской Федерации, Федеральная служба по надзору 
в сфере природопользования Российской Федерации 
и др. 

В рамках инвестиционного декларирования де-
кларационным органом выступает Банк России. При 
кадастровом декларировании функции деклараци-
онного органа выполняет бюджетное учреждение, 
созданное субъектом Российской Федерации и на-
деленное полномочиями, связанными с определени-
ем кадастровой стоимости. В рамках лесного декла-
рирования и декларирования сделок с древесиной к 
декларационным органам относятся органы государ-

ственной власти, органы местного самоуправления 
в пределах их полномочий, определенных в соответ-
ствии со ст. 81–84 Лесного кодекса Российской Феде-
рации. Это лишь некоторые из предусмотренных за-
конодательством декларационных органов.

Исходя из конфигурации набора субъектов адми-
нистративно-правового декларирования и их право-
вого статуса в рамках регулятивного воздействия и 
реализации статусов возникают административно-
правовые декларационные отношения, развивающие-
ся в трех направлениях:

•	 декларант  — декларационный агент. Со-
держание таких отношений сводится к взаи-
мообмену данными субъектами нормативно 
установленными правами и обязанностями, 
в связи с необходимостью разработки, реги-
страции, учета, хранения декларации либо об-
работки и пересылки сведений, содержащиеся 
в ней, в адрес декларационного органа;

•	 декларационный агент  — декларационный 
орган. Отношения такого типа следует диф-
ференцировать исходя из особенностей право-
вого статуса того или иного декларационного 
агента. В первом случае указанные отношения 
могут быть опосредованы внутрисистемной 
связью декларационного агента и деклараци-
онного органа, тогда, когда декларационный 
агент является должностным лицом такого 
органа власти и исполняет соответствующие 
должностные обязанности в сфере деклари-
рования. С другой стороны, декларационный 
агент может выступать стороной договора об 
оказании декларанту определенных услуг в 
сфере декларирования, не обладая статусом 
должностного лица в декларационном органе. 
Целью таких отношений является обеспече-
ние передачи декларантом и получения де-
кларационным органом сведений об объекте 
декларирования в установленном порядке, в 
нормативно определенной форме и в предус-
мотренный срок;

•	 декларант  — декларационный орган. Такая 
конфигурация декларационных отношений 
не исключается, однако, носит сугубо тео-
ретический характер, в связи с тем, что в на 
практике прямые отношения между декларан-
том и декларационным органом практически 
не встречаются в силу объективных причин, 
вызванных сложностями оформления тех или 
иных деклараций и процессов их передачи в 
декларационный орган. Практически всегда 
между декларантом и декларационным орга-
ном присутствует один или чаще несколько 
декларационных агентов. Исключение состав-
ляют разве что прямые декларационные отно-
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шения, связанные с выяснением декларантом 
актуального статуса своей декларации либо 
персональным информированием декларанта 
со стороны декларационного органа по вопро-
сам декларирования.

Указанные типы правоотношений наполнены со-
ответствующим целенаправленным юридическим со-
держанием и в совокупности формируют своеобраз-
ный декларационный контур.

Каждому виду декларирования соответствует 
определенный декларационный орган, ответственный 

за сбор и обработку декларационных сведений. Де-
кларационные органы наделены контрольными, над-
зорными, правоприменительными полномочиями, а 
также обладают нормотворческой компетенцией.

В интересах отражения специфики и уникаль-
ности субъектов административно-правовых декла-
рационных отношений сравним их с субъектами 
традиционно известных и подробно исследованных 
контрольно-надзорных и разрешительных админи-
стративно-правовых отношений. Результаты сравне-
ния для наглядности представим в виде таблицы.

Таблица 1

Критерий сравнения Субъекты административно-деклара-
ционных правоотношений

Субъекты контрольно-надзор-
ных правоотношений

Субъекты разрешительных администра-
тивно-правовых отношений

Инициатива возникновения 
отношений

Исходит, как правило, от декларан-
та в силу прямой законодательной 
обязанности (подача декларации, 
уведомления).

Исходит от контрольно-надзор-
ного органа в форме решения 
о проведении контрольно-над-
зорного мероприятия.

Исходит от соискателя разрешения 
(лицензии, сертификата) —лица, об-
ращающегося к публичной власти за 
разрешением на реализацию права.

Исходная позиция сторон в 
правоотношении

Презумпция добросовестности 
декларанта. Бремя доказывания несо-
ответствия декларационных сведений 
фактическому состоянию объекта 
или недобросовестности декларанта 
лежит на органе власти. Отношения 
строятся на доверии.

Нейтральная или проверочная 
позиция. Добросовестность 
не предполагается априори, а 
устанавливается в ходе кон-
трольно- надзорных меропри-
ятий.

Основа  — недоверие, требующее 
систематической верификации. Позиция 
просителя (ходатая). Добросовестность 
и соответствие требованиям должны 
быть доказаны самим соискателем до 
получения разрешения. 

Основная функция и содер-
жание действий субъектов

Формирование, предоставление и 
получение достоверных деклараци-
онных сведений.

Активное наблюдение, 
обследование, документаль-
ная и фактическая проверка 
текущей или осуществленной 
деятельности на предмет ее 
соответствия обязательным 
требованиям.

Предварительная оценка соответствия 
требованиям и предоставление специ-
ального разрешения на реализацию 
права. Орган власти оценивает потенци-
альную возможность и условия будущей 
деятельности на стадии до ее начала и 
принимает императивное решение.

Момент возникновения 
основных обязанностей у 
субъекта, не обладающего 
властными полномочиями

Обязанности (сообщить сведения) 
возникают до, в момент или после 
начала соответствующей деятельно-
сти, в установленные законом сроки, 
их реализация не требует предвари-
тельного разрешения органа власти.

Обязанности (допустить, пред-
ставить документы, обеспечить 
доступ) возникают в процессе 
уже осуществляемой или завер-
шенной деятельности, в момент 
инициирования контрольно-
надзорного мероприятия.

Обязанности (соблюсти требования) 
возникают после получения разреши-
тельного документа, но до начала самой 
разрешаемой деятельности. Без разре-
шения деятельность запрещена.

Юридический результат 
взаимодействия

Фиксация подтверждения деклариру-
емого соответствия. 

Установление факта соот-
ветствия или нарушения с по-
следующим применением мер 
принуждения.

Приобретение разрешения на реализа-
цию специального права по осущест-
влению определенной деятельности, 
которой в ином случае заниматься за-
прещено. Отказ органа блокирует саму 
возможность деятельности.

Целевой характер отно-
шений

Превентивно-уведомительный, реги-
страционный. Направлен на миними-
зацию барьеров для добросовестных 
субъектов права.

Проверочный, надзирающий, 
обеспечительный. Направлен 
на выявление и пресечение 
отклонений от установленного 
порядка.

Легализующий, распределительный, 
селективный. Направлен на фильтра-
цию субъектов, допускаемых к занятию 
определенными, социально значимыми 
видами деятельности.

Представленное сравнение, на наш взгляд, нагляд-
но демонстрирует, что административно-деклараци-
онные правоотношения занимают промежуточное, но 
качественно самостоятельное место в системе госу-
дарственного управления. В отличие от разрешитель-
ных отношений, в процессе их появления и развития 
не создаются предварительные барьеры для начала 

деятельности, такие отношения ориентированы на по-
следующий контроль достоверности декларационных 
сведений. В отличие от контрольно-надзорных отно-
шений, декларационные отношения основаны на пре-
зумпции добросовестности и инициативе субъекта 
предоставления информации. Таким образом, декла-
рационная модель административно-правовых отно-
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шений представляет собой более гибкий и довери-
тельный инструмент управления, смещающий акцент 
с предварительного запрета и постоянного контроля 
на ответственность декларанта и проверку предостав-
ленных им данных.

В целях обобщения представлений о природе и 
сущности административно-декларационных право-
отношений, роли и значении их субъектов, а также 
выявления общих закономерностей развития админи-
стративно-правового института декларирования, счи-
таем целесообразным привести результаты краткого 
сравнительно-правового анализа регламентации ста-
туса субъектов декларационных правоотношений в 
некоторых зарубежных юрисдикциях.

В зарубежных правовых системах обязанность де-
кларирования возлагается не только на физических и 
юридических лиц, но и на их структурные подразде-
ления, трасты, фонды, а также на иностранных субъ-
ектов, ведущих деятельность на территории страны. 
Ключевая особенность  — детальная дифференциа-
ция статуса декларанта в зависимости от сферы его 
деятельности. 

В рамках Единого административного документа 
(ЕАД) Европейского Союза (таможенной декларации) 
статус декларанта (declarant) определен  в соответ-
ствии с п. 15 ст. 5 Таможенного кодекса Европейско-
го Союза (UCC) [9], где указано, что им может быть 
лицо, подающее декларацию от собственного имени, 
либо таможенный представитель. В США статус на-
логоплательщика (Taxpayer) как декларанта детально 
регулируется Налоговым кодексом (Internal Revenue 
Code), при этом процедуры и формы декларирования 
установлены для резидентов и нерезидентов отдель-
но, что выделяет категории декларантов с разным 
объемом прав, обязанностей и ответственности. Кро-
ме того, статус декларанта зависит от его семейного 
положения: single  — для одиноких налогоплатель-
щиков; married filing jointly  — для супружеских пар, 
подающих совместную декларацию; married filing 
separately  — для супругов, подающих отдельные де-
кларации; head of household  — для одиноких людей, 
содержащих иждивенцев [10]. 

Зарубежный опыт характеризуется высокой сте-
пенью специализации декларационных агентов, ко-
торые зачастую выступают как самостоятельные 
профессиональные субъекты, несущие юридическую 
ответственность.

Таможенные представители (брокеры) в ЕС и 
США  — это лицензированные субъекты (лица или 
организации), чей статус, права и обязанности, вклю-
чая профессиональные квалификационные стандарты 
и финансовые гарантии, строго регламентированы на 
уровне законодательных актов (например, Title 19 of 
the Code of Federal Regulations [11] в США). Их дея-
тельность является обязательным условием для совер-

шения таможенных операций от имени декларанта.
Сертифицированные бухгалтеры и налоговые 

консультанты в Германии, Великобритании, Франции 
выступают агентами в налоговом декларировании. Их 
правовой статус установлен не только законом (на-
пример, немецким Steuerberatungsgesetz  — Законом 
о налоговом консультировании [12]), но и строгими 
внутренними корпоративными нормами професси-
ональных объединений, что делает их активными 
участниками правоотношений, фактически разделяю-
щими с декларантом бремя обеспечения достоверно-
сти декларационных сведений.

Глобальной тенденцией «западных юрисдикций» 
является создание централизованных органов с широ-
кими декларационными полномочиями, часто сочета-
ющих функции приема, проверки и анализа деклари-
руемых данных из самых разных источников.

Налоговые и таможенные службы, такие как Her 
Majesty’s Revenue and Customs (HMRC) в Велико-
британии или Internal Revenue Service (IRS) в США, 
являются мега-регуляторами. Они уполномочены 
принимать разного рода декларации (налоговые, та-
моженные, антикоррупционные), их ключевой осо-
бенностью является глубокая аналитическая работа с 
декларационными сведениями большого объема (data 
mining) в целях риск-ориентированного отбора объ-
ектов для последующего декларационного контроля.

Межведомственные электронные платформы вы-
ступают в роли «технического» декларационного 
органа. Например, система «OneStopShop»  в Евро-
пейском Союзе для декларирования НДС при транс-
граничной электронной торговле или портал GOV.
UK в Великобритании аккумулируют декларацион-
ные сведения, которые затем распределяются между 
уполномоченными органами, что свидетельствует о 
развитии цифровой среды, опосредующей отношения 
между декларантом и государством. В Российской Фе-
дерации подобным цифровым агрегатором в сфере ан-
тикоррупционного декларирования является государ-
ственная информационная система «Посейдон» [13].

Краткий сравнительный анализ подтверждает 
универсальность трехзвенной модели субъектного 
состава административно-декларационных правоот-
ношений (декларант  — декларационный агент  — 
декларационный орган), выделенной в российской 
доктрине, при этом раскрывает ряд особенностей ее 
наполнения в условиях правовой регламентации в за-
рубежных юрисдикциях:

•	 профессионализация и формализация стату-
са декларационных агентов является общей 
тенденцией, которая трансформирует их из 
технических посредников в ответственных 
субъектов, чья деятельность обеспечивает эф-
фективность всей системы декларирования;

•	 принцип презумпции добросовестности де-
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кларанта, присутствующий в зарубежных 
декларационных процедурах, чаще всего реа-
лизуется через регламентацию гарантий прав 
декларанта и риск-ориентированный подход 
со стороны декларационных органов, что ми-
нимизирует вмешательство в деятельность до-
бросовестных субъектов;

•	 централизация декларационных органов и 
цифровизация их деятельности ведут к транс-
формации их из получателей декларационных 
сведений в аналитические центры, что в свою 
очередь меняет характер их взаимодействия с 
декларантами в сторону непрерывного мони-
торинга, опосредованного алгоритмами ана-
лиза больших данных.

Таким образом, подводя итог исследования от-
метим, что субъектный состав административно-де-
кларационных правоотношений представляет собой 
трехзвенную систему, функционирование которой 
основано на принципе презумпции добросовестности 
декларанта. Данная конструкция существенно отли-
чает административно-декларационные правоотно-
шения от классических контрольно-надзорных или 
разрешительных отношений, где доминирует импера-
тивное начало. Выделение и детальное регулирование 
статуса каждого субъекта административно-деклара-
ционных правоотношений, отражает современную 
тенденцию к повышению эффективности государ-
ственного управления при снижении дискреционного 
вмешательства в законопослушную деятельность ши-
рокого круга субъектов публичного права.

Проведенные комплексный и структурированный 
анализ субъектного состава административно-де-
кларационных правоотношений как целостной трех-
звенной системы позволил, на наш взгляд, преодолеть 
фрагментарность рассмотрения субъектов деклариро-
вания в рамках научных исследований. Декларацион-
ные правоотношения представлены как полноценный 
вид административных правоотношений.

Выявление и обоснование качественного отличия 
субъектов декларирования от субъектов контрольно-
надзорных и разрешительных правоотношений че-
рез систему сопоставительных признаков не просто 
констатирует их различия, но доказывает достовер-
ность тезиса о том, что принцип презумпции добро-
совестности декларанта меняет правовое положение 
участников административно-правовых отношений, 
смещая фокус регламентации с императивного воз-
действия на уведомительное взаимодействие.

Синтез догматического анализа отечественных 
правовых конструкций  и сравнительно-правового 
исследования зарубежных аналогов применительно 
к субъектам декларационных правоотношений позво-
лил выявить не только национальную специфику, но и 
универсальные тренды: формализацию статуса декла-

рационных агентов, трансформацию декларационных 
органов в аналитические центры обработки деклара-
ционных сведений, возрастание роли цифровых плат-
форм как квази-субъектов административно-деклара-
ционных правоотношений.

Научной новизной, на наш взгляд, обладает обо-
снование тезиса о концептуализации правового поло-
жения декларационного агента как самостоятельного, 
обязательного субъекта административно-деклара-
ционных правоотношений, а не просто технического 
посредника. Деятельность декларационных агентов 
обеспечивает снижение рисков дестабилизации для 
всей системы административно-правового деклари-
рования. Такой подход расширяет традиционное пред-
ставление о круге субъектов административных про-
цедур.

В заключении отметим, что методология исследо-
вания субъектов административно-декларационных 
правоотношений основывалась на комплексе общена-
учных и частнонаучных методов познания, характер-
ных для административно-правовой науки:

•	 формально-юридический метод заключался 
в анализе профильных нормативных право-
вых актов и юридических дефиниций, вы-
ступавших в качестве первичных источников. 
Метод использовался для вычленения и си-
стематизации ключевых понятий, были сфор-
мулированы авторские научно обоснованные 
определения  — «субъект административ-
но-декларационного правоотношения», «де-
кларант», «декларационный агент», «декла-
рационный орган», выделены существенные 
признаки каждого субъекта правоотношений 
и дана их детальная характеристика;

•	 сравнительно-правовой метод был применен 
на двух уровнях  — внутринациональном  — 
для сопоставления правового положения раз-
личных видов субъектов декларационных 
отношений между собой и международном  — 
для анализа особенностей регламентации ста-
туса аналогичных субъектов  в зарубежных 
юрисдикциях (Европейский Союз, США, Ве-
ликобритания, Германия), а также для выяв-
ления общих тенденций и национальной спец-
ифики;

•	 структурно-функциональный метод исполь-
зовался для исследования системы субъектов 
административно-декларационных правоот-
ношений в их взаимосвязи, где каждый вид 
субъекта выполняет строго определенную 
функцию, а их взаимодействие обеспечивает 
достижение общей цели декларирования;

•	 метод системного анализа позволил рассмо-
треть институт административно-правового 
декларирования не изолированно, а как эле-
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мент в системе особенной части администра-
тивного права, выявить его взаимосвязи и от-
личия от смежных позитивных институтов. 
Проведено системное сравнение трех типов 
правоотношений, показывающее их место в 
общей структуре административно-правового 
регулирования;

•	 метод синтеза позволил обобщить исследова-
тельские данные, выявить тенденции развития 
административно-правового декларирования, 
интегрировать ключевые тезисы в целостные 
выводы, наполненные качественной научной 
новизной.
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