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Аннотация. Детерминация преступного поведения мигрантов в сфере безопасности дорожного движения 
непосредственно связана со спецификой такой сферы общественных отношений, как обеспечение безопасности 
дорожного движения, а также с миграционными процессами. Одним из ключевых факторов детерминации пре-
ступлений в сфере безопасности дорожного движения, совершаемых мигрантами, являются недостатки право-
вого регулирования в сфере дорожного движения, касающиеся допуска данной категории лиц к управлению 
транспортных средств на территории Российской Федерации. С учетом указанного одной из первостепенных 
задач по обеспечению безопасности дорожного движения от преступного поведения мигрантов является раз-
работка и реализация адекватных организационно-правовых мер предупреждения их преступного поведения 
в данной сфере. 
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Согласно п. 12 ст. 25 Федерального закона от 10 
декабря 1995 г. № 196-ФЗ «О безопасности дорожно-
го движения» (далее  — ФЗ «О безопасности дорож-
ного движения») «лица, не являющиеся гражданами 
Российской Федерации, допускаются к управлению 

транспортными средствами на территории Россий-
ской Федерации на основании российских националь-
ных водительских удостоверений, а при отсутствии 
таковых - на основании иностранных национальных 
водительских удостоверений или международных во-
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дительских удостоверений при соблюдении условий 
и ограничений, указанных в пунктах 12.1–17 насто-
ящей статьи». Иностранные национальные и между-
народные водительские удостоверения признаются 
недействительными для управления транспортными 
средствами на территории Российской Федерации по 
истечении одного года с даты получения либо приоб-
ретения лицом, являющимся (являвшимся) иностран-
ным гражданином или лицом без гражданства, вида 
на жительство либо гражданства Российской Феде-
рации или по истечении одного года с даты первого 
после получения иностранного национального води-
тельского удостоверения въезда в Российскую Феде-
рацию их владельца, являющегося гражданином Рос-
сийской Федерации (за исключением национальных 
водительских удостоверений, выданных в Республике 
Беларусь, имеющихся у граждан Российской Федера-
ции и граждан Республики Беларусь, получивших вид 
на жительство в Российской Федерации)» [1]. 

В 2024 г. количество иностранных водительских 
удостоверений, обмененных на российские после сда-
чи экзамена, составило 16,7 тыс. (- 76,7 %) [2]. Кроме 
того, на законодательном уровне предусмотрена воз-
можность обмена иностранных водительских удосто-
верений в упрощенном порядке, без проведения эк-
замена [3]. Отдельно регламентируются ограничения 
для иностранцев, касающиеся осуществления пред-
принимательской и трудовой деятельности, непосред-
ственно связанной с управлением ТС. 

Так, «не допускается управление транспортными 
средствами на основании иностранных национальных 
или международных водительских удостоверений при 
осуществлении предпринимательской и трудовой дея-
тельности, непосредственно связанной с управлением 
транспортными средствами. Положение настоящего 
пункта не распространяется на граждан Кыргызской 
Республики, а также граждан государств, законода-
тельство которых закрепляет использование русско-
го языка в качестве официального, осуществляющих 
предпринимательскую и трудовую деятельность на 
территории Российской Федерации, непосредственно 
связанную с управлением транспортными средства-
ми, на основании иностранных национальных или 
международных водительских удостоверений, выдан-
ных в государствах, гражданами которых они являют-
ся» [1]. 

Также следует учитывать, что в соответствии с 
Постановлением Совета Министров Союзного госу-
дарства от 16 июня 2017 г. № 29 «О признании нацио-
нальных водительских удостоверений на территории 
Союзного государства» в целях обеспечения гражда-
нам Республики Беларусь и Российской Федерации 
равных прав на трудоустройство, установлено, что 
«национальные водительские удостоверения, выдан-
ные компетентными органами государств  — участ-

ников Договора о создании Союзного государства, 
признаются без их дополнительной легализации при 
осуществлении гражданами государств  — участни-
ков Договора о создании Союзного государства пред-
принимательской и трудовой деятельности, непосред-
ственно связанной с управлением транспортными 
средствами» [4].

Таким образом, с учетом внесенных в 2023 г. из-
менений в ФЗ «О безопасности дорожного движения», 
устанавливающих новые правила для водителей, не 
являющихся гражданами РФ, управлять ТС можно 
при наличии одного из документов: 1) российско-
го национального водительского удостоверения; 2) 
международного или 3) иностранного национального 
водительского удостоверения (в случае отсутствия 
российского национального удостоверения) при со-
блюдении соответствующих условий и ограничений. 

В литературе относительно случаев получения 
российского национального водительского удостове-
рения на основании иностранного национального во-
дительского удостоверения обсуждалось применение 
механизма допуска иностранных граждан к управле-
нию ТС в результате сдачи теоретических основ ПДД, 
а для получения водительского удостоверения с кате-
гориями С, D, СЕ, DE и подкатегориями С1, D1, С1Е, 
D1E  — прохождение обучения в российской автошко-
ле и сдачи практического экзамена [5]. 

 Преступления в сфере безопасности дорожного 
движения (далее  — БДД) совершаются в большин-
стве случаев мигрантами из числа граждан СНГ. При 
этом доля мигрантов, осужденных за данные престу-
пления из числа граждан СНГ, увеличилась с 72,8  % 
в 2017 г. до 94,6  % в 2024 г. [6]. Большинство выяв-
ленных мигрантов, совершивших преступления про-
тив БДД, являются гражданами Узбекистана (23,3 %), 
Кыргызстана (14,1 %), Таджикистана (12,4 %), Арме-
нии (10,0 %), Азербайджана (8,9 %), Беларуси (6,6 %), 
Казахстана (4,9 %) [7].

Как можем видеть, факт принадлежности мигран-
та к гражданам государств, законодательство которых 
закрепляет использование русского языка в качестве 
официального, не является антикриминогенным фак-
тором.

Также в ходе изучения судебной практики нами 
было установлено, что большинство преступлений 
совершается мигрантами, имеющими стаж управле-
ния ТС от 1 года до 3 лет  — 33 %. Лицами со ста-
жем менее 1 года совершается 11,2  % преступлений. 
Таким образом, практически половина (44,2 %) всех 
преступлений в сфере БДД совершается мигранта-
ми со стажем управления ТС менее трех лет. Кроме 
того, установлено, что одним их факторов детермина-
ции преступлений, совершаемых мигрантами в сфере 
БДД, является низкий уровень их подготовки в каче-
стве водителей ТС.
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Стаж управления ТС непосредственно связан с 
приобретением соответствующего опыта и автомати-
зацией навыков вождения, способностью верно оце-
нить дорожную ситуацию и адекватно реагировать на 
ее изменение и в конечном итоге избежать аварийных 
ситуаций.

Современные исследования подтверждают, что 
типичный портрет личности преступника, совершаю-
щего нарушение ПДД и эксплуатации ТС, характери-
зуется тем, что это лицо мужского пола 30 лет и стар-
ше, со стажем вождения более 10 лет [8, с. 46, 190]. Как 
можем видеть, имеет место существенная разница в 
стаже управления ТС при совершении преступлений 
мигрантами и иными категориями лиц.

На основании изложенного считаем необходимым 
установить на законодательном уровне для лиц, не яв-
ляющихся гражданами РФ, запрет на допуск к управ-
лению ТС на территории РФ на основании иностран-
ных национальных водительских удостоверений или 
международных водительских удостоверений при на-
личии стажа управления ТС менее трех лет, если иное 
не предусмотрено международными договорами РФ, 
нормативными правовыми актами Президента РФ или 
Правительства РФ.

Анализ зарубежного опыта свидетельствует, что 
именно сроком на три года (или более) устанавлива-
ются различные ограничения по управлению ТС для 
начинающих водителей, что связано с отсутствием у 
них достаточного опыта безаварийного управления 
ТС (например, Австралия, Бельгия, Италия, Нидер-
ланды, Франция). 

Следует отчасти согласиться с замечанием Д. В. 
Иванькович о том, что «единственным критерием, ко-
торый подтверждает стаж вождения у лица, управля-
ющего ТС, это дата выдачи водительского удостовере-
ния на право управления ТС. ... Однако в реальности 
складываются следующая картина ... лицо, получив-
шее водительское удостоверение на право управления 
ТС, не управляло ТС, например, по причине отсут-
ствия у него во владении либо пользовании ТС» [8, с. 
152]. Действительно формально стаж управления под-
тверждается лишь наличием водительского удостове-
рения на право управления ТС и исчисляется с даты 
его выдачи. Тем не менее, предлагаемая нами мера по-
зволит существенно ограничить допуск к управлению 
ТС мигрантов, не имеющих опыта управления ТС. В 
частности, тех, кто легально и тем более нелегально 
получает водительское удостоверение непосредствен-
но перед въездом на территорию РФ.

Отдельного внимания заслуживает предупрежде-
ние преступлений, совершаемых мигрантами в сфере 
БДД при осуществлении трудовой деятельности, свя-
занной с перевозкой пассажиров.

Как уже отмечалось, наибольшей общественной 
опасностью обладают преступления, совершаемые та-

кой категорией мигрантов-водителей ТС, как водители, 
управляющие общественным транспортом, а также так-
си, поскольку ДТП с их участием вызывают широкий 
общественный резонанс. Так, с января 2024 г. в неко-
торых российских регионах введен запрет о приеме на 
работу мигрантов в общественном транспорте и такси 
(Калининградской, Калужской, Магаданской, Тюмен-
ской, Тульской, Челябинской областях, в Краснодарском 
крае, в Ханты-Мансийском автономном округе). С янва-
ря 2025 г. ограничения работы мигрантов в сфере транс-
порта вводятся в Ленинградской, Курской, Костромской 
и Нижегородской областях, Хабаровского края. 

Целью принятия таких ограничительных мер яв-
ляется экономическое благополучие и приоритет в 
трудоустройстве российских граждан, атак же превен-
тивное воздействие, обеспечивающее профилактику 
ДТП с участием иностранных граждан. 

В соответствии с действующим законодатель-
ством, водителем легкового такси может быть лицо, 
которое имеет право на управление ТС категории «B» 
в соответствии с требованиями ФЗ «О безопасности 
дорожного движения» в течение трех и более лет; не 
имеет медицинских противопоказаний к управлению 
ТС категории «B» или медицинских ограничений к 
управлению такими ТС; заключило трудовой договор 
с перевозчиком либо является индивидуальным пред-
принимателем, которому предоставлено разрешение 
и который осуществляет перевозки легковым такси 
самостоятельно, или физическим лицом, которому 
предоставлено разрешение» [9].

На индивидуальных предпринимателей и юри-
дических лиц, осуществляющих эксплуатацию ТС, в 
соответствии со ч. 1 ст. 20 ФЗ «О безопасности дорож-
ного движения», возложена обязанность не допускать 
при осуществлении предпринимательской и трудо-
вой деятельности к управлению ТС лиц на основании 
иностранных национальных или международных во-
дительских удостоверений [1]. Исключение могут со-
ставлять случаи в рамках экспериментальных право-
вых режимов в сфере цифровых инноваций [10].

 В соответствии со ст. 12.32.1 КоАП РФ, за допуск 
к управлению ТС водителя, не имеющего российско-
го национального водительского удостоверения при 
осуществлении предпринимательской и трудовой дея-
тельности, непосредственно связанной с управлением 
ТС, должностное лицо, ответственное за техническое 
состояние и эксплуатацию ТС, будет привлечено к ад-
министративной ответственности, которая предусма-
тривает наложение штрафа в размере 50 тысяч рублей, 
а водитель ТС будет привлечен к административной 
ответственности по ч. 1 ст. 12.7 КоАП РФ в виде адми-
нистративного штрафа от 5 до 15 тыс. руб. [11].

Учитывая повышенную общественную опасность 
преступлений, совершаемых мигрантами при осу-
ществлении предпринимательской и трудовой дея-
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тельности, непосредственно связанной с перевозкой 
пассажиров, а также характеристики личности пре-
ступника и связанные с ними субъективные факто-
ры детерминации данных преступлений (склонность 
мигрантов к осознанному, умышленному нарушению 
установленных в нашей стране правил и запретов, 
культурный эгоцентризм, низкий уровень самокон-
троля, безответственность, неадаптированность, от-
сутствие устойчивых морально-нравственных ори-
ентаций, низкий уровень правосознания, искаженная 
оценка дорожных рисков) считаем необходимым уже-
сточить требования по допуску данной категории лиц 
к осуществлению указанной деятельности.

В 2024  г. в Государственную Думу РФ был вне-
сен законопроект о внесении изменений в ФЗ «О без-
опасности дорожного движения», а также ФЗ «Об ор-
ганизации перевозок пассажиров и багажа легковым 
такси в Российской Федерации, о внесении изменений 
в отдельные законодательные акты Российской Феде-
рации и о признании утратившими силу отдельных 
положений законодательных актов Российской Фе-
дерации», который предусматривает выдачу лицам, 
планирующим осуществлять деятельность по пере-
возке пассажиров и багажа легковым такси, россий-
ских национальных водительских удостоверений на 
основании иностранных национальных водительских 
удостоверений, подтверждающих право на управле-
ние ТС категории «В», после успешной сдачи теорети-
ческого и практического экзаменов, без прохождения 
профессионального обучения [12]. 

Необходимость принятия данных изменений обо-
сновывается проблематикой подтверждения фактиче-
ской квалификации иностранных граждан, которые 
являются водителями легковых такси и получили рос-
сийские национальные водительские удостоверения 
на основании иностранных национальных водитель-
ских удостоверений по итогам сдачи только теорети-
ческого экзамена без прохождения профессионально-
го обучения. Однако, согласно официальному отзыву 
Правительства РФ «соответствующие правоотноше-
ния в достаточной степени урегулированы» и согласно 
заключению профильного комитета Государственной 
Думы РФ «предъявление к таким водителям требова-
ния о дополнительной сдаче практического экзамена 
представляется избыточным» [12]. 

Мы в целом поддерживаем позицию, что принятие 
данного закона могло бы оказать значительное влия-
ние на состояние ДТП, совершаемых в сфере пасса-
жирских перевозок мигрантами [8]. Однако, на наш 
взгляд, проблему допуска мигрантов к осуществле-
нию деятельности по перевозке пассажиров и багажа 
легковым такси и их фактической квалификации целе-
сообразнее решать путем установления требований к 
стажу управления ими ТС на основании российского 
национального водительского удостоверения.

В связи с изложенным считаем необходимым 
установить на законодательном уровне требование, 
что водителем легкового такси может быть лицо, не 
являющееся гражданином РФ, которое имеет право на 
управление ТС категории «B» в соответствии с требо-
ваниями ФЗ «О безопасности дорожного движения» 
в течение трех и более лет на основании российского 
национального водительского удостоверения.

Данное предложение в полной мере соответствует 
такому основному направлению повышения безопас-
ности участников дорожного движения, определенно-
му Стратегией повышения безопасности дорожного 
движения в РФ на период до 2030 г. и на перспективу 
до 2036 г., как «рассмотрение перспектив внедрения 
дифференцированного подхода к допуску к управле-
нию транспортными средствами, предполагающего 
в том числе поэтапный допуск к управлению транс-
портными средствами и установление дополнитель-
ных, прежде всего квалификационных, требований к 
водителям, трудовая деятельность которых непосред-
ственно связана с управлением транспортными сред-
ствами» [13]. 

Кроме того, указанная мера соответствует ми-
ровой практике установления требований к стажу 
управления ТС мигрантами на основании водитель-
ского удостоверения, выданного в стране пребывания 
при приему на работу водителем такси (Англия, Кана-
да, Франция  — 3 года, Германия, Норвегия, Швеция, 
Япония  — 2 года, Испания  — 1 год). 

При этом при трудоустройстве на работу водите-
лем легкового такси фактический стаж управления ТС 
должен подтверждаться документами о соответству-
ющей трудовой деятельности или иными документа-
ми, подтверждающими факт наличия практического 
опыта управления мигрантом ТС в течении данного 
периода времени.

Таким образом, влияние миграционных процес-
сов на обеспечение безопасности в сфере дорожного 
движения определяет необходимость реализации, 
прежде всего, следующих организационно-право-
вых мер, направленных на минимизацию проявле-
ний преступного поведения мигрантов: установле-
ние для мигрантов запрета на допуск к управлению 
ТС на территории РФ на основании иностранных 
национальных водительских удостоверений или 
международных водительских удостоверений при 
наличии стажа управления ТС менее трех лет; уста-
новления запрета осуществление мигрантами дея-
тельности по перевозке пассажиров в общественном 
транспорте; установление требования, что водите-
лем легкового такси может быть лицо, не являющее-
ся гражданином РФ, которое имеет право на управ-
ление ТС категории «B» в течение трех и более лет 
на основании российского национального водитель-
ского удостоверения.
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