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Аннотация. Подняты вопросы о состоянии уголовно-правовой политики в сфере налоговых преступлений, 
направление ее гуманизации и декриминализации. Приводится официальная статистики по количеству лиц, 
привлеченных к уголовной ответственности за преступления, предусмотренные ст. 198–199¹, 199³, 1994 УК РФ. 
Анализируются применяемые наказания, основания освобождения от уголовной ответственности в соотноше-
нии с причиненным ущербом федеральному бюджету.
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Уголовная политика, касающаяся ответственности 
за преступления в налоговой сфере, в последнее деся-
тилетие имеет устойчивую тенденцию гуманизации, 
так как вносимые изменения в основном направлены 
на смягчение наказания или освобождения от него 
вовсе. Изменения затронули не только Особенную, 
но и Общую части УК РФ. Например, Федеральным 
законом от 7 декабря 2011 г. № 420-ФЗ «О внесении 
изменений в Уголовный кодекс Российской Федера-
ции (далее УК РФ) и отдельные законодательные акты 
Российской Федерации» УК РФ был дополнен ст. 76.1, 

которая касается освобождения от уголовной ответ-
ственности по делам, связанными с преступлениями в 
сфере экономической деятельности. Согласно ч. 1 дан-
ной статьи лицо, которое впервые совершило престу-
пление, предусмотренное ст. 198–199¹, 199³, 1994 УК 
РФ, при условии, что ущерб, который был причинен 
бюджетной системе РФ в результате преступления, 
был возмещен в полном объеме, освобождается от 
уголовной ответственности. Федеральными законами 
от 29 мая 2019 г. № 112-ФЗ «О внесении изменения в 
статью 76.1 Уголовного кодекса Российской Федера-
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ции» были расширены границы освобождения лица 
от уголовной ответственности за совершение налого-
вых преступлений (если ранее лицо освобождалось от 
уголовной ответственности, совершив деяние, содер-
жащее признаки составов преступлений, предусмо-
тренных ст. 193, ч. 1, 2 ст. 194, ст. 198, 199, 199¹, 199² до 
1 января 2015 г. при соблюдении условий указанных 
в статье, в настоящее время этот срок увеличен до 1 
января 2022 г.).

Налоговые преступления, предусмотренные ст. 
198–1991 УК РФ, посягают на общественные отноше-
ния, складывающиеся в сфере финансовой деятельно-
сти государства по поводу формирования федераль-
ного бюджета. Постановлением Пленума ВС РФ от 26 
ноября 2019 г. № 48 «О практике применения судами 
законодательства об ответственности за налоговые 
преступления» Верховный Суд РФ определил, что 
общественная опасность уклонения от уплаты нало-
гов и сборов заключается в не поступлении денежных 
средств в бюджет РФ [1, п. 1]. Верховный Суд РФ так-
же подтвердил, что момент окончания налогового пре-
ступления  – дата фактической неуплаты обязатель-
ных платежей в срок, который установлен Налоговым 
кодексом РФ [1, п. 4].

Обязательным признаком состава налоговых 
преступлений является ущерб (государству) и круп-
ность размера. Вопрос о крупности размера в ст. 198, 
199 и 199.1 УК РФ достаточно интересен. Федераль-
ным законом № 73-ФЗ от 1 апреля 2020 г. были вне-
сены изменения в примечания указанных статей. Их 
суть заключается в том, что законодатель с 12 апреля 
2020  г. декриминализовал действия, описанные в дис-
позициях статей, если они совершены в размере ниже 
2,7 млн руб., а по ст. 199 и 199.1 УК РФ ниже 15 млн 
руб. Теперь крупным по ст. 198 УК РФ является сум-
ма неуплаченных налогов, составляющая более 2,7 
млн руб., а особо крупным  – 13,5 млн руб., по ст. 99 и 
199.1  УК РФ  – 15 млн и 45 млн руб. соответственно.

Анализируя данные судебной статистики, кото-
рая предоставлена на официальном сайте Судебного 
департамента при Верховном Суде РФ, можно сделать 
вывод, что доля обвинительных приговоров по делам 
о преступлениях в сфере экономической деятельности 
составляет менее 1  % [2].

Как видно из анализа уголовно-правовых норм, 
после увеличения крупности размера в примечаниях к 
ст. 198–199.1 УК РФ, число осужденных по налоговым 
преступлениям сократилось примерно в 1,5 раза.

Анализ санкций уголовно-правовых норм, пред-
усмотренных ст. 198–199.1 позволяет заключить, что 
совершать преступления этого вида «экономически 
выгодно», если учитывать соотношение крупности 
и размер штрафа, а также положения освобождения 
от уголовной ответственности, предусмотренные 
ст. 76¹ УК РФ. В связи с этим следует согласиться с 
некоторыми авторами, которые считают, что в сфере 

конструирования санкций уголовно-правовых норм 
целесообразно учитывать не столько повышенный 
уровень репрессивности наказания, сколько акценти-
руя внимание на его экономический характер [3].

В системе видов наказаний за налоговые престу-
пления по статистике преобладает штраф (51,3 %), на 
втором месте  – условное осуждение (42,3 %) [4]. Од-
нако в научной литературе есть точка зрения, с кото-
рой трудно поспорить, согласно которой налоговому 
преступнику не присущи такие чувства, как истинное 
раскаяние и угрызения совести [5]. Поэтому практи-
ка применения наказаний за налоговые преступле-
ния вызывает сомнения относительно превентивной 
функции уголовного законодательства.

Таким образом, борьба с налоговыми преступле-
ниями на данный момент остается малоэффективной. 
Количество выявляемых преступлений в сфере нало-
гообложения с каждым годом сокращается.

В итоге современная уголовная политика в сфере 
налогообложения характеризуется следующими чер-
тами:

•	 по сравнению с 2010 г. приблизительно в шесть 
раз повышены размеры сумм неуплаченных 
сборов и налогов, которые образуют преступ-
ность деяния;

•	 по некоторым данным с 2011 по 2020 г. ущерб 
государственному бюджету от налоговых пре-
ступлений предположительно составил 450 
млрд руб.;

•	 по оценкам специалистов, остаются не выяв-
ленными от 60  % до 70  % налоговых престу-
плений [6];

•	 среднее число привлеченных к уголовной от-
ветственности за налоговые преступления во 
втором десятилетии XXI века уменьшилось по 
сравнению с первым десятилетием в два раза.

Современная уголовно-правовая политика в обла-
сти налоговых преступлений направлена на либерали-
зацию уголовной ответственности, что подтверждает-
ся выступлением Президента Российской Федерации 
на Пленарном заседании XXV Петербургского меж-
дународного экономического форума. Было заявлено 
о принятии в скором времени «законопроектов о со-
кращении сроков давности по налоговым преступле-
ниям, а также об отказе в возбуждении уголовных дел 
после полного погашения налоговой недоимки» [7]. 
Также была обозначена цель плавной декриминализа-
ции ряда экономических составов преступлений. Од-
нако до сих пор остается много нерешенных вопросов, 
которые требуют урегулирования в целях повышения 
эффективности уголовной политики в данной области.
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