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Аннотация. В качестве основных проблем функционирования региональных законов на современном этапе 
развития административного законодательства выступают: сложности в определении подведомственности пра-
вонарушения, особенности практики применения конкретной нормы, истечение сроков давности, установление 
места правонарушения и неэффективная система взыскания штрафов. Эффективность действия местных за-
конов можно достигнуть посредством проведения специальных мероприятий по выявлению правонарушений, 
повышения правовой грамотности населения и профилактической деятельности правоохранительных органов.
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На сегодняшний день актуальной остается про-
блема неэффективности действия правовой нормы 
или так называемые «мертвые» нормы. Особенно 
интересными для жителей России являются вопросы 
не привлечения лиц к ответственности за отдельные 
виды административных правонарушений, предусмо-
тренных на уровне местного законодательства.

В больших и развитых городах органы местной 
власти издали свои нормативные акты, которые име-
ют такие названия как Кодекс Волгоградской обла-
сти об административной ответственности от 29 мая 
2008  г. [2], Кодекс города Москвы об административ-
ных правонарушениях от 21 ноября 2007 г. [3] и др., 
содержащие перечень административных норм в си-
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стематизированном, обобщенном виде, применяемых 
на определенной территории. Такие законы, на наш 
взгляд, являются универсальными актами и упроща-
ют задачу правового просвещения населения, когда 
решение вопроса можно найти в одном документе. В 
связи с чем всегда понятно, каким образом и где уста-
новлена ответственность за отдельные виды правона-
рушений. В большей части субъектов РФ приняты 
законы, содержащие нормы об административной 
ответственности, но есть и отдельные акты, регули-
рующие охрану различных видов общественных от-
ношений.

Сложности возникают в первую очередь из-за 
определения подведомственности, так как зачастую 
оформлять правонарушение выезжает орган государ-
ственной власти, который может только зафиксиро-
вать нарушение, но не имеет полномочий по ведению 
административного производства и соответственно 
не может выносить решения. Например, ст. 8 Закона 
Санкт-Петербурга «Об административных правона-
рушениях в Санкт-Петербурге» от 29 мая 2010 г. [4] со-
держит положения об ответственности за нарушение 
тишины и покоя в ночное время. Следует отметить, 
что при нарушении тишины в данном субъекте РФ 
с целью составления протокола о соответствующем 
административном правонарушении и привлечении 
виновных лиц к ответственности, необходимо обра-
щаться в полицию. Данные изменения в нормативный 
правовой акт внесены в марте 2022 г. Ранее протоколы 
по данной статье составляли сотрудники Комитета по 
вопросам законности, правопорядка и безопасности. 
Аналогично решили данный вопрос в г. Москве. В 
большинстве других регионов до настоящего времени 
все осталось в компетенции администрации. Следу-
ет отметить, что данная тенденция должна получить 
свое распространение на другие субъекты РФ. Дей-
ствительно во многих регионах данная проблема явля-
ется «открытой» и вопрос не урегулирован, в связи с 
чем сотрудники органов внутренних дел считают, что 
показатели по выявлению обозначенного правонару-
шения засчитываются органам государственной вла-
сти субъекта, и не стремятся к оформлению большего 
количества правонарушений.

Ранее была предусмотрена ответственность за от-
правление естественных потребностей в обществен-
ном месте в законах местного уровня. Однако на се-
годняшний день практика привлечения за данный вид 
правонарушения изменилась: данное деяние квалифи-
цируется как хулиганство по КоАП РФ [1]. До этого 
момента при составлении протокола за обозначенное 
правонарушение прокуратура могла вернуть в орган 
внутренних дел материалы, обосновав свое решение 
тем, что в данном районе субъекта РФ не установле-
ны общественные туалеты. Поэтому при составлении 
протокола необходимо учитывать особенности прак-
тики применения нормы на отдельной территории, в 
том числе и условия реализации нормы.

Следующей проблемой правоприменительной 
практики является не привлечение лица к админи-
стративной ответственности в связи с истечением сро-
ков давности. Достаточно часто владельцы домашних 
животных избегают наказания за выгул собак с нару-
шениями закона. Так, более 50  % административных 
дел в отношении указанных лиц прекращены, только в 
отношении 400 человек за год применен администра-
тивный штраф. Большинство жалоб возвращаются без 
рассмотрения в связи с истечением сроков давности.

Как показывает статистика, суд часто отменяет 
штраф административной комиссии, если речь идет о 
безнадзорном выгуле, ночном лае или нападении соба-
ки на другое животное. Ситуации, в которых постра-
дали люди, обычно заканчиваются для собачников 
штрафом [5].

Сложности возникают и при установлении места 
совершения правонарушения. Например, мужчину 
оштрафовали за курение у входа в здание железнодо-
рожного вокзала. Лицо согласилось с применением в 
отношении него штрафной санкции. Однако, прокура-
тура возразила, пояснив, что в протоколе не указано 
расстояние от железнодорожного вокзала до места ку-
рения лица, ссылаясь на то, что при нахождении муж-
чины на расстоянии более 15 метров правонарушение 
отсутствует. Судебные органы согласились с мнением 
прокуратуры и отменили постановление о привлече-
нии лица к административной ответственности [6]. 
Перечень мест для курения устанавливается местны-
ми органами власти.

Также при привлечении лиц за бродяжничество 
и попрошайничество на улицах, в том числе распи-
тие асоциальными лицами алкогольной продукции 
и организацию притонов, возникает вопрос: каким 
образом будет производиться оплата штрафа? Ведь 
местный бюджет должен пополняться за счет данных 
денежных средств. Однако указанные лица являются 
неплатежеспособными, и эффективность применения 
штрафных санкций к ним сводится к минимуму.

В заключении хотелось бы отметить проблему 
низких показателей и отсутствие профилактической 
работы органов, осуществляющих работу по при-
влечению к административной ответственности в 
соответствии с местными законами. Таким образом, 
правоохранительным органам необходимо проводить 
специальные мероприятия, направленные на выявле-
ние отдельных видов правонарушений, привлекать 
социальные службы для помощи асоциальным лицам, 
страдающим наркологической или алкогольной зави-
симостью. Гражданам важно разъяснять как при непо-
средственном общении, так и через средства массовой 
информации положения регионального законода-
тельства, повышая правовую грамотность населения. 
Только в совокупности обозначенные мероприятия 
достигают наибольшей эффективности правового воз-
действия, реализуя задачу предупреждения соверше-
ния новых правонарушений. 
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