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Аннотация. Раскрывается значение юридического приоритета как особого средства правового регулирова-
ния в обеспечении национальной безопасности Российской Федерации и реализации национальных интересов. 
Отмечается, что юридический приоритет в действующем законодательстве с точки зрения юридической тех-
ники закреплен в различных терминологических конструкциях, в т. ч. посредством понятий «стратегические 
приоритеты» и «национальные приоритеты». При этом подчеркивается, что стратегические национальные при-
оритеты выступают средством обеспечения национальных интересов и национальной безопасности страны. 
Утверждается, что юридический приоритет, неся в себе упорядочивающий характер, выступает правовым ре-
гулятором различных национальных интересов. Автор приходит к выводу о том, что юридический приоритет 
должен выступать в качестве меры сочетания различных интересов. Обеспечение реализации национальных 
интересов посредством юридического приоритета приводит к стабильности, порядку и национальной безопас-
ности.
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В современных условиях термин «приоритет» 
достаточно часто используется в различных норма-
тивных и организационно-распорядительных актах 
органов публичной власти. К сожалению, сегодня 
практическая сторона юридического приоритета раз-
вита больше, чем теоретическая. Судить об этом по-
зволяет, в частности, частота упоминания в юридиче-
ских предписаниях термина «приоритет» и отсутствие 
в юридической науке однозначного определения сущ-
ности и содержания этого правового феномена. Ко-
нечно, в отраслевой юридической литературе тема 
юридического приоритета иногда затрагивается, но 
делается это исключительно в отраслевом аспекте. К 
примеру, Л. А. Морозова, рассматривая приоритеты в 
конституционном праве, определяет их как «правовые 
установления, правоположения, правовые позиции, 
закрепленные в конституционном законодательстве, 
и предопределяющие в силу их значимости перво-
очередность реализации в процессе решения конкрет-
ных задач и достижения общественных целей» [4]. 
О. А. Глушко предлагает приоритет концепции эко-
логической безопасности понимать как первоочеред-
ное направление деятельности (положения) субъектов 
административно-правового режима экологической 
безопасности по обеспечению нормального функцио-
нирования экологической системы страны [1, с. 901–
902]. В рамках данной статьи мы будем рассматривать 
юридический приоритет как первоочередность реше-
ния каких-либо задач и необходимость учета в перво-
степенном порядке каких-либо интересов отдельных 
субъектов [8]. Такое определение юридического при-
оритета позволяет подчеркнуть особую значимость 
того или иного явления для жизни общества. Именно 
благодаря понятию «приоритет» обозначается перво-
степенность, первоочередность реализации тех или 
иных процессов для достижения общественно значи-
мых целей и задач.

В то же время в нормативно-правовых документах 
не содержится легального определения юридического 
приоритета. Между тем, юридическая терминология 
«является официальным языковым проводником го-
сударственных решений, ее значение в процессе фор-
мирования и применения юридических норм весьма 
высоко» [6]. В этой связи во избежание коллизий и 
негативных последствий в правотворческой деятель-
ности следует точно и «выверено использовать те или 
иные термины, в т. ч. термин «юридический приори-
тет».

В действующем законодательстве юридический 
приоритет с точки зрения юридической техники за-
креплен в таких терминологических конструкциях 
как «приоритетные направления», «приоритетное 
использование», «приоритетные проекты», «приори-
тетные условия», «приоритет товаров», «приоритет 

изобретения», «приоритет промышленного образца», 
«стратегические приоритеты», «национальные при-
оритеты», «приоритеты государственной политики», 
«приоритетный вид деятельности», «приоритетная 
территория», «приоритетный порядок», «приоритет-
ные отрасли», «приоритетные подотрасли», «приори-
тетные сферы жизнедеятельности», «приоритетные 
объекты» и др. Вместе с тем в рамках данной статьи 
мы уделим внимание только понятиям «стратегиче-
ские приоритеты» и «национальные приоритеты». 
Именно посредством данных терминов зачастую про-
исходит имплементация понятия «юридический при-
оритет» в текст нормативно-правового документа.

Впервые термин «стратегические национальные 
приоритеты» получил свое нормативное определение 
в Стратегии национальной безопасности РФ, утверж-
денной Указом Президента РФ от 31 декабря 2015  г. 
№ 683. В Стратегии национальной безопасности РФ, 
утвержденной Указом Президента РФ от 2 июля 
2021  г. № 400 термин «стратегические национальные 
приоритеты Российской Федерации» понимается уже 
более широко. В частности, законодатель подчерки-
вает неразрывную взаимосвязь и взаимозависимость 
национальной безопасности и социально-экономиче-
ского развития России. С данной позицией можно со-
гласиться, поскольку развитие государства и общества 
возможно в условиях национальной безопасности, ко-
торая, в свою очередь, недостижима без государствен-
ного и общественного развития.

Таким образом, под стратегическим националь-
ным приоритетом как важнейшим направлением обе-
спечения национальной безопасности и устойчивого 
развития государства понимается направление дея-
тельности, обладающее характером первоочередности 
по отношению к другим направлениям с учетом их 
системы и места в иерархии. Стратегические нацио-
нальные приоритеты основаны на общем курсе дея-
тельности государства, формировании, корректиров-
ке и реализации государственно-правовой политики. 
Установление стратегических национальных приори-
тетов требует непременного определения их места в 
общей иерархии юридических приоритетов в рамках 
временных и территориальных границ применения. В 
то же время стратегические национальные приорите-
ты как важнейшие направления деятельности не сле-
дует рассматривать в качестве функций государства. 
Функции государства  – это основные направления 
деятельности государства по решению стоящих перед 
ним целей и задач [3]. При этом функции государства 
подлежат реализации в полном объеме и единовремен-
но. Тогда как выборочный подход к установлению и 
реализации стратегических национальных приорите-
тов вполне допустим. Более того, абсолютно уверены 
в том, что стратегические национальные приоритеты 
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существуют и могут реализовываться исключительно 
в рамках функций государства. Стратегические наци-
ональные приоритеты как форма закрепления юриди-
ческого приоритета не может вступать в противоречие 
с функциями государства. В отличие от функций го-
сударства, стратегические национальные приорите-
ты как форма закрепления юридического приоритета 
предопределены различными факторами политиче-
ского, экономического, социального и иного харак-
тера. Таким образом, разграничивая стратегические 
национальные приоритеты от функций государства, 
следует отметить, что приоритетные направления 
деятельности реализуются с помощью функций го-
сударства в первоочередном порядке в определенный 
период времени.

Стратегические национальные приоритеты закре-
пляются в ряде нормативных правовых актах, о ко-
торых уже выше упоминалось. При этом содержание 
стратегических национальных приоритетов достаточ-
но подробно раскрыто нормативными правовыми ак-
тами. В 4 разделе Стратегии национальной безопасно-
сти РФ представляется оценка положения дел, указана 
цель государственной политики в конкретном сегмен-
те, излагаются задачи, на решение которых направ-
лены заявленные цели. Тем самым законодатель де-
тально раскрыл каждый приоритет. Причем впервые 
главным приоритетом в 2021 году стало сбережение 
народа России и развитие человеческого потенциала. 
С 2021 года пришло осознание того, что обеспечение 
национальной безопасности и развитие российского 
государства неотделимы от проблемы процветания 
народа, его духовного и физического развития. Имен-
но по этой причине центр внимания государства сме-
стился в данный сегмент.

Закрепление стратегических национальных при-
оритетов в Стратегии национальной безопасности 
РФ дало посыл для принятия ряда правовых актов 
и решений, которые задают рамки и детализируют 
целевые установки стратегических национальных 
приоритетов. Причем такие ценности получают за-
крепление и в Основном законе страны. Так, в ст. 67 
Конституции РФ есть положение о том, что страна 
«чтит защитников Отечества, обеспечивает защиту 
исторической правды. Умаление значения подвига 
народа при защите Отечества не допускается». Важ-
но также подчеркнуть, что данные целевые установки 
юридического приоритета находят свое воплощение 
и в практической деятельности. В частности, Указом 
Президента РФ от 30 июля 2021 г. № 442 сформиро-
вана Межведомственная комиссия по историческому 
просвещению, которая обеспечивает взаимодействие 
органов публичной власти, научно-образовательного 
и культурного сообщества в части защиты историче-
ской правды и сохранения исторической памяти.

С другой стороны, Стратегия развития информа-
ционного общества в РФ на 2017‒2030 г, утв. Указом 
Президента РФ от 9 мая 2017 г. № 203 в п. 22 закре-
пляет положение о том, что обеспечение националь-
ных интересов при развитии информационного обще-
ства осуществляется путем реализации приоритетов 
с дальнейшим их перечислением. Из чего можно сде-
лать вывод о том, что в рассматриваемом нормативно-
правовом документе стратегические национальные 
приоритеты уже выступают как средство обеспечения 
национальных интересов, национальной безопасности 
страны.

В различных областях научного знания существу-
ет множество интерпретаций понятия «национальные 
интересы». Так, с позиции психологии и педагогики 
под таковым понимается «психологический феномен, 
отражающий ценности национальной общности, слу-
жащие сохранению ее единства и целостности» [9]. В 
социологии национальные интересы рассматривают-
ся как «категория, отражающая меру самосознания и 
самовыражения народа, характеристика обществен-
ного единства, политический принцип и социальное 
чувство» [10]. С политической точки зрения понятия 
«национальные интересы» и «государственные инте-
ресы» совпадают, поскольку термин «нация» в евро-
пейском и англо-американском политическом словаре 
трактуется как согражданство, политическое единство 
[5]. Напротив, по мнению И. М. Ильина национальный 
интерес отражает не только интерес государства, но 
и интересы гражданского общества [2]. В юриспру-
денции национальные интересы представляют собой 
«жизненные интересы народа России, отражающие 
стремление граждан к обеспечению стабильного и 
устойчивого развития общества и минимизации (лик-
видации) этих угроз» [7, с. 19–20]. Таким образом, тер-
мин «национальные интересы» можно рассматривать 
разносторонне. Между тем данное понятие сохраняет 
свои главенствующие позиции для большинства стран 
мира. В этой связи к дефиниции «национальные ин-
тересы» не следует относиться пренебрежительно, на-
против, необходимо проводить научные исследования 
данного понятия не только с точки зрения политики, 
экономики, но и юриспруденции.

В российском законодательстве превалирует по-
зиция, согласно которой национальные интересы 
представляют собой общие интересы всего населения 
России как целостного социально-политического об-
разования. Национальные интересы предопределяют 
цели, задачи и приоритеты развития государства и об-
щества. В свою очередь, юридический приоритет, неся 
в себе упорядочивающий характер, выступает право-
вым регулятором различных национальных интере-
сов. Регулировать  – значит устанавливать определен-
ные границы, пределы действия, масштабы поведения 
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субъектов участников правоотношений, вносить в 
общую систему связей стабильность, порядок и без-
опасность, определяя вектор направления деятельно-
сти, развития государства и общества. Юридический 
приоритет объективирует национальные интересы. 
Тем самым юридический приоритет выступает важ-
ным средством упорядочивания и реализации наци-
ональных интересов. Но для того, чтобы правильно 
управлять национальными интересами, необходимо 
верно их выражать. Ведь не все национальные инте-
ресы могут быть урегулированы посредством юриди-
ческого приоритета. Различные социальные группы 
и индивиды могут преследовать свои собственные, 
порой корыстные, интересы, которые ни в коем слу-
чае не могут быть выданы за национальные интересы. 
Устанавливая те или иные юридические приоритеты, 
правотворческие органы должны руководствоваться, 
прежде всего, национальными интересами, т.е. жиз-
ненными потребностями граждан, обществом и госу-
дарством в целом. Между тем различные группы на-
селения имеют разнообразные интересы. В этой связи 
юридический приоритет должен выступать в качестве 
меры сочетания различных интересов. По этой при-
чине, субъект, занимающийся установлением юриди-
ческого приоритета, должен не только понимать раз-
личные интересы социальных групп, но и принять 
все необходимые меры для наиболее эффективного их 
сочетания и выражения их в качестве национального 
интереса. Отмеченное обстоятельство позволяет от-
метить, что обеспечение реализации национальных 
интересов посредством юридического приоритета 
приводит к стабильности, порядку и национальной 
безопасности. Иными словами, юридический приори-
тет является гарантией безопасного состояния россий-
ской нации. Вместе с тем социальной, политической и 
юридической практике известны случаи, когда в ос-
нове ценностных приоритетов закладывается субъек-
тивная форма национальных интересов определенных 
социальных групп, образующих верхушку общества.

Резюмируя сказанное, сделаем следующие выво-
ды. Под юридическим приоритетом понимается пер-
востепенность, первоочередность реализации тех или 
иных процессов для достижения общественно значи-
мых целей и задач. Несмотря на отсутствие в норма-
тивно-правовых документах легального определения 
юридического приоритета, данный термин в нормах 
права закреплен в различных терминологических кон-
струкциях, одними из которых выступают «стратеги-
ческие приоритеты» и «национальные приоритеты».

Стратегические национальные приоритеты реализу-
ются с помощью функций государства в первоочередном 
порядке в определенный период времени, что позволяет 
рассматривать их как средство обеспечения националь-
ных интересов, национальной безопасности страны.

Национальные интересы предопределяют цели, 
задачи и приоритеты развития государства и обще-
ства. В свою очередь, юридический приоритет, неся в 
себе упорядочивающий характер, выступает важным 
средством упорядочивания и реализации националь-
ных интересов.
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