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Легализация (отмывание) преступных доходов

(далее — ОД) остается одним из самых прибыльных

секторов незаконной предпринимательской деятель-

ности в мире, большая часть которой контролируется

глобальными синдикатами по ОД, предлагающих

свои услуги преступным сообществам в больших мас-

штабах и умело использующих лазейки в финансовых

системах. ОД напрямую сопряжено с любой преступ-

ной деятельностью, имеющей экономическую при-

быль, которая в большинстве случаев и является ее

основной целью. Преступные доходы все чаще ис-

пользуются для финансирования терроризма (да-

лее — ФТ), одной из опаснейших глобальных про-

блем современности. Ввиду угроз стабильности на-

циональных и межгосударственных экономических

систем, а также политической безопасности как от-

дельных государств, так и мирового сообщества в

целом, легализация (отмывание) преступных доходов
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и финансирование терроризма получили статус пре-

ступлений международного характера. 

Тем не менее, по мере ускорения темпов глобали-

зации возрастают трудности в отслеживании ОД/ФТ.

Это особенно актуально с появлением виртуальных

валют и новых технологий мобильного банкинга,

увеличивших скорость и простоту международных

транзакций. В 2009 г. биткойн стал первой криптова-

лютой, когда-либо запущенной в обращение. В

последующее десятилетие были разработаны альтер-

нативные криптовалюты, а также новые методы пла-

тежей и финансирования. Все они известны как вир-

туальные активы, которые включают (но не огра-

ничиваются ими): конвертируемую виртуальную ва-

люту и криптовалюту, стейблкоины, невзаимозаме-

няемые токены. Во время пандемии COVID-19 ис-

пользование криптовалют росло во всем мире бес-

прецедентными темпами, на сегодняшний день суще-

ствует более 21 тыс. видов криптовалют, а их капи-

тализация составляет 1,08 трлн долл. США1. 

Криптовалюта представляет собой цифровую

платежную систему, при проверке транзакций в кото-

рой не участвуют банки, а право собственности демон-

стрируется исключительно с помощью криптографии

(т. е. шифрования) без подтверждения личности. Боль-

шая часть криптовалют, включая самые популярные,

функционирует на базе технологии распределенного

реестра — блокчейн, где хранятся записи обо всех

транзакциях, обновляемые держателями валюты.

Криптовалютные транзакции в блокчейн децент-

рализованы и проводятся через самозарегистриро-

ванных участников путем создания собственной па-

ры ключей, представляющей собой комбинацию от-

крытого ключа, используемого для шифрования дан-

ных и генерации адреса с криптовалютными едини-

цами, и закрытого ключа — для их расшифровки, что

позволяет перемещать запись или единицу измерения

от одного лица к другому без доверенной третьей

стороны. В результате такая децентрализованная си-

стема проводить транзакции с определенной степе-

нью анонимности вне правил и надзора финансовых

учреждений, на которые распространяются правовые

нормы по борьбе с отмыванием денег, и правоохра-

нительных органов, а также делает невозможным

изъятие права собственности без согласия владельца. 

Группа разработки финансовых мер борьбы с от-

мыванием денег (далее — ФАТФ2) впервые суще-

ственно затронула криптовалюты в 2014 г., выпустив

предварительную оценку3, а в 2015 г. — «Руководство

по применению риск-ориентированного подхода к

виртуальным валютам»4. В июне 2019 г. ФАТФ также

приняла первую версию Руководства по применению

риск-ориентированного подхода виртуальным акти-

вам и поставщикам услуг виртуальных активов5, ко-

торое было обновлено в октябре 2021 г.6.

ФАТФ отмечает, что законное использование

виртуальных валют дает множество преимуществ,

таких как повышение эффективности платежей и сни-

жение стоимости транзакций. Виртуальные валюты

облегчают проведение международных платежей и

позволяют предоставлять платежные услуги населе-

нию, не имеющему или имеющему ограниченный до-

ступ к обычным банковским услугам. Однако другие

характеристики виртуальных валют в сочетании с их

глобальным охватом создают потенциальные риски

в сфере ПОД/ФТ, такие как: анонимность, обеспечи-

ваемая торговлей виртуальными валютами в Интер-

нете; ограниченная идентификация и проверка участ-

ников; отсутствие ясности в отношении ответственно-

сти за соблюдение требований ПОД/ФТ, надзора и

правоприменения в отношении этих операций, сегмен-

тированных в нескольких странах; отсутствие цент-

рального надзорного органа. Согласно исследованиям

Контртеррористического управления ООН, все чаще

террористические организации используют криптова-

люту для финансирования своей деятельности7.

1 Today's Cryptocurrency Prices by Market Cap // URL://https://
coinmarketcap.com.
2 Независимый межправительственный орган, разрабатываю-
щий и продвигающий политику защиты мировой финансовой
системы от отмывания денег, финансирования терроризма и
финансирования распространения оружия массового уничто-
жения // URL://https://www.fatf-gafi.org.
3 FATF Report. Virtual Currencies Key Definitions and Potential
AML/CFT Risks, 2014 // URL://https://www.fatf-gafi.org/con-
tent/dam/fatf-gafi/reports/Virtual-currency-key-definitions-and-
potential-aml-cft-risks.pdf.
4 FATF Guidance for a Risk-Based Approach to Virtual Curren-
cies, 2015 // URL://https://www.fatf-gafi.org/content/dam/fatf-
gafi/guidance/Guidance-RBA-Virtual-Currencies.pdf.
5 FATF Guidance for a Risk-Based Approach to Virtual Assets
and Virtual Asset Service Providers, 2019 // URL://https://www.
fatf-gafi.org/content/dam/fatf-gafi/guidance/RBA-VA-
VASPs.pdf.
6 FATF Updated Guidance for a Risk-Based Approach to Virtual
Assets and Virtual Asset Service Providers, 2021 // URL://https://
www.fatf-gafi.org/content/dam/fatf-gafi/guidance/Updated-Gui-
dance-VA-VASP.pdf.
7 Joint Report by UNICRI and UNCCT. Algorithms and Terro-
rism: The Malicious Use of Artificial Intelligence for Terrorist Pur-
poses // URL://https://www.un.org/counterterrorism/sites/www.
un.org.counterterrorism/files/malicious-use-of-ai-uncct-unicri-re-
port-hd.pdf.
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На основе анализа различных сценариев Между-

народной организацией уголовной полиции (Интер-

пол) были выявлены пять тенденций в области фи-

нансовых преступлений с использованием кибертех-

нологий: торговля учетными данными карт, новыми

способами оплаты и криптовалютами; криптовалют-

ные платежи для поддержки незаконных операций;

подозрительные транзакции по определенным крип-

товалютным адресам (хабам); кибератаки на крипто-

валютные биржи и поставщиков виртуальных акти-

вов; масштабные манипуляции в экосистемах блок-

чейн [1, с. 5].

Следует отметить, что в настоящее время годовой

доход индустрии обработки платежей составляет 

1,5 трлн долл. США, а к 2030 г. он может вырасти до

3 трлн долл. США8. По данным компании Chainaly-

sis, занимающейся отслеживанием криптовалют, от-

мывание денег в криптовалюте, в целом в 2022 г. с

нелегальных адресов было отправлено криптова-

люты на сумму около 23,8 млрд долл. США, что на

68,0 % больше, чем в 2021 г. Крупнейшими получате-

лями нелегальной криптовалюты стали централизо-

ванные биржи, на долю которых пришлось чуть

менее половины всех средств, отправленных с неле-

гальных адресов. Это примечательно не только по-

тому, что на таких биржах, как правило, действуют

меры контроля, позволяющие сообщать о подобной

деятельности и принимать меры в отношении поль-

зователей, но и потому, что эти биржи являются фи-

атными «отмычками», где незаконная криптовалюта

может быть конвертирована в наличные9. 

Кроме того, если преступления происходят вне

блокчейна, но средства отмываются или перемеща-

ются через криптовалютные транзакции, анализ не

учитывает эти действия как отмывание денег, связан-

ное с криптовалютами. Как сказал один из аналити-

ков, «разумно предположить, что эти отчеты не учи-

тывают значительную «темную цифру преступности»,

которая либо не была обнаружена, либо о ней до сих

пор не сообщалось»10. Эффективность противодей-

ствия ОД/ФТ (далее — ПОД/ФТ) определяется поли-

тическими и законодательными внутригосударствен-

ными и международными мерами противодействия

данному явлению. 3 декабря 2013 г. Народный банк

Китая (далее — НБК) выпустил уведомление о мерах

предосторожности в отношении биткоинов, по сути,

запретив операции с биткоинами банкам и финансо-

вым учреждениям Китая из-за опасений обойти суще-

ствующие жесткие правила регулирования финансо-

вых рынков и рынков капитала11. В 2017 г. совмест-

ным заявлением НБК и шести других государствен-

ных регуляторов был введен полный запрет12 на про-

ведение так называемых первичных предложений

монет13. Третий случай наступил через месяц, когда

всем пекинским криптовалютным биржам было дано

указание прекратить регистрацию новых участников

и подготовить планы ухода с рынка в сжатые сроки14.

В итоге в конце сентября 2021 г. НБК запретил все

операции с криптовалютами, ввиду их роли в содей-

ствии финансовым преступлениям, а также растущего

риска для финансовой системы Китая. Более того,

такой шаг способствовал противодействию незакон-

ному выводу капитала из страны. 

Однако полный отказ от оборота криптовалют в

Китае не означал остановку в развитии цифровых

инноваций и технологической отрасли. Критика

криптовалют подтолкнула правительства ряда стран

к поиску собственных цифровых валют центрального

банка (далее — ЦВЦБ) для выпуска их фискальными

органами/институтами. Будучи нишевой техноло-

гией, ЦВЦБ остается неоднозначной концепцией, не

имеющей устоявшегося определения. Международ-

ный валютный фонд описывает ее как «новую форму

денег, выпускаемую центральным банком в цифро-

вом виде и предназначенную для использования в ка-

честве законного платежного средства» [2, с. 7]. Как

таковые, ЦВЦБ более безопасны и по своей сути не

волатильны, в отличие от криптоактивов [3, с. 48].
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8 Boston Consulting Group. Payments revenue pool on track to
nearly double by 2030 // URL://https://www.bcg.com/press/11oc-
tober2021-payments-revenue-pool-track-to-nearly-double-by-2030.
9 Chainalysis. The 2023 Crypto Crime Report // URL://https://
go.chainalysis.com/rs/503-FAP-074/images/Crypto_Crime_Re-
port_2023.pdf.
10 Thomson Reuters Institute: Crypto‐crime & caveats // URL://
https://www.thomsonreuters.com/en-us/posts/investigation-fraud-
and-risk/crypto-crime-caveats.
11 The New York Times. China Restricts Banks’ Use of Bitcoin //
URL://https://www.nytimes.com/2013/12/06/business/internatio-
nal/china-bars-banks-from-using-bitcoin.html.
12 Announcement of 09.04.2017 // URL://http://lawinfochina.
com/display.aspx?lib=law&id=23935.
13 Первичное предложение монет (ICO) — это способ при-
влечения и сбора инвестиций для проектов, связанных с крип-
товалютами. В рамках ICO команда создает свои токены на
основе блокчейна, чтобы затем распределить их среди ранних
инвесторов // URL://https://academy.binance.com/ru/articles/
what-is-an-ico#.
14 China Daily: China moves to shut down cryptocurrency exc-
hanges // URL://http://www.chinadaily.com.cn/bizchina/2017-09/
19/content_32205975.htm.
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Полноценный запуск ЦВЦБ состоялся в трех

странах: на Багамских островах (Sand Dollar), на

Ямайке (Jam-Dex) и в Нигерии (e-Naira). Пилотные

проекты по созданию ЦВЦБ осуществляются в пяти

юрисдикциях: Китае (e-CNY), Восточно-Карибском

экономическом и валютном союзе (DCash), Гане,

Индии и Уругвае. В 16 юрисдикциях начаты или за-

вершены технические эксперименты, включая Евро-

зону (digital euro), Японию, Корею, Россию, Швецию

и США. Хотя более 80 % центральных банков мира

занимаются исследованиями в области ЦВЦБ, а 40 %

работают над пилотными программами, Народный

банк Китая лидирует в этой области. Китай вышел на

передовые позиции в гонке ЦВЦБ, чтобы заложить

основу для повсеместного внедрения своей системы

электронных платежей в цифровой валюте. 

НБК еще в 2014 г. была создана целевая группа по

изучению цифровой валюты, а в 2016 г. — Институт

цифровой валюты, который разработал прототип

первого поколения цифровой валюты. В конце 2017 г.

Китай совместно с коммерческими организациями

приступил к разработке и тестированию цифровой ва-

люты — цифровой юань [4]. В 2020 г. цифровой юань

был запущен с целью обеспечить его широкое обра-

щение внутри страны к зимним Олимпийским играм

2022 г. в Пекине [4, с. 13]. На конец июня 2023 г.

объем операций с использованием китайского циф-

рового юаня по состоянию достиг 1,8 трлн юаней

(249,33 млрд долл. США). Общее количество опера-

ций с цифровым юанем достигло 950 млн, при этом

было открыто 120 млн кошельков. Эти цифры под-

тверждают лидирующую роль Китая в гонке ЦВЦБ15.

Перед запуском цифрового юаня правительство

Китая активизировало усилия по демонстрации его

ценности, выделив пять ключевых аспектов: обес-

печение НБК возможности усиления контроля над

финансовым сектором и денежной системой; сниже-

ние угрозы со стороны других криптовалют, вклю-

чая Биткоин и Libra; обеспечение дополнительной

поддержки существующей и широко используемой

инфраструктуры мобильных платежей; содействие

финансовой доступности за счет обеспечения до-

ступности платежей для граждан, не имеющих бан-

ковских счетов; и защита от отмывания денег, мо-

шенничества и финансирования терроризма16.

Существующая олигополия Alipay и WeChat Pay

на электронные платежи (из общего объема элек-

тронных платежей в Китае на долю Alipay прихо-

дится 55,4 %, а на долю филиалов Tencent, включая

WeChat Pay, — 38,5 %17) может поставить под угрозу

безопасность платежной системы Китая в случае

краха любой из этих компаний [5, с. 30], цифровой

юань в данном контексте выступает в качестве ре-

зервной (страховочной) сети для платежной системы

[6, с. 16]. Право на выпуск цифровых юаней принад-

лежит государству. Народный банк Китая находится

в центре операционной системы цифрового юаня18 и

осуществляет надзор за его оборотом [7, с. 17–18],

включая регулирование ПОД/ФТ. Институциональ-

ный дизайн системы цифрового юаня строго соот-

ветствует нормативным документам по управлению

юанем, ПОД/ФТ, управлению иностранной валю-

той, защите данных и конфиденциальности.

Цифровой юань выпускается в рамках двухуров-

невой эмиссионно-расчетной системы с централизо-

ванным управлением. На первом уровне НБК выпус-

кает цифровые юани для посредников — четырех

крупнейших государственных банков, а также нефи-

нансовых игроков, таких как Alibaba и Ten Cent и

управляет ими на протяжении всего их жизненного

цикла. Второй уровень охватывает взаимодействие

между этими посредниками и розничными участни-

ками рынка и физическими лицами. Посредники, по-

лучающие цифровые юани, распределяют и распро-

страняют их среди розничных участников через элек-

тронные кошельки, предоставляя населению услуги

по обмену и обращению цифровой валюты19. При

этом, коммерческие банки и лицензированные небан-

ковские платежные организации должны получить

признание и поддержку НБК, а также соответство-

вать нормативным требованиям в сфере ПОД/ФТ [8,

с. 94], осуществляя надлежащую проверку клиентов,

анализ больших данных и защиту конфиденциально-

сти данных, аудит и т. д. [9, с. 2].

15 Reuters. China's digital yuan transactions seeing strong mo-
mentum, says cbank gov Yi By Rae Wee // URL://https://www.
reuters.com/markets/asia/chinas-digital-yuan-transactions-seeing-
strong-momentum-says-cbank-gov-yi-2023-07-19.
16 NIKKEI ASIA. In Depth: China's Digital Currency Ambitions
Lead the World // URL://https://asia.nikkei.com/Spotlight/Cai-
xin/In-depth-China-s-digital-currency-ambitions-lead-the-world.
17 Alipay Statistics and User Count (2023) // URL://https://expan-
dedramblings.com/index.php/alipay-statistics/
18 Technical Aspects of CBDC in Two-Tiered System // URL://
https://www.itu.int/en/ITU-T/Workshops-and-Seminars/
20180718/Documents/Yao%20Qian.pdf.
19 The Whitepaper Database // URL://https://www.allcryptowhi-
tepapers.com/dcep-whitepaper.
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Технология бухгалтерских книг, составляющая

основу цифрового юаня, хранит огромные объемы

данных, обеспечивая доступ к каждой транзакции,

проведенной с использованием цифрового юаня, от-

слеживая сумму, получателя и отправителя [10, 

с. 78]. Этот массив данных позволяет проводить де-

тальный анализ для выявления и устранения любой

потенциальной угрозы ОД/ФТ. Контроль за цифро-

вым юанем, основан на принципе «контролируемой

анонимности». НБК осведомлен о личности своих

пользователей, так как они обязаны указывать свои

реальные данные при первой регистрации. При этом

система собирает меньше информации о транзак-

циях, чем традиционные электронные платежи, и не

предоставляет информацию третьим лицам или дру-

гим государственным органам, если иное не преду-

смотрено законодательством. НБК устанавливает

межсетевой экран для информации, связанной с

цифровым юанем, и строго соблюдает протоколы

информационной безопасности и конфиденциаль-

ности, такие как назначение специального персо-

нала для обработки информации, применение мно-

гоуровневой системы авторизации, проведение внут-

ренних проверок. Следует отметить, что любые про-

извольные запросы и использование информации

запрещены20. Таким образом, контролируемая ано-

нимность позволяет обеспечить мониторинг неза-

конной практики ОД/ФТ, сохраняя конфиденциаль-

ность обеих сторон транзакций. В результате циф-

ровой юань усиливает и без того значительные меры

контроля, применяемые в КНР, и представляет со-

бой недостающий элемент китайской системы на-

блюдения [11, с. 844].

Оборот цифровой валюты в России регулируется

Федеральным законом от 31 июля 2020 г. № 259-ФЗ

«О цифровых финансовых активах, цифровой валюте

и о внесении изменений в отдельные законодательные

акты Российской Федерации»21, согласно которому

юридические лица, физические лица, фактически на-

ходящиеся в РФ не менее 183 дней в течение 12 сле-

дующих подряд месяцев, не вправе принимать циф-

ровую валюту в качестве встречного предоставления

за передаваемые ими (им) товары, выполняемые ими

(им) работы, оказываемые ими (им) услуги или иного

способа, позволяющего предполагать оплату цифро-

вой валютой товаров (работ, услуг). Таким образом,

в России использование цифровых валют в качестве

средства платежа запрещено. При этом цифровые ва-

люты в России можно использовать как инструмент

для инвестиций. 

Также на основании указанного закона внесены

изменения в некоторые статьи Федерального закона

от 7 августа 2021 г. № 115-ФЗ «О противодействии

легализации (отмыванию) доходов, полученных пре-

ступным путем, и финансированию терроризма»22, в

соответствии с чем цифровая валюта признается иму-

ществом, которое может являться предметом ОД/ФТ.

Банк России осуществляет надзор в части контроля

за операциями с денежными и иным имуществом,

проводимыми операторами инвестиционных плат-

форм, операторами информационных систем, в ко-

торых осуществляется выпуск цифровых финансовых

активов, и операторами обмена цифровых финансо-

вых активов. Операции, связанные с оборотом циф-

ровой валюты, не запрещены, однако рассматри-

ваются Центральным банком РФ как подозритель-

ные, свидетельствующие о возможном осуществле-

нии легализации (отмывания) доходов, полученных

преступным путем, или финансирования террориз-

ма23, и подлежат обязательному контролю. 

В России с 1 августа 2023 г. вступил в силу Феде-

ральный закон от 24 июля 2023 г. № 339-ФЗ «О внесе-

нии изменений в статьи 128 и 140 части первой, часть

вторую и статьи 1128 и 1174 части третьей Граждан-

ского кодекса Российской Федерации»24, который

ввел в оборот дополнительную форму российской на-

циональной валюты — цифровой рубль, ориентиру-

ясь на опыт Китая25. Внедрение в Российской Феде-

№ 7 / 2023

20 Progress of Research & Development of E-CNY in China //
URL://http://www.pbc.gov.cn/en/3688110/3688172/4157443/4293
696/2021071614584691871.pdf.
21 Федеральный закон от 31 июля 2020 г. № 259-ФЗ «О циф-
ровых финансовых активах, цифровой валюте и о внесении
изменений в отдельные законодательные акты Российской
Федерации» // СЗ РФ. 2020. № 31 (ч. I). Ст. 5018.
22 Федеральный закон от 7 августа 2021 г. № 115-ФЗ «О про-
тиводействии легализации (отмыванию) доходов, получен-
ных преступным путем, и финансированию терроризма» // СЗ
РФ. 2001. № 33 (ч. I). Ст. 3418.
23 Положение Банка России от 2 марта 2012 г. № 375-П «О тре-
бованиях к правилам внутреннего контроля кредитной орга-
низации в целях противодействия легализации (отмыванию)
доходов, полученных преступным путем, и финансированию
терроризма» // Вестник Банка России. 2012. № 20.
24 Федеральный закон от 24 июля 2023 г. № 339-ФЗ «О внесе-
нии изменений в статьи 128 и 140 части первой, часть вторую
и статьи 1128 и 1174 части третьей Гражданского кодекса Рос-
сийской Федерации» // СЗ РФ. 2023. № 31 (ч. III). Ст. 5765.
25 Россияне проведут тестовые операции с цифровым рублем //
URL://https://www.comnews.ru/content/227617/2023-07-24/2023-
w30/rossiyane-provedut-testovye-operacii-cifrovym-rublem.
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рации цифрового рубля проводится согласно Кон-

цепции цифрового рубля, принятой в апреле 2021 г.

[12, с. 2]. Пока цифровой рубль не участвует в широ-

ком обращении, в его тестировании принимают уча-

стие 13 банков и ограниченный круг клиентов и

сотрудников крупных кредитных организаций. 

Цифровой рубль является дополнительной фор-

мой российской национальной валюты, эмитируе-

мой центральным банком (Банком России) в циф-

ровой форме. В отличие от цифрового юаня, цифро-

вой рубль интерпретируется Банком России в каче-

стве самостоятельной денежной формы, выпускае-

мой в дополнение к двум существующим формам

денег — наличным и безналичным — и имеющей с

ними параллельное обращение [13, с. 67]. Цифровой

рубль имеет форму уникального цифрового кода,

который хранится на специальном электронном ко-

шельке. Передача цифрового рубля от одного поль-

зователя к другому происходит в виде перемещения

цифрового кода с одного электронного кошелька на

другой [14, с. 5].

В основе как цифрового рубля, так и криптова-

люты лежит технология блокчейн. Но, в отличие от

криптовалют, цифровой рубль централизован, а пе-

реводы не являются анонимными. Информация о

сделках в цифровых рублях доступна Банку России и

Росфинмониторингу — ведомству, ответственное за

ПОД/ФТ. По аналогии с НБК, Банк России, изучив

особенности нескольких моделей цифровых валют-

ных систем, выбрал модель двухуровневой эмиссион-

но-расчетной системы. Для эмиссии цифрового руб-

ля в отличие от цифрового юаня (модель опосредо-

ванной цифровой валютной системы) была выбрана

модель гибридной цифровой валютной системы. 

Осуществляя эмиссию цифрового рубля и явля-

ясь оператором его платформы, Банк России зани-

мает первый уровень системы. Банк России создает,

сопровождает и развивает платформу цифрового

рубля; подключает финансовые организации и Феде-

ральное казначейство к платформе цифрового рубля;

определяет правила осуществления операций и поли-

тику обеспечения информационной безопасности и

киберустойчивости платформы цифрового рубля;

обеспечивает зачисление и списание цифровых руб-

лей, а также открытие кошельков для финансовых

организаций и Федерального казначейства.

На втором уровне — финансовые организации и

Федеральное казначейство, которые выступают в ка-

честве посредников между пользователями и Цент-

ральным банком, предоставляя финансовые и инфор-

мационные услуги. Финансовые организации: осу-

ществляют открытие и пополнение кошельков кли-

ентам на платформе цифрового рубля; процедуры,

предусмотренные законодательством в сфере ПОД/

ФТ/ФРОМУ и валютным законодательством; прово-

дят проверки электронной подписи клиента, анти-

фрод-проверки, проверку лимитов и реквизитов по

операциям; осуществляют переводы и платежи по по-

ручению клиентов на платформе цифрового рубля;

им также разрешено контролировать применение

норм валютного регулирования и разрабатывать по-

литику ПОД/ФТ. Федеральное казначейство, являясь

специальным участником платформы цифрового

рубля, осуществляет операции с кошелька Федераль-

ного казначейства в счет обеспечения деятельности

бюджетных организаций [12, с. 10]. 

Пользователями платформы Центробанка могут

быть физические, юридические лица и индивидуаль-

ные предприниматели. Расчеты в цифровых рублях

не предполагают анонимности платежей. При этом

оператор платформы цифрового рубля гарантирует

тайну о счетах цифрового рубля, об остатках цифро-

вых рублей на счетах цифрового рубля, операциях с

цифровыми рублями пользователей платформы, и не

вправе раскрывать эти сведения третьи лицам, за ис-

ключением уполномоченных органов, осуществляю-

щих функции по ПОД/ФТ, в случаях, порядке и

объеме, которые предусмотрены соответствующим

законодательством. Таким образом, наличие единой

платформы цифрового рубля и единственный опера-

тор — Банк России позволяют считать прозрачными

расчеты в новой цифровой валюте26.

Помимо очевидных преимуществ технологий

цифрового рубля и цифрового юаня как инструмен-

тов ПОД/ФТ, внедрение цифрового рубля преследует

также геополитические цели — усиление роли нацио-

нальной валюты в двусторонних соглашениях, в част-

ности с Китаем и странами Евразийского эконо-

мического союза, а также развитие альтернативных

способов оплаты, которые позволят России стать еще

менее зависимой от иностранных платежей. В настоя-

щее время большинство трансграничных сделок об-

26 Цифровой рубль поможет бороться с коррупцией и услож-
нит отмывание — эксперты // URL://https://rapsinews.ru/legi-
slation_news/20230719/309073461.html.
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рабатывается через систему SWIFT, от которой на-

чали отключать крупные российские банки в марте

2022 г., ввиду санкционного режима. Центральный

банк РФ, в свою очередь, с 1 октября 2023 г. запретил

использовать SWIFT для переводов внутри России27.

Технологическая возможность международной ин-

теграции платформы цифрового рубля в обход пла-

тежных систем была заложена на этапе ее проек-

тирования. По заявлению руководства, «Банк России

готов к интеграции как в двухстороннем, так и мно-

гостороннем формате с зарубежными партнерами,

однако сроки запуска таких проектов зависят, в том

числе, и от их готовности к сотрудничеству»28. В пер-

спективе Центральный банк РФ хочет использовать

платформу цифрового рубля для его конвертации в

цифровой юань. 

Важно отметить, что цифровой юань также яв-

ляется важной вехой в решении задачи интернацио-

нализации юаня, которая стоит перед Китаем с

момента финансового кризиса 2009 г.: увеличение

глобального оборота юаня позволит Пекину застра-

ховаться от глобальной гегемонии доллара США.

Более того, в июне 2021 г. член Совета управляющих

Европейского центрального банка публично выра-

зил опасение, что быстрый прогресс Китая в созда-

нии цифрового юаня представляет собой ключевой

риск для сохранения международной роли евро29.

Трансграничное использование цифрового юаня

может также расширить возможности Китая по тех-

нологическому контролю и наблюдению за преде-

лами его границ [6, с. 16].

По заявлению НБК, несмотря на техническую

готовность к трансграничному использованию, в

настоящее время цифровой юань предназначен в ос-

новном для внутренних розничных платежей. В пер-

спективе НБК будет изучать пилотные программы

трансграничных платежей и сотрудничать с соответ-

ствующими центральными банками и монетарными

властями для создания механизмов обмена и норма-

тивного сотрудничества в области ЦВЦБ. Оптовые

ЦВЦБ имеют преимущества в улучшении расчетов

по крупным суммам, повышении эффективности и

безопасности трансграничных платежей и снижении

затрат, и могут быть использованы для облегчения

международной торговли и финансовых операций

[4, с. 14–15]. 

Как подчеркнул председатель Комитета Госу-

дарственной думы Федерального собрания РФ по

финансовому рынку А. Аксаков на встрече в прави-

тельстве Чувашии с генеральным консулом Китая

Сян Бо в Казани в августе 2023 г. «Взаимодействие

по линии «цифровой рубль — цифровой юань»

может быть очень перспективным. Китайская сто-

рона в этом заинтересована»30. Таким образом, ожи-

дается развитие сотрудничества России и Китая в

этом направлении. 

На основании вышеизложенного, можно заклю-

чить, что использование цифрового юаня и цифро-

вого рубля позволяет:

1) снизить риски ОД/ФТ, обеспечивая прозрач-

ность транзакций и контроль со стороны государства;

2) предотвратить негативные последствия некон-

тролируемой и неограниченной эмиссии частных

виртуальных валют в эпоху цифровой экономики;

3) обеспечить трансграничные платежи без при-

вязки к текущей международной финансовой ин-

фраструктуре, включая SWIFT и международные

платежные системы, за счет прямого сообщения

центральных банков друг с другом.

Дополнительно ЦВЦБ смогут обеспечить бы-

строрастущий торговый оборот российских и китай-

ских компаний, укрепляя взаимное сотрудничество,

экономику и национальную валюту государств на

мировой арене.
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