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Аннотация. Проведен анализ структуры земельного фонда по категориям целевого использования макрорегионов со-
гласно Стратегии пространственного развития РФ. Установлены их особенности и взаимосвязь с экономическими специа-
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В Стратегии пространственного развития Рос-

сийской Федерации на период до 2025 г. определено

12 макрорегионов: Центральный, Центрально-Чер-

ноземный, Северо-Западный, Северный, Южный,

Северо-Кавказский, Волго-Камский, Волго-Ураль-

ский, Уральско-Сибирский, Южно-Сибирский, Ан-

гаро-Енисейский, Дальневосточный.

Целью разработки Стратегий развития макро-

регионов является:

¨ усиление межрегионального взаимодействия;

¨ координации планирования развития транс-

портной и энергетической инфраструктуры;

¨ оптимизация размещения объектов отраслей

социальной сферы;

¨ развитие отраслей перспективных экономиче-

ских специализаций субъектов РФ, с учетом предо-

твращения дублирования инвестиционных проектов

и необоснованной конкуренции субъектов РФ;



№ 7 / 2023228 Вестник Московского университета МВД России 

ЭКОНОМИЧЕСКИЕ НАУКИ

¨ планирование и реализация крупных межре-

гиональных инвестиционных проектов;

¨ создание территорий (инвестиционных площа-

док) с особым режимом ведения предприниматель-

ской деятельности [3].

Достижение цели пространственного развития

государства предполагает решение задачи повыше-

ния конкурентоспособности регионов, при этом ори-

ентиром служит перечень перспективных экономи-

ческих специализаций (приложение 1 Стратегии). Су-

ществующий перечень экономических специализаций

на основе ОКВЭД в данный момент не отражает чет-

ких преимуществ данных регионов и их дифференциа-

ции по сферам деятельности и, по мнению Н. С. Ко-

зырь, является ключевой недоработкой Стратегии

пространственного развития РФ, в этой связи требу-

ется корректировка и возврат к перспективным прио-

ритетным отраслям народного хозяйства [2].

Для развития отраслей народного хозяйства, в

том числе приоритетных перспективных экономиче-

ских специализаций необходимо располагать в пер-

вую очередь соответствующими земельными ресур-

сами как пространственным базисом и средством

производства в сельском и лесном хозяйстве [4].

Цель исследования — провести анализ земель-

ного фонда макрорегионов как объектов простран-

ственного развития Российской Федерации для обос-

нования перспективных экономических специализа-

ций на основе приоритетных отраслей народного хо-

зяйства макрорегиона и разработать предложения по

эффективному использованию земельных ресурсов. 

На 1 января 2023 г. согласно Государственному

(национальному) докладу о состоянии и использова-

нии земель в РФ площадь земель Российской Феде-

рации составляет 1 723 399,1 тыс. га (1 млрд 723 млн

399 тыс. 100 га) с учетом площади Донецкой Народ-

ной Республики, Луганской Народной Республики,

Херсонской и Запорожской областей [1].

Классификация по категориям земель прово-

дится в настоящее время без учета площадей вновь

присоединенных областей и республик, по этим дан-

ным общая площадь Российской Федерации состав-

ляет 1 712 519,2 тыс. га.

Наибольшую долю площади в структуре земель-

ного фонда Российской Федерации занимают земли

лесного фонда — 1 128 421,6 тыс. га или 65,89 %, на

2-м месте — земли сельскохозяйственного назначе-

ния — 379 134,7 га или 22,14 %, на 3-м месте земли

запаса — 87 918,5 тыс. га (5,13 %), на 4-м месте зем-

ли особо охраняемых территорий и объектов — 

50 492,4 тыс. га (2,95 %), на 5-м месте земли водного

фонда — 28 080 тыс. га (1,64 %), на 6-м месте земли на-

селенных пунктов — 20 665,9 тыс. га (1,21 %), на 7-м мес-

те земли промышленности, транспорта, связи и иного

специального назначения — 17 806,1 тыс. га (1,04 %).

Стратегией пространственного развития Россий-

ской Федерации в 2019 г. выделено 12 макрорегио-

нов, которые будут развивать свои перспективные

экономические специализации для повышения кон-

курентоспособности. 

Нами был проведен анализ структуры земель-

ного фонда макрорегионов, установлены его харак-

терные особенности и взаимосвязи с экономическими

специализациями и отраслями народного хозяйства.

В начале дадим характеристику общей площади

макрорегионов (рис. 1). Новые регионы России пред-

ложено выделить в отдельный макрорегион ввиду их

специфики и особенностей развития в рамках страны.

Лидером по занимаемой площади является

Дальневосточный макрорегион 695 255,5 тыс. га, он

в 41,5 раз превышает самый мелкий Центрально-Чер-

ноземный макрорегион. В состав Дальневосточного

макрорегиона входят 11 субъектов РФ: Республика

Бурятия, Республика Саха (Якутия), Забайкальский

край, Камчатский край, Приморский край, Хабаров-

ский край, Амурская область, Магаданская область,

Сахалинская область, Еврейская АО, Чукотский АО.

Наибольшую долю в структуре земельного фонда

Дальневосточного макрорегиона занимают земли

лесного фонда — 79,35 %, земли сельскохозяйствен-

ного назначения — 11,0 %, земли запаса — 4,6 %,

земли особо охраняемых природных территорий и

объектов — 3,37 %, земли водного фонда — 0,88 %,

земли промышленности, энергетики и иного специ-

ального назначения — 0,53 %, земли населенных

пунктов — 0,28 %.

На 2-м месте по занимаемой площади находится

Ангаро-Енисейский макрорегион. В состав Ангаро-

Енисейского макрорегиона входят четыре субъекта

РФ: Республика Тыва, Республика Хакасия, Крас-

ноярский край, Иркутская область.

Общая площадь земельного фонда Ангаро-Ени-

сейского макрорегиона составляет 337 181,6 тыс. га,

наибольшую долю в структуре занимают земли лес-

ного фонда — 71,03 %, земли сельскохозяйственного

назначения — 14,19 %, земли запаса — 9,71 %, земли



земли населенных пунктов — 0,39 %, земли водного

фонда — 0,39 %.

На 5-м месте по занимаемой площади находится

Южно-Сибирский макрорегион. В состав Южно-

Сибирского макрорегиона входят шесть субъектов

РФ: Республика Алтай, Алтайский край, Кемеров-

ская область-Кузбасс, Новосибирская область, Ом-

ская область, Томская область.

Общая площадь земельного фонда Южно-Си-

бирского макрорегиона составляет 98 991,1 тыс. га,

наибольшую долю в структуре занимают земли лес-

ного фонда — 53,35 %, земли сельскохозяйственного

назначения — 37,84 %, земли запаса — 3,58 %, земли

особо охраняемых природных территорий и объ-

ектов — 2,03 %, земли населенных пунктов — 1,49 %,

земли водного фонда — 1,14 %, земли промышленно-

сти, энергетики и иного специального назначения —

0,58 %.

На 6-м месте по занимаемой площади находится

Северо-Западный макрорегион. В состав Северо-За-

падного макрорегиона входят восемь субъектов РФ:

Республика Карелия, Вологодская область, Кали-

нинградская область, Ленинградская область, Мур-

манская область, Новгородская область, Псковская

область, г. Санкт-Петербург. Общая площадь зе-

мельного фонда Северо-Западного макрорегиона со-

ставляет 68 028,6 тыс. га, наибольшую долю в

структуре занимают земли лесного фонда — 68,62 %,

сельскохозяйственного назначения — 15,39 %, земли

запаса — 11,67 %, земли водного фонда — 6,49 %,

земли промышленности, энергетики и иного специ-

особо охраняемых природных территорий и объ-

ектов — 3,59 %, земли водного фонда — 0,93 %,

земли промышленности, энергетики и иного специ-

ального назначения — 0,28 %, земли населенных

пунктов — 0,27 %.

На 3-м месте по занимаемой площади находится

Уральско-Сибирский макрорегион, в его состав вхо-

дят шесть субъектов РФ: Курганская область, Сверд-

ловская область, Тюменская область, Челябинская

область, Ханты-Мансийский АО, Ямало-Ненецкий

АО. Общая площадь земельного фонда Уральско-Си-

бирского макрорегиона составляет 181 849,7 тыс. га,

наибольшую долю в структуре занимают земли лес-

ного фонда — 60,34 %, земли сельскохозяйственно-

го назначения — 26,67 %, земли водного фонда —

4,92 %, земли запаса — 4,36 %, земли населенных

пунктов — 1,46 %, земли особо охраняемых природ-

ных территорий и объектов — 1,44 %, земли про-

мышленности, энергетики и иного специального

назначения — 0,79 %.

На 4-м месте по занимаемой площади находится

Северный макрорегион. В состав Северного макроре-

гиона входят три субъекта РФ: Республика Коми, Ар-

хангельская область, Ненецкий АО. Общая площадь

земельного фонда Северного макрорегиона состав-

ляет 100 668,7 тыс. га, наибольшую долю в структуре

занимают земли лесного фонда — 62,91 %, сельскохо-

зяйственного назначения — 20,0 %, земли особо охра-

няемых природных территорий и объектов — 5,94 %,

земли запаса — 5,28 %, земли промышленности, энер-

гетики и иного специального назначения — 5,22 %,
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Рис. 1. Распределение макрорегионов РФ по занимаемой площади
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ального назначения — 2,05 %, земли населенных

пунктов — 1,89 %, земли особо охраняемых природ-

ных территорий и объектов — 1,72 %.

На 7-м месте по занимаемой площади находится

Волго-Камский макрорегион. В состав Волго-Кам-

ского макрорегиона входят восемь субъектов РФ:

Республика Мари Эл, Республика Мордовия, Респуб-

лика Татарстан, Удмуртская Республика, Чувашская

Республика, Пермский край, Кировская область, Ни-

жегородская область. Общая площадь земельно-

го фонда Волго-Камского макрорегиона составляет

53 498,8 тыс. га, наибольшую долю в структуре зани-

мают земли лесного фонда — 53,61 %, земли сельско-

хозяйственного назначения — 36,57 %, земли насе-

ленных пунктов — 4,01 %, земли водного фонда —

1,88 %, земли запаса — 1,67 %, земли промышленно-

сти, энергетики и иного специального назначения —

1,22 %, земли особо охраняемых природных террито-

рий и объектов — 1,04 %.

На 8-м месте по занимаемой площади находится

Волго-Уральский макрорегион. В состав Волго-Ураль-

ского макрорегиона входят шесть субъектов РФ: Рес-

публика Башкортостан, Оренбургская область, Пен-

зенская область, Самарская область, Саратовская об-

ласть, Ульяновская область. Общая площадь земель-

ного фонда Волго-Уральского макрорегиона состав-

ляет 50 198,7 тыс. га, наибольшую долю в структуре

занимают земли сельскохозяйственного назначе-

ния — 72,16 %, земли лесного фонда — 18,86 %, земли

населенных пунктов — 4,48 %, земли промышленно-

сти, энергетики и иного специального назначения —

1,52 %, земли особо охраняемых природных террито-

рий и объектов — 1,41 %, земли водного фонда — 

1,4 %, земли запаса — 0,17 %.

На 9-м месте по занимаемой площади находится

Центральный макрорегион. В состав Центрального

макрорегиона входят 13 субъектов РФ: Брянская

область, Владимирская область, Ивановская область,

Калужская область, Костромская область, Москов-

ская область, Орловская область, Рязанская область,

Смоленская область, Тверская область, Тульская об-

ласть, Ярославская область, г. Москва. Общая пло-

щадь земельного фонда Центрального макрорегиона

составляет 48 234,9 тыс. га, наибольшую долю в

структуре занимают земли сельскохозяйственного

назначения — 43,64 %, немного меньше по доле пло-

щади лесного фонда — 42,07 %, земли населенных

пунктов — 6,84 %, земли запаса — 2,26 %, земли про-

мышленности, энергетики и иного специального на-

значения — 2,14 %, земли водного фонда — 1,58 %,

земли особо охраняемых природных территорий и

объектов — 1,47 %.

На 10-м месте по занимаемой площади находится

Южный макрорегион. В состав Южного макроре-

гиона входят восемь субъектов РФ: Республика Ады-

гея, Республика Калмыкия, Республика Крым, Крас-

нодарский край, Астраханская область, Волгоград-

ская область, Ростовская область, г. Севастополь.

Общая площадь земельного фонда Южного макро-

региона составляет 44 782,1 тыс. га, наибольшую до-

лю в структуре занимают земли сельскохозяйствен-

ного назначения — 77,52 %, лесного фонда — 6,7 %,

земли населенных пунктов — 4,27 %, земли промыш-

ленности, энергетики и иного специального назначе-

ния — 3,63 %, земли водного фонда — 3,28 %, земли

запаса — 2,8 %, земли особо охраняемых природных

территорий и объектов — 1,81 %.

На 11-м месте по занимаемой площади находится

Северо-Кавказский макрорегион. В состав Северо-

Кавказского макрорегиона входят семь субъектов

РФ: Республика Дагестан, Республика Ингушетия,

Кабардино-Балкарская Республика, Карачаево-Чер-

кесская Республика, Республика Северная Осетия-

Алания, Чеченская Республика, Ставропольский край.

Общая площадь земельного фонда Северо-Кавказ-

ского макрорегиона составляет 17 043,9 тыс. га, наи-

большую долю в структуре занимают земли сельско-

хозяйственного назначения — 79,02 %, лесного фон-

да — 10,39 %, земли населенных пунктов — 4,43 %,

земли запаса — 2,58 %, земли особо охраняемых при-

родных территорий и объектов — 1,83 %, земли про-

мышленности, энергетики и иного специального

назначения — 1,08 %, земли водного фонда — 0,67 %.

На 12-м месте по занимаемой площади находится

Центрально-Черноземный макрорегион. В состав

Центрально-Черноземный макрорегион входят пять

субъектов РФ: Белгородская область, Воронежская

область, Курская область, Липецкая область, Там-

бовская область. Общая площадь земельного фонда

Центрально-Черноземного макрорегиона составляет

16 785,6 тыс. га, наибольшую долю в структуре зани-

мают земли сельскохозяйственного назначения —

78,81 %, на втором месте — земли населенных пунк-

тов — 10,1 %, земли лесного фонда — 8,8 %, земли

промышленности, энергетики и иного специального

назначения — 1,56 %, земли особо охраняемых при-
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Рис. 2. Диаграмма распределения категорий земель целевого использования макрорегионов РФ

родных территорий и объектов — 0,41 %, земли за-

паса — 0,23 %, земли водного фонда — 0,21 %.

Таким образом, у семи макрорегионов наиболь-

ших по площади: Дальневосточного, Ангаро-Ени-

сейского, Уральско-Сибирского, Северного, Южно-

Сибирского, Северо-Западного, Волго-Камского,

приведенных выше, преобладает категория зе-

мель лесного фонда, их доля находится в пределах

53,35 % — в Южно-Сибирском, до 79,4 % — в Даль-

невосточном.

У пяти макрорегионов меньших по площади, чем

первая группа: Волго-Уральского, Центрального,

Южного, Северо-Кавказского, Центрально-Черно-

земного в структуре земельного фонда преобладают

земли сельскохозяйственного назначения — от 43,6 %

в Центральном, до 79,02% — в Северо-Кавказском.

Наглядно соотношение категорий земель макро-

регионов представлено на рис. 2.

Теперь сравним площади отдельных категорий

земель в границах макрорегионов.

Площадь земель сельскохозяйственного назначе-

ния макрорегионов РФ приведена на рис. 3.

Как видно из рис. 3 лидерами по площади земель

сельскохозяйственного назначения являются четыре

макрорегиона: Дальневосточный, Уральско-Сибир-

ский, Ангаро-Енисейский, Южно-Сибирский, где в

структуре земельного фонда преобладают земли лес-

ного фонда, но по агроклиматическому потенциалу и

Рис. 3. Площадь земель сельскохозяйственного назначения макрорегионов РФ
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продуктивности такие земли в основном пригодны

под пастбища и скотоводство, в частности оленевод-

ство и использование общинами коренных малочис-

ленных народов Севера, Сибири и Дальнего Востока

РФ и лицами, относящимися к коренным малочислен-

ным народам Севера, Сибири и Дальнего Востока РФ

для обеспечения их традиционного образа жизни. 

Площадь земель населенных пунктов макроре-

гионов РФ приведена на рис. 4.

Земли населенных пунктов характеризуют уровень

развития градостроительной деятельности макроре-

гионов. Так наибольшая площадь данной категории

земель в Центральном макрорегионе или 6,84 % в

структуре земельного фонда. В Центрально-Чернозем-

ном макрорегионе земли населенных пунктов зани-

мают 10 % в структуре земельного фонда, однако по

площади он занимает 7-е место. Почти наравне по 4 %

в структуре земли населенных пунктов преобладают у

4-х макрорегионов: Волго-Уральского, Волго-Кам-

ского, Северо-Кавказского и Южного макрорегионов.

Ангаро-Енисейский, Дальневосточный и Северный

макрорегионы имеют наименьшую долю земель насе-

ленных пунктов в структуре земельного фонда — око-

ло 0,2–0,3 %, что может говорить о малой заселенности

и недостаточной градостроительной деятельности. 

Площадь категории земель промышленности,

энергетики, транспорта, связи и иного специального

назначения макрорегионов РФ приведена на рис. 5. 
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Рис. 4. Площадь земель населенных пунктов макрорегионов РФ

Рис. 5. Площадь категории земель промышленности, энергетики, транспорта, связи 
и иного специального назначения макрорегионов РФ
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Земли промышленности, энергетики, транспорта,

связи и иного специального назначения характери-

зуют развитие индустрии в макрорегионах. Лидерами

по занимаемой площади являются Северный макро-

регион (в основном за счет Архангельской области),

Дальневосточный, Южный, Уральско-Сибирский,

Северо-Западный и Центральный макрорегионы.

Площадь категории земель особо охраняемых

природных территорий и объектов макрорегионов

РФ приведена на рис. 6.

Земли особо охраняемых природных террито-

рий и объектов способствуют развитию туристиче-

ского потенциала регионов и несут экологическую

и эстетическую ценность территории. Наиболь-

шую площадь они занимают в Дальневосточном,

Ангаро-Енисейском, Северном, Уральско-Сибир-

ском, Южно-Сибирском и Северо-Западном мак-

рорегионах. 

Площадь категории земель лесного фонда мак-

рорегионов РФ показана на рис. 7.

Земли лесного фонда являются предпосылкой

для развития лесного хозяйства и лесной промышле-

ности. Дальневосточный макрорегион с большим

отрывом опережает остальные макрорегионы по за-

нимаемой площади лесами, на втором месте нахо-

дится Ангаро-Енисейский макрорегион, за ним идут

Уральско-Сибирский, Северный, Южно-Сибирский,

Северо-Западный, имея наибольшие площади земель

лесного фонда.

Земли водного фонда служат предпосылкой для

развития рыбной отрасли, водного транспорта, ту-

ризма. Уральско-Сибирский, Дальневосточный, Се-

Рис. 6. Площадь категории земель особо охраняемых природных территорий и объектов макрорегионов РФ

Рис. 7. Площадь категории земель лесного фонда макрорегионов РФ
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веро-Западный, Ангаро-Енисейский, Южный макро-

регионы входят в пятерку лидеров по обеспеченнос-

тью землями водного фонда (рис. 8).

Площадь категории земель запаса макрорегионов

РФ отражена на рис. 9.

Земли запаса служат резервом для развития

любой отрасли народного хозяйства, так как отно-

сятся к неиспользуемым землям и не принадлежат к

целевому назначению. Наибольшие площади земель

запаса в Ангаро-Енисейском, Дальневосточном, Се-

веро-Западном, Уральско-Сибирском, Северном и

Южно-Сибирском макрорегионах. 

Подводя итог проделанной работе, изложим ряд

основных результатов и выводов.

1. На наш взгляд, в Стратегию пространствен-

ного развития РФ необходимо включить 13-ый мак-

рорегион «Новые регионы России», ввиду того, что

входящие в него территории: Донецкая Народная

Республика, Луганская Народная Республика, Хер-

сонская и Запорожская области имеют свою специ-

фику и особенностей развития в рамках страны с

нулевой точкой отсчета. Первичным моментом бу-

дет выступать инвентаризация земель и определение

их категорий целевого использования.

2. Самым крупным является Дальневосточный

макрорегион, далее по убыванию: Ангаро-Енисей-

ский, Уральско-Сибирский, Северный, Южно-Си-

бирский, Северо-Западный, Волго-Камский, Волго-

Уральский, Центральный, Южный, Северо-Кавказ-

ский, Центрально-Черноземный. Самый крупный

Дальневосточный в 41,5 раз превышает самый мел-

кий Центрально-Черноземный макрорегион.
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Рис. 8. Площадь категории земель водного фонда макрорегионов РФ

Рис. 9. Площадь категории земель запаса макрорегионов РФ
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3. В структуре земельного фонда семи макрорегио-

нов наибольших по площади: Дальневосточного, Ан-

гаро-Енисейского, Уральско-Сибирского, Северного,

Южно-Сибирского, Северо-Западного, Волго-Кам-

ского преобладает категория земель лесного фонда, их

доля находится в пределах 53,35 % — в Южно-Сибир-

ском до 79,4 % — в Дальневосточном. У пяти макро-

регионов меньших по площади чем первая группа:

Волго-Уральского, Центрального, Южного, Северо-

Кавказского, Центрально-Черноземного в структуре

земельного фонда преобладают земли сельскохозяй-

ственного назначения — от 43,6 % в Центральном до

79,02% — в Северо-Кавказском. Таким образом, мож-

но выделить семь макрорегионов с преобладающей

отраслью лесного хозяйства и пять макрорегионов с

преобладающей отраслью сельского хозяйства.

4. Лидером по развитию градостроительной дея-

тельности стал Центральный макрорегион — наи-

больший по площади земель населенных пунктов.

Именно крупные городские агломерации являются

центрами науки, инноваций, информатики, сферы

здравоохранения, культуры. 

Ангаро-Енисейский, Дальневосточный и Север-

ный макрорегионы имеют наименьшую долю земель

населенных пунктов в структуре земельного фонда —

около 0,2–0,3 %, что может говорить о малой заселен-

ности и недостаточной градостроительной деятель-

ности. Здесь наиболее актуальны государственные

программы по переселению граждан и предоставле-

нию бесплатных земельных участков для жилищного

строительства, ведения личного подсобного, кресть-

янского (фермерского) хозяйства такие как Дальне-

восточный гектар в целях регулирования системы

расселения граждан по всей территории РФ. 

5. Земли промышленности, энергетики, транспор-

та, связи и иного специального назначения характери-

зуют развитие индустрии в макрорегионах. Лидер по

занимаемой площади — Северный макрорегион (в ос-

новном за счет Архангельской области), Дальневос-

точный, Южный, Уральско-Сибирский, Северо-За-

падный и Центральный макрорегионы. Здесь актуаль-

ны отрасли по добыче полезных ископаемых, обраба-

тывающие производства, военная и космическая про-

мышленность. Земли транспорта характеризуют раз-

витие инфраструктуры и сообщения внутри страны,

что является целью пространственного развития.

6. Земли особо охраняемых природных террито-

рий и объектов способствуют развитию туризма.

Наибольшую площадь они занимают в Дальневос-

точном, Ангаро-Енисейском, Северном, Уральско-

Сибирском, Южно-Сибирском и Северо-Западном

макрорегионах. Земли водного фонда служат пред-

посылкой для развития рыбной отрасли, водного

транспорта, туризма. Уральско-Сибирский, Дальне-

восточный, Северо-Западный, Ангаро-Енисейский,

Южный макрорегионы входят в пятерку лидеров по

обеспеченностью землями водного фонда.

7. В концепции пространственного развития осо-

бое внимание следует уделить землям запаса, т. е. зем-

лям, которые еще не используются в отраслях народ-

ного хозяйства. Их необходимо вводить в оборот с уче-

том пригодности под виды экономической деятельно-

сти, желательно приоритетные отрасли. Наибольшие

площади земель запаса в Ангаро-Енисейском, Дальне-

восточном, Северо-Западном, Уральско-Сибирском,

Северном и Южно-Сибирском макрорегионах.
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