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Аннотация. Рассматриваются правовые вопросы взаимодействия полиции на водном транспорте с другими 
органами государственной власти при обеспечении транспортной безопасности. В ходе исследования выявлены 
особенности взаимодействия полиции на объектах водного транспорта с органами государственной власти в 
сфере обеспечения транспортной безопасности как одного из видов национальной безопасности страны. Ак-
центируется внимание на недостатках правового регулирования взаимодействия указанных органов при обе-
спечении транспортной безопасности, что затрудняет реализацию задач и функций, возложенных на полицию.
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Национальная безопасность, являясь одной из 
приоритетных функций государства, выступает не-
обходимым условием формирования развитых обще-
ственных отношений, гарантией жизни и здоровья 
населения. Система национальной безопасности 
включает в себя государственную, общественную, 
информационную, экологическую, экономическую, 
энергетическую, транспортную безопасность и др.

Говоря о транспортной безопасности, следует от-
метить, что ее обеспечение является сложным, много-
плановым процессом, включающим в себя комплекс 
мер, в том числе, правового и организационного ха-
рактера. Напомним, что транспортная безопасность 
представляет собой состояние защищенности объек-
тов транспортной инфраструктуры и транспортных 
средств от актов незаконного вмешательства [1].

Наибольшая часть мероприятий по повседневно-
му обеспечению безопасности на транспорте ложится 
на МВД России. Обеспечением безопасности в рамках 
своей компетенции занимаются линейные отделы (от-
деления) Министерства внутренних дел Российской 
Федерации на железнодорожном, водном и воздушном 
транспорте (линорганы) [2], которые являются терри-
ториальными органами на районном уровне.

Деятельность по обеспечению транспортной без-
опасности основывается на предписаниях действую-
щего законодательства, а также международно-право-
вых стандартах, установленных в данной сфере. Но 
при этом нужно отметить, что полиция обеспечивает 
транспортную безопасность только применительно к 
предмету своей функциональной компетенции. Исхо-
дя из этого далеко не все предписания действующего 
законодательства, касающиеся рассматриваемого во-
проса, применяются в работе полиции. Полиция явля-
ется исполнительно-распорядительным органом госу-
дарственной власти, обеспечивающим транспортную 
безопасность как самостоятельно, так и во взаимодей-
ствии с другими органами государственной власти и 
управления. Такой подход в полной мере оправдан, по-
скольку транспортный комплекс нашей страны пред-
ставляет собой определенную систему, состоящую из 
целого ряда иных систем, между собой взаимосвязан-
ных и непосредственно взаимодействующих [3].

Сказанное в полной мере относится к деятельно-
сти полиции на объектах водного транспорта, система 
правового регулирования которой включает в себя:

1) международно-правовые договоры, соглашения, 
стандарты обеспечения безопасности при эксплуата-
ции различных видов транспорта;

2) нормы российского законодательства, регули-
рующие отношения, связанные с обеспечением транс-
портной безопасности, а также нормы, касающиеся 
вопросов эксплуатации различных видов транспорта;

3) нормы, устанавливающие ответственность за 
нарушение требований в сфере осуществления транс-
портной безопасности;

4) нормы, содержащиеся в нормативных правовых 

актах федеральных органов исполнительной власти, 
осуществляющих управление транспортным ком-
плексом нашей страны;

5) нормы, содержащиеся в законах субъектов Рос-
сийской Федерации;

6) нормы, содержащиеся в нормативных правовых 
актах, регулирующих деятельность полиции, а также 
нормы, которые содержатся в нормативных докумен-
тах, принятых МВД России совместно с другими орга-
нами исполнительной власти.

Такой массив нормативной правовой регламен-
тации деятельности полиции на объектах водного 
транспорта по обеспечению безопасности позволяет 
говорить о сложности соответствующей проблемы, а 
также о необходимости более деятельного законода-
тельного закрепления функции полиции по обеспече-
нию транспортной безопасности.

Следует также отметить, что специальными кон-
трольно-надзорными полномочиями в сфере обеспе-
чения безопасности на водном транспорте наделены 
такие органы исполнительной власти, как федераль-
ный орган исполнительной власти, осуществляющий 
федеральный государственный контроль (надзор) в 
области рыболовства и сохранения водных биологи-
ческих ресурсов, федеральный орган исполнитель-
ной власти, осуществляющий федеральный государ-
ственный транспортный надзор; Государственная 
инспекция по маломерным судам Министерства Рос-
сийской Федерации по делам гражданской обороны, 
чрезвычайным ситуациям и ликвидации последствий 
стихийных бедствий и др. Линейные органы вну-
тренних дел на водном транспорте осуществляют об-
щие контрольно-надзорные функции в сфере охраны 
общественного порядка и обеспечения общественной 
безопасности, оказывая согласно ст. 2 и ст. 12 Феде-
рального закона Российской Федерации от 07 февраля 
2011 г. № 3-ФЗ «О полиции» [4] содействие органам 
государственной власти и, взаимодействуя с ними в 
пределах своих полномочий.

С содержательной точки зрения взаимодействие 
заключается в согласованных по цели, месту и време-
ни усилиях и во взаимной помощи по достижению за-
дач, стоящих перед взаимодействующими субъектами. 
Главная цель взаимодействия  — обеспечение един-
ства действий, взаимопомощи и объединения усилий 
для успешного решения общих задач. При этом вза-
имодействие и взаимная помощь должны быть четко 
согласованы, как по цели (задаче) действий, так по ме-
сту и времени проведения совместных мероприятий. 
Таким образом, взаимодействие  — это согласование 
усилий (действий) двух и более участников, совмест-
но решающих конкретную задачу.

Возвращаясь к положениям Федерального закона 
«О полиции», необходимо подчеркнуть, что в нем, 
во-первых, закреплен принцип взаимодействия и со-
трудничества в деятельности полиции, и, во-вторых, 
установлена обязанность полиции по реализации со-
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вместной деятельности с представителями органов 
государственной власти субъектов Российской Феде-
рации и представителями органа местного самоуправ-
ления по различным направлениям деятельности в 
сфере внутренних дел.

Взаимодействие полиции с органами исполни-
тельной власти по охране общественного порядка и 
обеспечения общественной безопасности  обеспечи-
вается единым пониманием поставленных перед ними 
задач, твердым знанием общих и особых обязанностей 
и способов их выполнения всеми взаимодействующи-
ми органами.

Взаимодействие заинтересованных органов в сфе-
ре охраны общественного порядка и обеспечения об-
щественной безопасности  осуществляется на основе 
принципов соблюдения законности, самостоятельно-
сти каждого органа в пределах, предоставленных ему 
законодательством Российской Федерации полномо-
чий, процессуальной независимости и персональной 
ответственности сотрудников за точное выполнение 
согласованных мероприятий по вопросам охраны 
общественного порядка и обеспечения  общественной 
безопасности.

Анализ законодательства Российской Федерации 
и правоприменительной практики показал, что обе-
спечение транспортной безопасности осуществляется 
во взаимодействии органов исполнительной власти и 
других субъектов. Такое положение дел обусловлено 
стратегическим значением транспорта для экономики 
нашей страны. В частности, осуществление охраны 
общественного порядка и обеспечение общественной 
безопасности на водном транспорте происходит в тес-
ном взаимодействии с территориальными органами 
МВД России, иными органами исполнительной вла-
сти федерального и регионального уровня, органами 
местного самоуправления, общественными объедине-
ниями и иными организациями.

Так, например, общий надзор (контроль) на во-
дном транспорте осуществляет Прокуратура РФ, Ро-
спотребнадзор, Ространснадзор, ФПС России, ФТС 
России, а также органы внутренних дел на водном 
транспорте, которые призваны обеспечить соблюде-
ние норм российского законодательства и безопас-
ность в данной сфере. В тоже время полномочиями по 
конкретным направлениям обеспечения безопасности 
на воде (специальному надзору) наделены такие госу-
дарственные органы как: Федеральное агентство по 
рыболовству (Росрыболовство); Федеральная служба 
по надзору в сфере транспорта; Государственная ин-
спекция по маломерным судам Министерства Рос-
сийской Федерации по делам гражданской обороны, 
чрезвычайным ситуациям и ликвидации последствий 
стихийных бедствий (ГИМС ГУ МЧС России) и др. Со 
всеми указанными субъектами линорганы на водном 
транспорте обязаны взаимодействовать в рамках госу-
дарственной контрольно-надзорной деятельности для 
решения поставленных перед ними задач.

Кроме того, одним из направлений деятельности 
подразделений полиции на объектах водного транс-
порта является содействие органам исполнительной 
власти при обнаружении преступлений в сфере охраны 
водных биоресурсов и внешнеторговой деятельности 
с продукцией рыбного промысла. Подразделения по-
лиции во взаимодействии с Федеральным агентством 
по рыболовству (Росрыболовство); Государственной 
инспекцией по маломерным судам Министерства Рос-
сийской Федерации по делам гражданской обороны, 
чрезвычайным ситуациям и ликвидации последствий 
стихийных бедствий (ГИМС ГУ МЧС России) ведут 
борьбу с браконьерами в период нереста рыбы.

Таким образом, органы внутренних дел на водном 
транспорте реализуют свои полномочия во взаимодей-
ствии с другими органами исполнительной власти и 
организациями.

Как правило, взаимодействие осуществляется в 
рамках работы межведомственных комиссий, рабо-
чих групп и других структур, созданных для оказания 
противодействия преступлениям и административ-
ным правонарушениям на водном транспорте. Осно-
вой межведомственного взаимодействия являются 
соглашения, договоры и др. Такими соглашениями 
определяются формы сотрудничества, порядок на-
правления запросов, проведение совместных меро-
приятий, учений, тренировок и т. д.

В то же время ведомственный нормативный блок, 
отражающий регулирование взаимодействия линор-
ганов на водном транспорте с другими органами и ор-
ганизациями, может быть представлен только двумя 
приказами: Приказом МВД от 28 марта 2015 г. № 381 
«Об организации взаимодействия территориальных 
органов МВД России на железнодорожном, водном 
и воздушном транспорте с иными территориальны-
ми органами МВД России и разграничении объектов 
оперативного обслуживания»; Приказом МВД России 
№ 576, Минтранса № 261 от 26 июля 2013 года «О раз-
граничении подлежащих охране судоходных гидро-
технических сооружений и средств навигационного 
оборудования и организации взаимодействия между 
подразделениями ведомственной охраны Министер-
ства транспорта Российской Федерации, органами 
внутренних дел Российской Федерации и организаци-
ей, находящейся в ведении МВД России».

Такое положение дел указывает на наличие орга-
низационных проблем взаимодействия с иными го-
сударственными органами и организациями в сфере 
охраны правопорядка, поскольку круг субъектов взаи-
модействия достаточно широк и многообразен.

Представляется, что деятельность по обеспечению 
транспортной безопасности предполагает наличие 
определенного объема административных полномо-
чий с каждой стороны взаимодействующих субъектов, 
что подчеркивает необходимость разработки межве-
домственных нормативных правовых актов.
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фессиональный учебник». Гриф НИИ образования и науки.

Учебник подготовлен с учетом фундаментальных положений теории ад-
министративного права на основе действующего законодательства.

Раскрываются понятие, содержание, принципы, формы и методы админи-
стративной деятельности полиции по реализации целей и задач, возлагаемых 
на нее Федеральным законом «О полиции».

Особое внимание уделяется вопросам контрольно-надзорной и админи-
стративно-юрисдикционной деятельности полиции. Рассматриваются основ-
ные аспекты деятельности служб и подразделений полиции по защите жизни, 
здоровья, прав и свобод человека, охране общественного порядка и обще-
ственной безопасности.

Для студентов, аспирантов (адъюнктов), курсантов и слушателей образо-
вательных учреждений системы МВД России юридического профиля, препо-
давателей юридических вузов и факультетов, юристов-практиков.


