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Появление института высококвалифицированных 
иностранных специалистов стало значительным эта-
пом развития миграционного законодательства Рос-
сийской Федерации.

Первые очертания данного института появились в 
Соглашении между Правительством Российской Фе-
дерации и Правительством Французской Республики 
о временной трудовой деятельности граждан одного 
государства на территории другого государства, под-
писанном в городе Рамбуйе 27 ноября 2009 года и ра-
тифицированном Федеральным законом от 28 декабря 
2010 г. № 393-ФЗ [2].

Понятийный аппарат указанного соглашения со-
держит определение «высококвалифицированных 
работников», под которыми понимаются граждане 
государства одной Стороны, заключившие трудовой 

договор с работодателем, находящимся на территории 
государства другой Стороны, и отвечающие по мень-
шей мере двум из трех критериев:

•	 наличие документа о высшем образовании, со-
ответствующего профессии, указанной в тру-
довом договоре;

•	 наличие опыта работы не менее пяти лет по 
профессии, должности, указанным в трудовом 
договоре;

•	 размер заработной платы в соответствии с тру-
довым договором, не менее 3200 евро в месяц.

Вместе с тем, вступивший в силу с 1 июля 2010 
года Федеральный закон от 19 мая 2010 г. № 86-ФЗ «О 
внесении изменений в Федеральный закон «О право-
вом положении иностранных граждан в Российской 
Федерации» и отдельные законодательные акты Рос-
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сийской Федерации» [3], которым Федеральный закон 
от 25 июля 2002 г. № 115-ФЗ «О правовом положе-
нии иностранных граждан в Российской Федерации» 
был дополнен статьей 13 [1], предусматривающей 
особенности осуществления трудовой деятельности 
иностранными гражданами ‒ высококвалифициро-
ванными специалистами, содержит по сравнению с 
упомянутым соглашением только один критерий от-
несения иностранных граждан к категории высококва-
лифицированных иностранных специалистов  — это 
получаемая иностранным гражданином заработная 
плата (вознаграждение).

В соответствии с пунктом 1 статьи 13 Федераль-
ного закона № 115-ФЗ высококвалифицированным 
специалистом признается иностранный гражданин, 
имеющий опыт работы, навыки или достижения в 
конкретной области деятельности, если условия при-
влечения его к трудовой деятельности в Российской 
Федерации предполагают получение им заработной 
платы (вознаграждения) в установленном указанным 
пунктом размере.

При этом работодатель и заказчик работ (услуг) 
самостоятельно осуществляют оценку компетентно-
сти и уровня квалификации иностранных граждан, 
которых они желают привлечь в качестве высококва-
лифицированных специалистов, и несут соответству-
ющие риски.

Предусмотренный минимальный размер заработ-
ной платы (вознаграждения) в большинстве случаев 
зависит от категории работодателей, заказчиков работ 
(услуг), привлекающих высококвалифицированных 
специалистов к трудовой деятельности.

Для иностранных граждан, привлеченных к тру-
довой деятельности резидентами технико-внедренче-
ской особой экономической зоны, заработная плата 
(вознаграждение) должна составлять не менее чем 58,5 
тыс. рублей из расчета за один календарный месяц.

Для высококвалифицированных специалистов, 
привлеченных к трудовой деятельности резидентами 
промышленно-производственных, туристско-рекреа-
ционных, портовых особых экономических зон  — не 
менее 83,5 тыс. рублей из расчета за один календарный 
месяц.

В соответствии с Федеральным законом от 
22 июля 2005 № 116-ФЗ [4] под особой экономической 
зоной понимается часть территории Российской Феде-
рации, которая определяется Правительством Россий-
ской Федерации и на которой действует особый режим 
осуществления предпринимательской деятельности, а 
также может применяться таможенная процедура сво-
бодной таможенной зоны.

Особые экономические зоны создаются в целях 
развития обрабатывающих отраслей экономики, вы-
сокотехнологичных отраслей экономики, развития 
туризма, санаторно-курортной сферы, портовой и 
транспортной инфраструктур, разработки технологий 
и коммерциализации их результатов, производства но-
вых видов продукции.

При этом указанным законом установлены отдель-

ные условия образования особых экономических зон 
в зависимости от их типа (промышленно-производ-
ственные, технико-внедренческие, туристско-рекреа-
ционные, портовые).

Так, промышленно-производственные особые эко-
номические зоны создаются на участках территории, 
площадь которых составляет не более чем сорок ква-
дратных километров. Технико-внедренческие особые 
экономические зоны создаются на участках террито-
рии, общая площадь которых составляет не более чем 
четыре квадратных километра. Портовые особые эко-
номические зоны создаются на участках территории, 
прилегающих к морским портам, речным портам, от-
крытым для международного сообщения и захода ино-
странных судов, к аэропортам, открытым для приема 
и отправки воздушных судов, выполняющих между-
народные воздушные перевозки, и могут включать в 
себя части территорий и (или) акваторий речных пор-
тов, территорий морских портов, аэропортов.

Одновременно с этим законодательством опреде-
ляет также и правовой статус резидентов особой эко-
номической зоны:

Так, резидентом технико-внедренческой особой 
экономической зоны признаются индивидуальный 
предприниматель или коммерческая организация, за 
исключением унитарного предприятия, зарегистри-
рованные в соответствии с законодательством Рос-
сийской Федерации на территории муниципального 
образования, в границах которого расположена осо-
бая экономическая зона, и заключившие с органами 
управления особыми экономическими зонами со-
глашение об осуществлении технико-внедренческой 
деятельности либо соглашение об осуществлении 
промышленно-производственной деятельности в тех-
нико-внедренческой особой экономической зоне;

Резидентом промышленно-производственной осо-
бой экономической зоны признается коммерческая 
организация, за исключением унитарного предпри-
ятия, зарегистрированная в соответствии с законо-
дательством Российской Федерации на территории 
муниципального образования, в границах которого 
расположена особая экономическая зона, и заключив-
шая с органами управления особыми экономическими 
зонами соглашение об осуществлении промышленно-
производственной деятельности и (или) деятельности 
по логистике (далее  — соглашение об осуществлении 
промышленно-производственной деятельности) либо 
соглашение об осуществлении технико-внедренче-
ской деятельности в промышленно-производственной 
особой экономической зоне;

Резидентами туристско-рекреационной особой 
экономической зоны признаются индивидуальный 
предприниматель, коммерческая организация (за ис-
ключением унитарного предприятия), зарегистри-
рованные в соответствии с законодательством Рос-
сийской Федерации на территории муниципального 
образования, в границах которого расположена особая 
экономическая зона (на территории одного из муни-
ципальных образований, если туристско-рекреацион-
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ная особая экономическая зона расположена на тер-
риториях нескольких муниципальных образований), 
и заключившие с органами управления особыми эко-
номическими зонами соглашение об осуществлении 
туристско-рекреационной деятельности;

Резидентом портовой особой экономической зоны 
признается коммерческая организация, за исключе-
нием унитарного предприятия, зарегистрированная в 
соответствии с законодательством Российской Феде-
рации на территории муниципального образования, 
в границах которого расположена особая экономиче-
ская зона (на территории одного из муниципальных 
образований, если портовая особая экономическая 
зона расположена на территориях нескольких муни-
ципальных образований), и заключившая с органами 
управления особыми экономическими зонами согла-
шение об осуществлении деятельности в портовой 
особой экономической зоне.

При этом индивидуальный предприниматель или 
коммерческая организация признаются резидентами 
особой экономической зоны с даты внесения соответ-
ствующей записи в реестр резидентов особой эконо-
мической зоны.

Срок внесения записи о регистрации указанного 
лица в реестре составляет пять рабочих дней с даты 
подписания с ним соглашения об осуществлении 
(ведении) промышленно-производственной, техни-
ко-внедренческой, туристско-рекреационной дея-
тельности или деятельности в портовой особой эконо-
мической зоне.

По итогам регистрации резиденту выдается свиде-
тельство, удостоверяющее регистрацию лица в каче-
стве резидента особой экономической зоны. 

Аналогичный минимальный размер заработной 
платы (вознаграждения) установлен для иностранных 
граждан, привлеченных к трудовой деятельности ор-
ганизациями, осуществляющими деятельность в об-
ласти информационных технологий и получившими 
документ о государственной аккредитации организа-
ции, осуществляющей деятельность в области инфор-
мационных технологий, а также юридическими лица-
ми, осуществляющими деятельность на территориях 
Республики Крым и города федерального значения 
Севастополя.

Порядок государственной аккредитации организа-
ций, осуществляющих деятельность в области инфор-
мационных технологий, определен постановлением 
Правительства Российской Федерации от 30 сентября 
2022 г. № 1729 [5].

Правом на ее получение обладают организации, 
отвечающие следующим критериям:

1) определенный вид экономической деятельности:
•	 производство средств защиты информации, а 

также информационных и телекоммуникаци-
онных систем, защищенных с использовани-
ем средств защиты информации (код ОКВЭД 
26.20.4);

•	 торговля оптовая программным обеспечением 
(код ОКВЭД 46.51.2);

•	 деятельность издательская (код ОКВЭД 58);
•	 торговля розничная, осуществляемая непо-

средственно при помощи информационно-
коммуникационной сети Интернет (код ОК-
ВЭД 47.91.2);

•	 издание программного обеспечения (код ОК-
ВЭД 58.2);

•	 деятельность в области демонстрации кино-
фильмов (код ОКВЭД 59.14) и др.

При этом необходимо учитывать, что в случае 
если основным видом экономической деятельности 
организации является вид, которому соответству-
ют коды 26.20.4, 46.51.2, 47.91.2, 58, 58.2, 59.14, 60.10, 
60.20, 63.91, 73.20.1, 85.30, 85.41, 85.42, государственная 
аккредитация может быть предоставлена только при 
осуществлении организацией дополнительных видов 
деятельности, соответствующих кодам, предусмо-
тренным группами 62, 63.

2) Среднемесячный размер выплат и иных возна-
граждений, начисленных в пользу физических лиц  — 
работников организации, определяемый исходя из 
данных расчетов по страховым взносам за последние 
3 месяца отчетного (расчетного) периода, предшеству-
ющего дате подачи заявления о предоставлении госу-
дарственной аккредитации, не ниже:

•	 размера среднемесячной начисленной заработ-
ной платы в Российской Федерации;

•	 либо среднемесячной начисленной заработной 
платы в субъекте Российской Федерации, в ко-
тором зарегистрирована организация, за пред-
последний квартал, предшествующий дате 
подачи заявления о предоставлении государ-
ственной аккредитации.

При этом вышеуказанное условие распространяет-
ся на организации, созданные не менее чем за квартал 
до подачи заявления о предоставлении государствен-
ной аккредитации.

3) По итогам года, предшествующего дате подачи 
заявления о предоставлении государственной аккре-
дитации, доля доходов от деятельности в области ин-
формационных технологий составляет более 30 про-
центов всех доходов организации.

В заключении следует отметить, что действую-
щим законодательством созданы максимально благо-
приятные условия для возможности въезда высоко-
квалифицированных специалистов, их пребывания и 
осуществления трудовой деятельности в Российской 
Федерации.

Важнейшим условием для привлечения высоко-
квалифицированной иностранной рабочей силы явля-
ется, прежде всего, наличие соответствующих рабо-
чих мест у работодателей, заказчиков работ (услуг).
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