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Аннотация. Рассматривается элементарная функция государства, которая сводится к обеспечению безо-
пасности своих граждан, что накладывает на органы местного самоуправления определённые функции. Таким 
образом, возникает необходимость предпринимать правовые и организационные действия, направленные на 
предотвращение и уменьшение результатов любых возможных угроз. Угрозы, вызванные природными силами 
и деятельностью человека, при определенных обстоятельствах, могут стать источником кризисных ситуаций. 
Исходя из этого, рассмотрены полномочия органов местного самоуправления по организации и осуществлению 
мероприятий по территориальной и гражданской обороне.
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В Российской Федерации органы местного само-
управления играют крайне важную роль при обе-
спечении территориальной и гражданской обороны. 
Их полномочия определяются необходимостью пред-
принимать меры, выполнять задачи, поставленные 
в пределах ограниченной зоны внутри государства. 
Уровень развитости института местного самоуправле-
ния характеризует каждое государство мира, с точки 
зрения обеспечения безопасности граждан на местах. 
Иными словами, местное самоуправление важно тем, 
что оно делает акцент на свободе принятия решений и 
действий на местном уровне.

Термин территориальная оборона вошел в обиход 
и получил широкое распространение в специальной 
литературе относительно недавно  — в конце 70-х го-
дов прошлого века, но некоторые вопросы, связанные 
с территориальной обороной, поднимались в отече-
ственной и зарубежной литературе гораздо раньше. 
История Российской Федерации, как и любого госу-
дарства, показывает, что на протяжении всего ее суще-
ствования неотъемлемыми атрибутами власти были 
органы государственной безопасности, внутренних 
дел и другие правоохранительные органы, которые в 
военное время активно содействуют Вооруженным 
силам Российской Федерации, что ясно и убедительно 
свидетельствует о характере возникновения и содер-
жании задач и функций территориальной обороны.

Отметим, что концептуально термин «территори-
альная оборона» означает что-то свое в каждой стране 
и «вызывает разные воспоминания и имеет многогран-
ные политические, организационные и стратегиче-
ские коннотации». Финляндия, например, имеет боль-
шой опыт в этом аспекте организации национальной 
обороны таким образом, чтобы противник столкнулся 
с сопротивлением местных сил, чтобы помешать ата-
ке, атакуя фланги и линии сообщения. Партизанская 
тактика может быть эффективно использована, когда 
ее поддерживают местность и местные условия. За-
тягивание действий и истощение войск противника 
позволяет не допустить захвата важных территорий 
и объектов инфраструктуры, а в перспективе создает 
благоприятные условия для контратаки своих воору-
женных сил.

Безусловно, важную роль в системе осуществле-
ния мероприятий по территориальной и гражданской 
обороне играют военные, которые являются послед-
ним и чрезвычайно успешным средством. Это связано 
с тем, что вооруженные силы государства являются 
одними из наиболее умело организованных образова-
ний, находящихся в постоянной готовности в мирное, 
кризисное или военное время. Это мастерство выра-
жается, прежде всего, в высокой степени готовности 
к действиям, особенно действиям, ориентированным 
на поддержку гражданской власти и общества в усло-
виях кризисных ситуаций. Армия также располагает 
специализированным оборудованием и материально-
техническим обеспечением, которое может оказаться 
особенно полезными в кризисных ситуациях.

Система территориальной обороны является совер-

шенным олицетворением конституционного положе-
ния, определяющего народ как единственный источник 
государственной власти и носителя суверенитета.

Опираясь на статью 22 Федерального закона «Об 
обороне» № 61-ФЗ, территориальная оборона пред-
ставляет собой систему действий, осуществляемых в 
период действия военного положения. Данная система 
действий состоит из комплекса мероприятий [2]:

1. по охране и обороне военных, важных государ-
ственных и специальных и социальных объектов;

2. по борьбе с диверсионно-разведывательными 
формированиями иностранных государств и незакон-
ными вооруженными формированиями;

3. по выявлению, предупреждению, пресечению, 
минимизации и ликвидации последствий террористи-
ческой и диверсионной деятельности.

Федеральный закон от 6 октября 2003 года 131-ФЗ 
«Об общих принципах организации местного само-
управления в Российской Федерации» [3].

Глава 3. Вопросы местного значения:
Статья 14. Вопросы местного значения поселения
8) участие в предупреждении и ликвидации по-

следствий чрезвычайных ситуаций в границах посе-
ления;

9) обеспечение первичных мер пожарной безопас-
ности в границах населенных пунктов поселения;

23) организация и осуществление мероприятий по 
территориальной обороне и гражданской обороне, за-
щите населения и территории поселения от чрезвычай-
ных ситуаций природного и техногенного характера;

Статья 15. Вопросы местного значения муници-
пального района

7) участие в предупреждении и ликвидации по-
следствий чрезвычайных ситуаций на территории му-
ниципального района;

21) организация и осуществление мероприятий по 
территориальной обороне и гражданской обороне, за-
щите населения и территории муниципального райо-
на от чрезвычайных ситуаций природного и техноген-
ного характера.

Федеральный закон от 12 февраля 1998 года № 28-
ФЗ «О гражданской обороне» [4].

Статья 8. Органы местного самоуправления само-
стоятельно в пределах границ муниципальных обра-
зований:

•	 проводят мероприятия по гражданской обо-
роне, разрабатывают и реализовывают планы 
гражданской обороны и защиты населения;

•	 поддерживают в состоянии постоянной готов-
ности к использованию системы оповещения 
населения об опасностях;

•	 проводят мероприятия по подготовке к эваку-
ации населения, материальных и культурных 
ценностей в безопасные районы;

•	 создают и содержат в целях гражданской оборо-
ны запасы продовольствия, медицинских средств 
индивидуальной защиты и иных средств.

Опираясь на международный опыт, отметим, что в 
США акцент делается на совершенствовании договор-
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ного регулирования Министерства обороны об удов-
летворенности общественного блага фактическим 
продуктом или услугой, приобретаемой государством, 
или самим процессом закупок, с заметной ролью част-
ного сектора, на который возлагаются полномочия го-
сударства (правовые, экономические и общественные 
механизмы государственного регулирования террито-
риальной обороны).

В Великобритании упор делается на территориаль-
ную оборону заморских (удаленных) территорий как 
важных зон, требующих оборонной ответственности в 
части обеспечения безопасности нации и ее заморских 
территорий, защиты своих граждан и их образа жизни, 
которые являются обязанности государства (механиз-
мы государственного регулирования экономической и 
социальной территориальной обороны).

Территориальная оборона Франции зависит от го-
сударственной юрисдикции и ноу-хау, а также вырабо-
танного со школьного возраста представления о «духе 
защиты» (социальные, правовые, информационные, 
общественные механизмы государственного регули-
рования территориальной защиты).

Понятие и система территориальной обороны, 
основанные на воинской службе и направленные на 
повышение боеготовности мобилизационных сил, по-
средством которых правительство выявляет потенци-
альных кандидатов в профессиональные вооружен-
ные силы Финляндии (механизмы государственного 
регулирования территориальной обороны: политиче-
ские, организационные, правовые, информационное, 
общественное, экономическое).

Для Китая территориальная оборона  — это защи-
та Родины, для которой созданы пограничные силы 
общественной безопасности (правовые, социальные и 
организационные механизмы государственного регу-
лирования территориальной обороны).

Польская территориальная оборона основана на 
обучении, оснащении, сотрудничестве и взаимодей-
ствии сил территориальной обороны с третьими сто-

ронами (правовые, социальные, организационные, 
культурные, экономические, информационные, обра-
зовательные и пропагандистские механизмы государ-
ственного регулирования территориальной обороны).

Таким образом, во многих государствах мира при-
сутствует в законодательстве термин «территориальная 
и гражданская оборона». В Российской Федерации край-
не подробно законодательно закреплены полномочия ор-
ганов местного самоуправления по осуществлению ме-
роприятий по территориальной и гражданской обороне.
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