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Аннотация. Анализируется состояние нелегальной миграции в России и в мире, выявляются ключевые 

причины данного феномена, изучаются разнообразные точки зрения, высказываемые в направлении преду-
преждения нелегальной миграции и минимизации ее негативного влияния на глобальное сообщество. Особым 
образом подчеркивается важность и практическая значимость регионального диалога стран-участниц в данном 
вопросе, формулируются перспективные пути решения миграционной проблемы.
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По отношению к населению земного шара показа-
тель мигрантов не превышает 3,5 %. Так, количество 
въехавших в Россию трудовых мигрантов во втором 
квартале 2022 года составило 3,12 млн. человек, что 
на треть больше показателя пандемийного 2021 года. 
Нынешняя цифра является рекордным квартальным 
значением как минимум за последние шесть лет. Сле-
дует отметить, что во втором квартале 2022 года на 
миграционный учет с регистрацией по месту пребы-

вания встали 4,16 млн. иностранцев, при этом рабо-
ту в качестве цели приезда указали 3,12 млн. человек 
(75 %). Это рекордно высокое квартальное значение за 
весь период доступной статистики с 2017 года. Пред-
ставленные данные свидетельствуют о прямой зави-
симости состояния миграции в мире от масштабных 
политических, социально-экономических, культур-
ных трансформаций национального масштаба.

Отрицательно на миграционные процессы влияет 
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и углубившаяся глобализация, затрагивающая бук-
вально все сферы повседневной жизни. В то же время 
с наступлением XXI в. усилилась глобальная неопре-
деленность, которая обусловлена слабостью и неодно-
родностью региональных взаимосвязей. В условиях 
упрочнения выявленных негативных тенденций весь-
ма полезным и действенным может оказаться простой 
диалог между странами-участницами отдельных меж-
дународных организаций, с помощью которого можно 
заняться поисками ответов на нерешенные вопросы 
малоэффективного предупреждения нелегальной ми-
грации. Также следует напомнить, что нелегальное 
перемещение людей в международном формате мо-
жет быть вызвано и другими значимыми событиями. 
В качестве примера  — громкие конфликты, которые 
случились в Сирии, Йемене, Конго, Южном Судане; 
политическая нестабильность в Венесуэле. Крайне от-
рицательным образом на миграционную ситуацию в 
мире влияют различные широкомасштабные измене-
ния в окружающей среде, сопровождающиеся угроза-
ми наступления экстремальных погодных явлений и 
причинения негативных последствий человечеству.

В настоящее время всё мировое сообщество уде-
ляет повышенное внимание кризисным ситуациям 
с участием мигрантов. Отдельные международные 
институты, в числе которых и ОБСЕ (Организация 
по безопасности и сотрудничеству в Европе), декла-
рируют необходимость комплексного, взвешенного, 
скоординированного подхода к противодействию не-
легальной миграции. Уточняется, что крупные и не-
контролируемые достаточным образом потоки ми-
грантов способны не только разрушить налаженные 
основы международного сотрудничества, но и подо-
рвать национальные фундаменты безопасности и ста-
бильности отношений. В соответствии с достаточно 
давними официальными заявлениями, ОБСЕ наме-
рена искать эффективные способы решения мигра-
ционных проблем, поскольку обладает необходимым 
географическим охватом, характеризуется широким 
членским составом, активно реализует нормотворче-
скую функцию и укрепляет партнерские взаимоот-
ношения с другими международными структурами. 
Во многом, сделанные ОБСЕ заявления дальше про-
странных намерений не продвинулись.

Напомним, что ОБСЕ вышла на международную 
политическую арену ещё в период Холодной войны, 
сначала как Совещание по безопасности и сотрудни-
честву в Европе (СБСЕ) в виде переговорного форума, 
направленного на минимизацию конфликтов между 
военными блоками, с целью установления и налажи-
вания диалога для повышения безопасности в реги-
оне. Тем не менее, период снижения напряженности, 
обусловленный окончанием Холодной войны, не мог 
не затронуть Европу. Кроме того, предложение Запад-
ного блока относительно переговоров о «взаимном и 
сбалансированном сокращении сил» было положи-
тельно воспринято Восточным блоком. В дальнейшем 

с подписанием Хельсинкского Заключительного акта 
была признана нерушимость границ, образованных в 
Европе после Второй мировой войны, и признана их 
законность.

В данном Заключительном акте 1975 г. нашли за-
крепление следующие признанные принципы ОБСЕ: 
уважение суверенитета; избегание применение силы; 
неприкосновенность границ; мирное разрешение 
споров; уважение прав человека и основных свобод; 
сотрудничество между государствами. Отдельного 
внимания в данном направлении заслуживают со-
циально-экономические аспекты мигрирующей ра-
бочей силы, важность и практическая значимость 
которых была подтверждена государствами-участни-
ками ОБСЕ непосредственно в Заключительном Акте 
1975  г. Уже к моменту принятия Хельсинкского Акта 
члены ОБСЕ в полной мере осознавали, что переме-
щение мигрантов в Европе приобрело угрожающие 
масштабы, и данный процесс не следует оставлять без 
надлежащего контроля и внимания со стороны между-
народного сообщества. Другими словами, миграция, 
осуществляемая без законных на то оснований, пред-
ставляла опасность и для всех государств, поскольку 
порождала множество сложнейших социальных, гу-
манитарных и иных проблем, подрывала основы на-
циональной и коллективной безопасности на между-
народном и внутригосударственном уровнях.

В настоящее время ОБСЕ, выступая в качестве 
региональной организации, а также преследуя цель 
обеспечения и поддержания на должном уровне кол-
лективной безопасности, намеревается упорядочить 
миграционные процессы, улучшить механизмы со-
трудничества, заняться поиском действенных методов 
и способов защиты прав мигрантов в странах-участ-
ницах ОБСЕ. Тем не менее, намерения по упорядочи-
ванию упомянутых процессов, задекларированные 
ещё в начале 2005 г., пока еще не получили надлежа-
щей проработки в ОБСЕ и до сих пор не обрели прак-
тического воплощения. Ситуация не изменилась до 
сих пор.

Принимая во внимание обозначенные тенденции, 
весьма уместной представляется точка зрения россий-
ского ученого в области изучения глобальных миро-
вых процессов И. А. Алешковского [1], утверждаю-
щего, что феномен нелегальной миграции является 
закономерным результатом современного мира, кото-
рый постоянно испытывает на себе серьезное влияние 
глобализации и находится под влиянием интеграцион-
ных преобразований. Явление бесконтрольного пере-
мещения мигрантов приравнивается к «сквозным, ме-
жизмеренческим» вызовам современного времени, на 
которые глобальное сообщество должно реагировать 
оперативно, в том числе путем спасения человеческих 
жизней, своевременного оказания гуманитарной по-
мощи, неукоснительного соблюдения прав и свобод 
каждого человека и гражданина.

Следует отметить, что до 2005 г. ОБСЕ занималась 
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исключительно миграционными вопросами, которые 
соприкасались с проблемами дискриминации мигран-
тов. В дальнейшем, на Экономическом форуме было 
принято Постановление Совета Министров о мигра-
ции, которое составляет основу деятельности Бюро 
Координатора по экономической и экологической 
деятельности (БКЭЭД), и базируется на следующих 
аспектах:

•	 развитие более прочного партнерства и ис-
пользование действенного взаимодействия с 
международными организациями, которые ос-
новательно занимаются вопросами миграции; 

•	 развитие регионального диалога и укрепление 
сотрудничества между государствами-участ-
никами ОБСЕ;

•	 содействие государствам-участникам (по их 
просьбе) в разработке и последующей реали-
зации эффективной миграционной политики.

Обозначенные критерии как базис упомянутого 
Постановления Совета Министров ОБСЕ о миграции 
и подготовленного К. Вильдом доклада свидетель-
ствуют о том, что на протяжении почти двух десяти-
летий ОБСЕ не предпринимает эффективные попытки 
для урегулирования ситуации с незаконной миграци-
ей, которая с каждым годом обретает все более устра-
шающие масштабы. При этом полагаем, целесообраз-
но напомнить, что длительное время неравномерные 
миграционные потоки в мире возникали в результате 
региональных экономических диспропорций. Однако 
некоторые тревожные экологические тенденции, та-
кие как опустынивание и изменение климата, особен-
но в экономически нестабильных районах, способны 
привести к «принудительному перемещению» [2, с. 
56‒64].

С географической точки зрения страны-участни-
цы ОБСЕ охватывают ряд регионов с очень разными 
миграционными характеристиками. Например, Кана-
да и США традиционно привлекали и к настоящему 
времени продолжают привлекать большое количество 
мигрантов. Кроме того, ОБСЕ охватывает весь Ев-
ропейский союз (ЕС), для которого общая политика 
предоставления убежища и иммиграции становится 
все более важной областью сотрудничества. Так, про-
цесс европейской интеграции и последствия расшире-
ния ЕС привели к сотрудничеству в областях, которые 
считаются частью миграционной политики, таких как 
пограничный контроль и визовые вопросы, политика 
убежища и воссоединение семей.

Важное значение, с точки зрения нелегальной ми-
грации, имеет Содружество Независимых Государств 
(СНГ). Следует подчеркнуть, что экономическое нера-
венство между новыми суверенными государствами 
привело к стихийным потокам рабочих-мигрантов, 
основным местом назначения которых была Россий-
ская Федерация (в меньшей степени  — Казахстан и 
Украина).

Принимая во внимание все обозначенные выше 

тенденции в контексте регионального диалога меж-
ду странами-участницами ОБСЕ, необходимо отме-
тить, что сложная миграционная ситуация в мире 
сопровождается не только национальными угроза-
ми для национальной безопасности государств, но и 
вызывает частые и практически неконтролируемые 
нарушения прав и законных интересов прав и сво-
бод мигрантов.

По итогам настоящего исследования отметим, 
что на уровне ОБСЕ, с учетом допущенных просче-
тов и путем адаптации накопленного национального 
опыта стран-участниц данной организации, целесоо-
бразно заняться выработкой не только общих прин-
ципов, но и единообразных подходов, основанных на 
положениях международного гуманитарного права, 
которые будут объединять силы региональных пред-
ставителей организации и определять их действия в 
направлении предупреждения нелегальной миграции. 
На наш взгляд, дальнейшее развитие ОБСЕ не может 
происходить в отрыве от развития сотрудничества 
для оптимизации миграционных процессов, а также 
не допускает замалчивания и игнорирования проблем 
нелегальной миграции. В этой связи сформулируем 
перспективные направления для ОБСЕ:

1) Развитие практики двустороннего партнерства 
стран ОБСЕ со странами-поставщиками незаконной 
рабочей силы. Все имеющиеся у государств-участни-
ков ОБСЕ на сегодняшний день межгосударственные 
соглашения должны быть пересмотрены, скоррек-
тированы и дополнены действенными механизмами 
по оптимизации миграционных процессов. Для обе-
спечения надлежащего контроля и мониторинга за 
выполнением партнерских договоренностей ОБСЕ 
обязано привлечь независимых экспертов и частные 
агентства.

2) Расширение диапазона многостороннего со-
трудничества при активном участии стран ОБСЕ в 
миграционной сфере. Противодействовать нелегаль-
ной миграции можно только с помощью законных 
инструментов, в числе которых совершенствование 
миграционной статистики; языковая и профессио-
нальная подготовка мигрантов; соблюдение и защита 
прав мигрантов. Данные аспекты, на наш взгляд, мо-
гут рассматриваться как принципиальные для стран 
ОБСЕ и нуждаются в нормативном оформлении.

3) ОБСЕ в рамках своих полномочий должна 
инициировать и развивать региональный консуль-
тационный процесс в виде неофициального Форума 
представителей заинтересованных стран ОБСЕ. Цель 
подобного Форума  — поиск консенсуса в механизме 
оптимизации миграционных процессов, обмен инфор-
мацией и идеями, накопление и проработка положи-
тельного опыта в вопросах противодействия нелегаль-
ной миграции на территориях государств ОБСЕ.

4) Обеспечение юридической проработки мигра-
ционных процессов и способов их оптимизации в 
рамках ОБСЕ. На наш взгляд, для укрепления реги-
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онального диалога стран ОБСЕ в направлении пред-
упреждения нелегальной миграции в ближайшей 
перспективе следует разработать и утвердить Ком-
плексное руководство по актуальным вопросам и 
проблемам разработки, утверждения, последующей 
реализации действенной политики в области пред-
упреждения нелегальной миграции и оптимизации 
миграционных процессов.

Таким образом, учитывая всё изложенное выше, 
подчеркнем, что вопрос эффективного противодей-
ствия незаконной миграции  — весьма серьезен для 
всех стран мира. Противодействие и борьба с незакон-
ной миграцией  — это длительный и ресурсоемкий 
процесс. В современных реалиях в глобальном мас-
штабе видится необходимым одновременное усиление 
ответственности за любое содействие распростране-
нию незаконной миграции для снижения в дальней-
шем количества нелегалов с неурегулированным ста-
тусом внутри стран.
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