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Аннотация. Анализируются теоретико-правовые аспекты профессиональной культуры юриста и ее значение в юридиче-
ской практике, а также сущность профессиональной культуры юриста. На основании чего сделан вывод, что профессиональ-
ная культура юриста является мультикультурным феноменом, олицетворяющим разновидность общей культуры личности,
сущность которой определяется онтологией юридической профессии и отражает опыт деятельности юристов как духовный,
так и материальный, а также ожидания социума по профессиональной деятельности юриста. Выводы и рекомендации сфор-
мулированы благодаря комплексному применению диалектического метода, аксиологического подхода, логических методов,
структурно-функционального подхода, формально-догматического (юридико-технического) метода, метода сравнительно-
правового и правового моделирования. 

Обоснованы положения о дифференциации процесса формирования профессиональной культуры юриста с выделением трех
его этапов. Сформулированы понятия категорий «правовая культура юриста»; «моральная культура юриста»; «политическая
культура юриста»; «экономическая культура юриста». Обоснована необходимость унификации профессиональных требований
к юристам и их объективации в форме нормативно-правового акта, что особенно актуально в условиях, когда профессиональные
требования игнорируются, а профессиональные объединения не являются самым эффективным регулятором профессиональной
среды. Важным вектором повышения действенности морально-нравственных норм является введение стандартов поведения на
локальном уровне, в частности в рамках адвокатских объединений, что усилит контроль за реализацией этих норм. 

Аргументировано положение о необходимости формирования нового типа юриста, который, помимо наличия соответ-
ствующей квалификации, должен быть профессионалом с присущими ему навыками комплексного решения проблем, критиче-
ского и креативного мышления, высокой самоорганизации, с умением управлять людьми и взаимодействовать с окружающими;
он должен быть работоспособным, а также с когнитивной гибкостью и эмоциональным интеллектом. Эпистемология моделей
профессиональной культуры юриста в России и евразийском регионе предполагает выделение в архитектонике таких моделей
следующих элементов: а) идеологический; б) морально-нравственный; в) образовательный; г) государственно-политический,
комбинация которых позволяет создать целостный образ юриста. Доказано, что приоритетным направлением развития юри-
дической профессии должно стать сближение стандартов юридической деятельности нашего государства и развитых государств
евразийского и восточного регионов, что должно отражаться как в нормативном обеспечении, так и в повседневной деятель-
ности юристов в России.

Ключевые слова: правовая культура, правовая культура юриста, профессиональная культура юриста, модель профес-
сиональной культуры юриста, моральная культура юриста, политическая культура юриста, экономическая культура юриста
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Abstract. Analyzed the theoretical and legal aspects of a lawyer's professional culture and its importance in legal practice, as well
as the essence of a lawyer's professional culture. Based on this, it is concluded that the professional culture of a lawyer is a multicultural
phenomenon embodying a kind of general personality culture, the essence of which is determined by the ontology of the legal profession
and reflects the experience of lawyers, both spiritual and material, as well as the expectations of society for the professional activity of
a lawyer. The conclusions and recommendations contained in the work are formulated through the integrated application of the dia-
lectical method, the axiological approach, logical methods, the structural and functional approach, the formal dogmatic (legal and
technical) method, the method of comparative law and legal modeling. 

The provisions on the differentiation of the process of formation of a lawyer's professional culture with the allocation of its three
stages are substantiated. The concepts of the categories «legal culture of a lawyer»; «moral culture of a lawyer»; «political culture of
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Современный финальный этап эволюции россий-

ской государственности, вектором развития которой

определена имплементация евразийских концептов

верховенства права в демократическом государстве,

обусловливает необходимость переоценки отдельных

правовых явлений. Превалирование в прошлом веке

«нормативистского» понимания права и признания в

правах человека только тех возможностей, которые

закреплены в прескриптивном тексте и, соответст-

венно, являющихся результатом волеизъявления го-

сударства, влияло на сущность и содержание право-

вой деятельности, во многом носившей догматичес-

кий характер в профессиональной культуре юриста.

Признание в Конституции РФ основными ценно-

стями человека и гражданина его жизнь, здоровье,

честь и достоинство, неприкосновенность и безопас-

ность личности, а также закрепление принципа вер-

ховенства права, стали основой отказа от превали-

рования «юридического нормативизма» и имплемен-

тации положений природного понимания права, а

также фактором изменения аксиологических основ

правовой деятельности и профессиональной куль-

туры юриста. Именно их внедрение является целью

завершения реформы юридического образования,

проводимой в России, а также изменения норма-

тивно-правовой основы организации и деятельности

юриста. Однако, иногда мероприятия по осуществ-

лению положений этой реформы носят отчасти неси-

стемный и противоречивый характер, что обуслов-

лено несколько недостаточно целостным видением

юристами, их правовой культуры и значения послед-

ней в юридической деятельности, в частности, в пра-

вовом развитии общества в целом. Это указывает на

необходимость переосмысления сущности профес-

сиональной культуры юриста, ведь реализовать воз-

ложенные на него обществом задачи по обеспечению

реализации прав человека на основе верховенства

права (в том числе и в юридических конфликтах с го-

сударством и органами публичной власти) сможет

только тот юрист, для которого основой профессио-

нальной культуры выступают такие категории, как

человеческое достоинство, права человека, верховен-

ство права, а не только одна законность, особенно в

ограниченном ее понимании.

Анализ отечественной юридической литературы,

в которой освещается юридическая деятельность,

позволяет сделать вывод о перманентном интересе

исследователей, ученых из разнообразных отраслей

знаний (юристы, педагоги, филологи, социологи) к

обозначенной проблематике. Существующие на се-

годняшний день научные [1; 2; 3; 4; 5, 6; 7; 8; 9; 10; 11],

учебные [12; 13; 14; 15] разработки профессиональной

культуры юриста и их значение в юридической прак-

тике преимущественно основываются на понимании

этого явления в рамках «юридического нормати-

визма» и не учитывают последние изменения норма-

тивно-правовых актов в контексте повышения дове-

рия к практикующим юристам, сотрудникам право-

охранительных органов, суду и расширение содержа-

ния самоуправления юристов.

Процесс формирования личности юриста, спо-

собного выполнять свою роль в обществе, чрезвы-

чайно актуальный и сложный вопрос, требующий

поиска новых способов и средств организации обуче-

ния юристов, допуска юристов к профессии, право-

вого регулирования юридической практической

деятельности. Имплементация международных евра-

зийских и восточных стандартов прав человека в на-

циональную правовую систему требует не только соз-

дания эффективного правового механизма их обес-

печения, но и подготовки профессионалов-юристов

нового поколения, для которых человеческое до-

a lawyer»; «economic culture of a lawyer» are formulated. The necessity of unifying professional requirements for lawyers and obj-
ectifying them in the form of a regulatory legal act is substantiated, which is especially important in conditions when professional re-
quirements are ignored and professional associations are not the most effective regulator of the professional environment. An important
vector for increasing the effectiveness of moral norms is the introduction of standards of conduct at the local level, in particular within
the framework of law associations, which will strengthen control over the implementation of these norms. 

The article argues for the need to form a new type of lawyer, who, in addition to having appropriate qualifications, must be a
professional with the inherent skills of complex problem solving, critical and creative thinking, high self-organization, with the ability
to manage people and interact with others; he must be efficient, as well as with cognitive flexibility and emotional intelligence. The
epistemology of models of a lawyer's professional culture in Russia and the Eurasian region suggests the allocation of the following
elements in the architectonics of such models: a) ideological; b) moral; c) educational; d) state-political, the combination of which
allows you to create a holistic image of a lawyer. It has been proved that the priority direction for the development of the legal profession
should be the convergence of the standards of legal activity of our state and the developed countries of the Eurasian and Eastern
regions, which should be reflected both in regulatory support and in the daily activities of lawyers in Russia.

Keywords: legal culture, legal culture of a lawyer, professional culture of a lawyer, model of professional culture of a lawyer,
moral culture of a lawyer, political culture of a lawyer, economic culture of a lawyer
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стоинство, права человека, справедливость являются

основой их правового мировоззрения и профессио-

нальной культуры. Необходимость разработки темы

научной статьи усиливается в связи с тем, что профес-

сия юриста не лишена значительного влияния корруп-

ционных факторов, деформирующих российский юри-

дический социум.

Комплексный характер предмета исследования

обусловливает необходимость использования для его

познания системы философских, общенаучных и спе-

циально научных подходов и методов. Основой на-

учной эпистемологии профессиональной культуры

юриста и ее значения в юридической практике яв-

ляется диалектический метод, позволяющий рассмот-

реть предмет исследования в его динамике и взаимо-

связи с другими социальными, в том числе правовыми

явлениями. Аксиологический подход позволил вы-

яснить сущность профессиональной культуры юриста

и ее значение в юридической практике. С помощью

логических методов — анализа и синтеза, дедукции и

индукции — определены признаки и сформулированы

дефиниции понятий, составляющих предмет исследо-

вания. Структурно-функциональный подход позво-

лил охарактеризовать разные виды культур, состав-

ляющих систему профессиональной культуры юриста.

Дескрипция нормативно-правового регулирования

профессиональной культуры юриста была произве-

дена с помощью формально-догматического (юри-
дико-технического) метода. Методы сравнительно-
правового и правового моделирования применены

для освещения моделей профессиональной культуры

юриста в России и евразийском регионе, а также для

характеристики особенностей профессиональной куль-

туры юриста.

Переходя к результатам исследования подчеркнем,

что профессиональная культура юриста является муль-

тикультурным феноменом, представляющим собой

разновидность общей культуры личности, сущность

которого определяется онтологией юридической про-

фессии и отражает опыт деятельности юристов как ду-

ховный, так и материальный, а также ожидания социу-

ма по профессиональной деятельности юриста.

Исходя из пресупозиционности положения отно-

сительно того, что принципы профессиональной куль-

туры юриста и моральные качества юриста являются

пределом усмотрения при принятии решения, выска-

жем мнение о необходимости унификации профессио-

нальных требований к юристам и их объективации в

форме нормативно-правового акта, что особенно ак-

туально в условиях, когда профессиональные требова-

ния игнорируются, а профессиональное объединение

не является эффективным регулятором профессио-

нальной среды. Важным направлением повышения

действенности морально-нравственных норм мы фик-

сируем введение стандартов поведения на локальном

уровне, в частности в рамках адвокатских объедине-

ний, что усилит контроль за реализацией этих норм.

Правовая, моральная, политическая, экономиче-

ская культуры юриста как элементы профессиональ-

ной культуры являются определяющими для форми-

рования юриста-профессионала.

Детализируем, что правовая культура юриста и

правовая культура общества соотносятся как часть и

целое, однако правовая культура юриста требует кри-

тического и творческого осмысления правовых норм,

законов и правовых явлений с точки зрения их гума-

нистического, демократического и нравственного со-

держания. Обратим внимание, что правовая культура

юриста должна быть ориентирована на духовно-фи-

лософское осознание природного духа и содержания

положительного права.

Сформулируем дефиницию категории «правовая
культура юриста» — составляющая профессиональной

культуры юриста, отражающая правовой опыт и обо-

значающая систему правовых ценностей, включающих

в современных условиях верховенство права, человече-

ское достоинство, справедливость. Имманентной чер-

той современной правовой культуры юриста является

ощущение справедливости (sense of justice), придающее

правовой культуре дискретный характер: с одной сто-
роны, — это обладание формально-юридическими на-

выками и умениями применения юридического инстру-

ментария; с другой стороны, — это восприятие аксио-

логических установок естественно-правового понима-

ния и умения оперировать правовыми принципами.

Мы являемся сторонниками того, что дихотомиче-

ский характер морали, предусматривающий ее: 1) уни-

версальность; 2) релятивность, является фактором

повышенных моральных требований к юристу, мо-

ральной обязанностью которого является имплемен-

тация универсальных моральных ценностей в об-

щественные отношения с целью дальнейшего разви-

тия и утверждения человека, его прав и свобод как

основных ценностей.

Утверждается, что моральная культура позволяет

юристу осознать собственные упущения и выработать

пути их исправления, почувствовать собственную мо-

ральную ответственность перед людьми, перед каж-

дым гражданином, не забывая о «кредите доверия»

ему и о необходимости отстаивать правду.
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Дадим определение категории «моральная культу-
ра юриста» — составляющая профессиональной куль-

туры юриста, обозначающая степень интериоризации

юристом моральных норм и принципов, а также отно-

шение к ним и их реализация как в профессиональной

деятельности, так и в обыденной жизни юриста.

Политическая культура юриста вобрала в себя те

структурные элементы всех видов политических суб-

культур, которые необходимы в юридической дея-

тельности, поэтому политическая культура юриста

тесно связана с политической культурой общества,

отдельных социальных групп и лиц.

Конкретизируем дефиницию категории «полити-
ческая культура юриста» — составляющая профессио-

нальной культуры юриста, отражающая политические

знания юриста, понимание закономерностей и тенден-

ций функционирования и развития политической си-

стемы общества, которые являются основой принятия

беспристрастных решений в юридической деятельно-

сти в условиях политической трансформации.

В условиях перманентных изменений экономиче-

ской ситуации и рыночной экономики важным на-

правлением усовершенствования профессиональной

культуры юриста является развитие его экономиче-

ской культуры.

Предложим определение категории «экономиче-
ская культура юриста» — составляющая профессио-

нальной культуры юриста, отражающая степень ов-

ладения основами экономических знаний, понимание

закономерностей и тенденций функционирования и

эволюции экономики как сферы жизнедеятельности

общества и их использование в своей профессиональ-

ной деятельности.

Юридическая практическая деятельность, имея

имманентные черты, позволяющие отделить ее от

других сфер социальной деятельности и определяю-

щие ее специфику, является фактором необходимости

формирования профессиональной культуры совре-

менного юриста, который должен быть высокоинтел-

лектуальным и неординарным лицом, способным

решать сложные социальные вопросы в условиях бы-

стротечного времени.

Квалификация юриста указывает на возможности

выполнения им функций, определенных законодатель-

ством; профессионализм же юриста является имма-

нентным признаком его профессиональной культуры.

Рынок юридических услуг (как и другие сферы

социальной экономической деятельности) зависит от

состояния развития экономики. Следовательно,

толчком для развития юридических услуг в нашем

государстве может стать продолжение устойчивого

развития экономики, которое, в свою очередь, воз-

можно при устранении ряда негативных факторов, в

частности коррупции.

В научной статье содержится теоретическое обоб-

щение и решение научной задачи, заключающейся в

установлении теоретико-правовых аспектов профес-
сиональной культуры юриста и ее значение в юридиче-

ской практике. Основными научными и практическими

результатами работы являются следующие выводы.
1. Профессиональная культура юриста является

мультикультурным феноменом, представляющим со-

бой разновидность общей культуры личности, сущ-

ность которого определяется онтологией юридической

профессии и отражает опыт деятельности юристов как

духовный, так и материальный, а также ожидания со-

циума по профессиональной деятельности юриста.

Считаем, что между профессиональной культурой

юриста и состоянием правовой системы соответствую-

щего общества существует диалектическая бинарная

связь: 1) правовая культура является фактором опре-

деления содержания и сущности права и других пра-

вовых явлений; 2) в свою очередь, правовая система,

будучи системой правовых явлений, определяет содер-

жание и сущность правовой культуры юриста.
2. Профессионализм является принципиальной

неотъемлемой составляющей профессиональной куль-

туры юриста. Важнейшим ожиданием от работы юри-

ста являются его высокие и стабильные результаты

деятельности, отвечающей требованиям гуманизма,

справедливости и основанные не на правовом пуриз-

ме, а на принципе верховенства права.

В современных условиях осуществления профес-

сиональной деятельности фундаментальным ее прин-

ципом, как и основой формирования профессиональ-

ной культуры юриста, должен стать общечеловеческий

принцип — принцип верховенства права. Принцип вер-

ховенства права обязывает юриста оказывать активное

противодействие имплементации положений неспра-

ведливого закона, отдавая приоритет не закону, а праву.

При этом верховенство права не отрицает законности,

которая является его составной частью. В то же время,

законом выступает не любой нормативно-правовой

акт, а только тот, который отвечает требованиям каче-

ства закона, основывается на верховенстве права.

Лишь при условии имманентности профессио-

нальной культуры юриста, преобладании в его про-

фессиональной деятельности верховенства права, его

можно считать представителем гражданского обще-

ства, который способен принимать справедливые и
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беспристрастные решения, в том числе и в спорах с ор-

ганами публичной власти.
3. Дифференциация процесса формирования про-

фессиональной культуры юриста позволяет выделить

три его этапа: 1) этап осознания соискателем высшего

образования назначения юриста, знакомство с функ-

циональными обязанностями и особенностями ра-

боты той или иной юридической профессии; 2) этап

формирования юриста как профессионала в процессе

служебной деятельности; 3) этап перманентного усо-

вершенствования мастерства.

Каждой из выделенных стадий имманентны осо-

бые формы и методы формирования профессиональ-

ной культуры, к тому же пресс-позицией всего процес-

са в целом является интенция юриста в защиту прав че-

ловека, стоящая на фундаменте верховенства права.

Под профессионализмом юриста следует пони-

мать комплексное явление, включающее систему спе-

циальных знаний, умений, навыков, ценностей, а так-

же отражающее отношение к юридической деятельно-

сти, являющейся результатом процесса профессио-

нальной социализации.
4. Анализ нормативных регуляторов морально-

профессионального аспекта права практической дея-

тельности юриста указывает на их дискретный харак-

тер, содержащий два уровня структуры: макро- и мик-

росферы. Первой из них является имманентное вы-

явление концепций общекультурного и универсаль-

ного значения, что является аксиологической состав-

ляющей нравственного сознания социума, вторая об-

ращена непосредственно к юристам.

Регулирование профессиональной культуры юри-

ста осуществляется через ряд нормативных предписа-

ний, которые целесообразно объединить в три груп-

пы: 1) международные стандарты профессиональной

деятельности юристов; 2) Конституция РФ, законы,

подзаконные нормативные правовые акты, регули-

рующие особенности и отдельные процедуры осу-

ществления юридической практической деятельности;

3) корпоративные нормы. При этом для отдельных

нормативных регуляторов, составляющих третью

группу, характерен бинарный характер: а) корпора-

тивная сущность; б) принятие осуществлялось с уча-

стием органов публичной власти.
5. В глобализирующемся и интенсивно меняю-

щемся мире юридическая практика требует нового

типа юриста, который, помимо наличия соответствую-

щей квалификации, должен быть профессионалом с

присущими ему навыками комплексного решения про-

блем, критического и креативного мышления, высокой

самоорганизации, с умением управлять людьми и взаи-

модействовать с окружающими; он должен быть рабо-

тоспособным и одновременно с когнитивной гибкос-

тью и эмоциональным интеллектом. Следовательно,

квалификация юриста указывает на возможности вы-

полнения им функций, определенных законодатель-

ством, профессионализм же юриста является имма-

нентным признаком его профессиональной культуры.

Важным средством приобретения необходимых

компетентностей является надлежащая гуманитарная

подготовка, а также фундаментальная теоретико-пра-

вовая подготовка, обеспечивающая овладение прин-

ципами права и интегрированными юридическими

знаниями, что является фактором эффективного раз-

решения юридических конфликтов в условиях диффе-

ренциации и специализации юридического знания в

профессии юриста.
6. Юридический рынок в России склонен к интег-

рации юристов с применением комплексного подхода

к обслуживанию клиентов и расширению стартапов,

использованию информационно-телекоммуникацион-

ных средств, определяющих вектор развития юриди-

ческой профессии и рынка юридических услуг, выдви-

гая требования к профессиональной культуре юриста.

В условиях некоторых изменений экономической си-

туации, а также проведения вооруженных действий

специальной военной операции и внешнего санкцион-

ного давления недружественных западных стран важ-

ным направлением усовершенствования профессио-

нальной культуры юриста является развитие его эко-

номической культуры.

Трансформация сферы юридических услуг, содер-

жания классических компетенций является аттракто-

ром изменений требований к юристу с имманентным

ему эмоциональным интеллектом, который, в частно-

сти, должен способствовать комплексному решению

юридических проблем и сочетать одновременно как

критическое мышление, так и когнитивную гибкость.
7. Этические нормы деятельности адвоката в на-

циональных условиях пока не стали эффективным

средством регулирования социального поведения

юриста. К ним существует в основном формальное от-

ношение. Воплощение в национальную правовую си-

стему принципов верховенства права обусловливает,

в частности, необходимость переосмысления мораль-

но-нравственных факторов деятельности адвоката. В

России неотложной необходимостью является лега-

лизация доходов частного рынка юридических услуг,

фактором которых должно стать введение информа-

ционно-телекоммуникационных средств, переход с
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наличного расчета на безналичный. Важным направ-

лением повышения действенности морально-нравст-

венных норм является введение стандартов юридиче-

ского поведения на локальном уровне, в частности в

рамках адвокатских объединений, что усилит конт-

роль за реализацией этих норм. 

Заключительным аккордом отметим, что право-

вая культура — качественный показатель общей куль-

туры общества, сформированного в государство.

Степень совершенства уровня правовой культуры со-

ставляет культура в области права каждой личности,

но особый упор делается на уровень профессиональ-

ного вида. Профессиональный уровень правовой куль-

туры формируется у профессиональных юристов, ко-

торые обладают глубокими правовыми знаниями и

правильно реализуют эти знания в повседневной

практической деятельности.

У юристов-практиков на базисе имеющейся теоре-

тической юридической подготовки в процессе каждо-

дневной правовой деятельности вырабатывается про-

фессиональный уровень в правотворческой или пра-

вореализующей сфере. Профессиональная правовая

культура олицетворяется фундаментальной подготов-

ленностью юристов-практиков, позволяющей и эф-

фективно реализовать правовые ценности в ходе

подготовки и принимать конкретные правовые акты

как нормативного, так и правоприменительного ха-

рактера в духе воплощения сущности права, его прин-

ципов и закономерностей в содержании права, т. е. в

выработке такой системы конкретных норм, которые

устанавливаются при тщательном учете всех правооб-

разующих и правотворческих факторов и точно реа-

лизуются во времени, в пространстве и по кругу лиц.

Именно профессиональная культура играет главен-

ствующую роль в общей картине правовой культуры

государства и его населения. При наличии высокой

правовой культуры юристов, они в состоянии верно

себя ориентировать исходя из избранного правового

поведения. Сейчас это особенно важно, поскольку, с

одной стороны, еще существуют многие морально уста-

ревшие, не отвечающие интересам правового государ-

ства и гражданского общества юридические правила, а

с другой, — появилась реальная угроза нарушения пра-

вового закона под прикрытием негативных демагоги-

ческих рассуждений недружественных западных стран

о демократии в России. Именно поэтому дальнейшие

исследования профессиональной культуры юриста осо-

бенно востребованы в наше время, а ее качественное по-

вышение служит интересам прогрессивного развития

права и демократии в нашей державе.
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Обеспечение продовольственной безопасности

для всех является одной из фундаментальных про-

блем, стоящих перед человечеством на современном

этапе его развития. Необходимость решения данной

глобальной проблемы объявляется приоритетом на

различных площадках межгосударственного взаи-

модействия и неизменно включается в программные

документы различных международных организаций

и объединений. 

Однако анализ положения дел в данной сфере,

осуществляемых на постоянной основе специализи-

рованными учреждениями ООН и международными

финансовыми организациями, свидетельствует об

отсутствии решения проблемы продовольственной

© Вечернин Д. С., 2025
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безопасности в мире в среднесрочной и долгосроч-

ной перспективах. В условиях увеличения неравен-

ства по уровню дохода между развитыми и разви-

вающимися странами возможно констатировать лишь

краткосрочное улучшение ситуации с продоволь-

ственной безопасностью. 

Согласно Глобальному докладу о продоволь-

ственных кризисах (GRFC) [1], в 2023 г. почти 282 млн

человек в 59 странах и территориях испытывали вы-

сокий уровень острого голода, что на 24 млн больше,

чем годом ранее. При этом доля людей, сталкиваю-

щихся с острой нехваткой продовольствия, неуклонно

растет с 2017 г. и составляет примерно 22 % от общего

числа обследованных.

К ключевым факторам, спровоцировавшим про-

довольственные кризисы в различных регионах мира

в 2023 г., авторы доклада относят вооруженные кон-

фликты, экстремальные погодные условия и эконо-

мические потрясения. 

Наступление последних может быть вызвано раз-

личными причинами, но в настоящее время в каче-

стве важнейших драйверов ухудшения состояния эко-

номики развивающихся стран, которые испытывают

наибольшие проблемы с обеспечением собственной

продовольственной безопасности, все чаще называют

различные экономические меры коллективного и ин-

дивидуального характера. Указанные меры в науч-

ной и публицистической литературе принято назы-

вать санкциями. 

Институт экономических санкций в междуна-

родных отношениях, ввиду расширения практики их

применения в современных социально-экономиче-

ских условиях, равно как и проблема обеспечения

продовольственной безопасности на глобальном,

региональном и национальном уровнях постепенно

становятся объектами многих научных исследова-

ний как в России, так и за рубежом. 

Однако проблема поддержания продовольствен-

ной безопасности в условиях экономических санкций

в контексте реализации норм международного права

к настоящему моменту пока не стала предметом спе-

циального исследования в отечественной юридиче-

ской науке. В академическом сообществе рассматри-

вают данную проблему преимущественно в рамках

политологических и экономических исследований, не

уделяя при этом достаточного внимания междуна-

родно-правовым аспектам. Восполнить указанный

пробел призвано настоящее исследование, которое

преследует цель определить терминологические рам-

ки понятия «международно-правовые санкции», сфор-

мулировать условия, при обязательном соблюдении

которых могут применяться международные санкции

и контрмеры как инструменты имплементации меж-

дународно-правовой ответственности, а также под-

готовить предложения по обеспечению продоволь-

ственной безопасности в рамках функционирования

различных санкционных режимов в современной

международно-правовой системе.

Изучению феномена продовольственной безопас-

ности и связанных с ней проблем посвящено огром-

ное количество научных трудов. При этом в научной

литературе существует множество различных опре-

делений термина «продовольственная безопасность».

По оценкам экспертов, насчитывается свыше 200 оп-

ределений и 450 индикаторов продовольственной

безопасности [2, с. 128–129; 3, с. 21]. 

Однако проблема заключается в том, что сформу-

лированное в международно-правовых документах

преимущественно на глобальном уровне понятие про-

довольственной безопасности не является правовым

понятием и не накладывает обязательства на заинте-

ресованные стороны, как и не наделяет их правами [4]. 

В этих условиях, стремясь обеспечить базовую по-

требность населения в доступе к продовольствию, го-

сударства стремятся создать организационно-пра-

вовой механизм обеспечения продовольственной без-

опасности путем принятия соответствующих норма-

тивных актов как на национальном, так и на реги-

ональном уровнях. При этом данные нормативные

акты все чаще носят обязательный, а не рекоменда-

тельный характер. 

Проведенный анализ нормативного обеспечения

продовольственной безопасности в странах, являю-

щихся лидерами по производству сельскохозяйствен-

ной продукции, свидетельствует о том, что каждое

суверенное государство в современных условиях стре-

мится как можно быстрее и эффективнее обеспечить

национальную продовольственную безопасность в

первую очередь за счет самообеспечения важнейшими

продовольственными товарами. Именно этот подход

все активнее получает нормативное закрепление в

международно-правовых документах [5, с. 25]. 

Таким образом, автор определяет понятие «про-

довольственная безопасность» как состояние, при

котором в государстве обеспечивается социальный,

физический и экономический доступ к продуктам

питания для населения в количестве, необходимом

для активного и здорового образа жизни, преиму-
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щественно за счет собственного производства сель-

скохозяйственной продукции и продовольствия.

Говоря о содержании таких международно-пра-

вовых явлений, как принудительные и ограничитель-

ные меры, следует отметить, что существует объек-

тивная проблема интерпретации данных понятий, так

как ни в текстах международных документов, ни в за-

рубежной и отечественной научной литературе не

сформировался единый терминологический подход. 

В академической литературе используются такие

термины, как «контрмеры», «международно-право-

вые санкции», «односторонние ограничительные ме-

ры», «односторонние санкции», «ответные меры»,

«принудительные меры», «репрессалии» и т. д. Cпе-

циалисты, изучающие данную проблему, высказы-

вают различные точки зрения по поводу содержания

указанных понятий. Применительно к рассматривае-

мой проблеме официальные лица и ученые все актив-

нее используются понятие «продовольственные санк-

ции» [6, с. 6–7; 7, с. 215]. 

Институт санкций достаточно хорошо разрабо-

тан как в зарубежной, так и в отечественной док-

трине международного права. При этом отличитель-

ной чертой изучения данного феномена на первона-

чальном этапе являлась расширительная трактовка

его содержания. В частности, основной акцент делал-

ся на принудительности как ключевом признаке санк-

ционных мер [8, с. 300; 9, с. 216–217].

В дальнейшем многие представители научного

сообщества стали придерживаться мнения, что тер-

мин «санкции» следует использовать исключительно

в отношении коллективных принудительных мер,

применяемых государствами и международными ор-

ганизациями в строгом соответствии с положениями

гл. VII Устава ООН [10, c. 171–173; 11, с. 28; 12, с. 344].

В рамках данного подхода при характеристике

содержания института международно-правового

принуждения также используется понятие «контр-

мера», который означает форму принуждения со

стороны потерпевшего государства в ответ на про-

тивоправное деяние другого государства. 

В доктрине сформулированы следующие условия

правомерности применения контрмер, которые осно-

ваны на анализе проектов статей об ответственности

государств и международных организаций за между-

народно-противоправные деяния, подготовленных

Комиссией международного права ООН (КМП ООН):

осуществляются только потерпевшим государством

после отказа нарушителя выполнить обязательства,

вытекающие из нарушения, направлены исключи-

тельно против государства-нарушителя, соразмерны

правонарушению, не противоречат императивным

нормам (jus cogens), должны побуждать нарушителя

к выполнению обязательств, вытекающих из деликта

и прекращаться при окончании противоправного

деяния или при передаче дела в орган по урегулиро-

ванию споров. Несоблюдение любого из названных

условий должно означать неправомерность действий

субъекта международного права, применяющего ука-

занные контрмеры [13, c. 100–101].

В свою очередь, в отличие от санкций и контр-

мер, односторонние ограничительные меры все чаще

рассматриваются в научных исследованиях как не

связанные с конкретным противоправным деянием и

международно-правовой ответственностью за его со-

вершение, недружественными действиями государст-

ва или группы государств в отношении другого госу-

дарства преимущественно финансово-экономиче-

ского характера и направленные на защиту собствен-

ных интересов путем побуждения или принуждения

другого государства к изменению политики [14, c. 79].

Учитывая изложенное, автор в рамках настоя-

щего исследования рассматривает санкции в качестве

принудительных мер, не связанных с применением

вооруженной силы и осуществляемых по решению

Совета Безопасности ООН в установленном порядке

в целях обеспечения международного мира и безопас-

ности. Контрмеры (ответные меры, репрессалии) в

данном контексте представляют собой правомерные

принудительные меры преимущественно экономиче-

ского характера, предпринимаемые государством в

ответ на правонарушение, совершенное другим госу-

дарством (государствами), в целях восстановления

нарушенных прав. В свою очередь, под ограничи-

тельными мерами (рестрикциями) понимаются не

связанные с институтом международно-правовой от-

ветственности действия государства или группы го-

сударств в отношении другого государства, направ-

ленные на изменение его внешней политики. 

Учитывая предложенную классификацию прину-

дительных и ограничительных мер, автор полагает,

что специальные экономические меры РФ, предусмат-

ривающие запрет либо ограничение ввоза на терри-

торию РФ отдельных видов сельскохозяйственной

продукции, сырья и продовольствия, являются контр-

мерами (ответными мерами) — мерами принуждения,

применяемыми в целях восстановления нарушенных

прав российских физических и юридических лиц. 
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Экономические санкции, оказывающие влияние

на обеспечение продовольственной безопасности,

рассматриваются исследователем как ограничитель-

ные меры экономического характера, не являющиеся

инструментом имплементации международно-право-

вой ответственности и применяемые как отдельными

государствами, так и группой государств в отноше-

нии другого государства с целью достижения собст-

венных внешнеполитических интересов. В этой связи

считаем использование термина «продовольственные

санкции» некорректным с точки зрения содержания

и практики применения норм современного между-

народного права.

Проблема использования механизма односто-

ронних ограничительных мер экономического харак-

тера в настоящее время связана с тем, что государства

и международные организации, являющиеся инициа-

торами введения рестрикций, не всегда учитывают

нормативные ограничения на применение данных

мер, предусмотренные Международным биллем о

правах человека, рекомендации органов ООН, а так-

же социально-экономические последствия реализа-

ции односторонних рестрикций. 

В свою очередь, содержание международно-пра-

вовых актов в сфере защиты прав человека, многие

из которых приобрели статус универсальных норм,

и практика их применения не всегда позволяют пред-

отвратить принятие односторонних ограничитель-

ных мер экономического характера.

Вследствие отсутствия общепризнанного опреде-

ления односторонних ограничительных мер и призна-

ния их незаконного характера, что неоднократно под-

тверждалось Советом по правам человека и резолю-

циями Генеральной ассамблеи ООН, государства стре-

мятся представить инициируемые национальными ор-

ганами власти односторонние ограничительные меры

в качестве международных санкций и контрмер, ко-

торые являются легальными инструментами реализа-

ции международно-правовой ответственности. 

Как показывает практика, продовольственная

безопасность служит важным и необходимым усло-

виям реализации общепризнанного права человека

на достаточное питание.

Как известно, нормативное закрепление права на

питание произошло после Второй мировой войны в

ряде важнейших международно-правовых актов. Все-

общая декларация прав человека, Международный

пакт об экономических, социальных и культурных

правах и Замечание общего порядка 12, одобренное

Комитетом ООН по экономическим, социальным и

культурным правам в 1999 г. [15], позволяют четко

идентифицировать данное право в общем массиве со-

циально-экономических прав и свобод. 

Недопустимость ограничения права на питание

зафиксирована в нормах международного гумани-

тарного права. Так, Дополнительный протокол от 

8 июня 1977 г. к Женевским конвенциям от 12 августа

1949 г. [16], касающийся защиты жертв международ-

ных вооруженных конфликтов, содержит запрет на

использование голода среди гражданского населения

в качестве метода ведения войны, а также запрет на

уничтожение запасов продуктов питания, сельскохо-

зяйственных угодий, посевов, скота, запасов пить-

евой воды с целью не допустить их использования

гражданским населением или противной стороной

как средств поддержания существования. Указанные

действия расцениваются Международным судом ООН

(МС) как геноцид [17], и в этой связи такие действия

должны пресекаться и наказываться в соответствии

с нормами международного и внутригосударствен-

ного права. 

Однако закрепление в нормах-принципах между-

народного права аналогичного запрета на использо-

вание в мирное время принудительных и односто-

ронних ограничительных мер, которые могут спро-

воцировать голод и недоедание в мирное время, пока

не произошло. 

Провозгласивший право на достаточное питание

Международный пакт об экономических, социаль-

ных и культурных правах не содержит территориаль-

ных или юрисдикционных ограничений в отношении

сферы его применения и, как справедливо отмечают

исследователи [18, с. 51–52], устанавливает экстерри-

ториальные обязательства для государств-участни-

ков по защите прав человека в отношении физи-

ческих лиц в третьих странах. Исходя из этого, дела-

ется вывод, что государство, вводящее в отношении

другого государства односторонние ограничитель-

ные меры, может быть привлечено к ответственности

за данное деяние (например, за нарушение права на

питание), даже если государство, применяющее ре-

стрикции, не осуществляло официальной юрисдик-

ции или контроля над населением на территории

подсанкционного государства. Однако правоприме-

нительная практика не позволяет согласиться с дан-

ным утверждением.

Необходимо отметить, что, начиная с 1970-х гг.,

когда достижение всемирной продовольственной бе-
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зопасности впервые было провозглашено на между-

народном уровне в качестве важнейшей глобальной

цели человечества, неоднократно предпринимались

попытка зафиксировать как минимум озабоченность

международного сообщества действиями отдельных

развитых стран, которые приводят к ухудшению си-

туации с обеспечением продовольствием, в первую

очередь, в ряде развивающихся стран [19].

В декларациях, содержащих рекомендательные

нормы и принятых по итогам всемирных продо-

вольственных саммитов в 1996, 2002 и 2009 гг., дек-

ларировался призыв к международному сообществу

отказаться от практики использования продоволь-

ствия в качестве инструмента политического или

экономического давления, а также применения од-

носторонних мер, не согласующихся с международ-

ным правом и Уставом ООН и ставящих под угрозу

безопасность в области продовольствия и питания. 

Проекты статей об ответственности государств

и международных организаций за международно-

правовые деяния, подготовленные КМП ООН и

одобренные Генеральной ассамблеей ООН [20; 21],

раскрывают понятие «контрмер» в связи с междуна-

родно-противоправными деяниями данных субъек-

тов международного права и определяют условия их

применения.

В частности, государство и международная орга-

низация вправе отказаться от исполнения своих меж-

дународно-правовых обязательств в отношении дру-

гого субъекта международного права, который со-

вершил в отношении первых противоправное деяние.

В этом случае в отношении деликтанта могут быть

применены меры международно-правовой ответ-

ственности — контрмеры. При этом данные прину-

дительные меры не могут затрагивать обязательства:

воздерживаться от угрозы силой или ее применения;

по защите основных прав человека; гуманитарного

характера, запрещающих репрессалии; а также обя-

зательства, вытекающие из императивных норм об-

щего международного права. Однако проекты статей

не содержит понятий «санкции» и «односторонние

ограничительные меры», организационный меха-

низм их применения также не раскрывается. Таким

образом, несмотря на значительные успехи КМП

ООН в кодификации института международно-пра-

вовой ответственности, проблема регулирования ис-

пользования таких инструментов принуждения, как

санкции и односторонние ограничительные меры по-

прежнему требует правового решения. 

Анализ практики применения экономических

санкций позволяет выявить следующие важные, с

точки зрения поддержания продовольственной безо-

пасности, тенденции. 

Во-первых, изменение субъекта принятия реше-

ния о введении ограничительных мер: если до 90-х гг.

XX в. санкции были инструментом, применяемым

преимущественно в соответствии с резолюциями Со-

ветом Безопасности ООН, то с начала XXI в. рест-

рикции применяются, главным образом, в односто-

роннем порядке государствами или региональными

международными организациями. Во-вторых, в этот

период также произошло изменение концепции при-

менения ограничительных мер: вместо всеобъемлю-

щих санкций, которые применяются ко всем возмож-

ным торгово-экономическим операциям и в отноше-

нии всех физических и юридических лиц государст-

ва — адресата санкций, постепенно стали применять

так называемые умные или адресные санкции (targe-

ted sanctions) [22, с. 88–89]. Последние представляют

собой индивидуальные меры воздействия, принимае-

мые в отношении лиц, принимающих политические

и экономические решения, значимых секторов эконо-

мики и субъектов хозяйственной деятельности, а

также лидеров общественного мнения. Кроме того,

умные или адресные санкции (targeted sactions) пред-

полагают гуманитарные изъятия, которые должны

снизить негативный эффект от введения рестриктив-

ных мер для населения и обеспечить соблюдение об-

щепризнанных прав человека. Отмеченная тенденция

характерна как для международных санкций и контр-

мер (ответных мер), так и односторонних ограничи-

тельных мер.

Также необходимо отметить проблему чрезмер-

ного соблюдения организациями негосударственного

сектора односторонних ограничительных мер (over-

compliance), которая в настоящее время получила ши-

рокое распространение в различных сферах мировой

экономики и не позволяет гражданам многих стран

мира в полной мере воспользоваться правом на до-

статочное питание. В частности, вследствие экстер-

риториального характера односторонних рестрик-

ций зарубежные контрагенты, специализирующиеся

на предоставлении преимущественно инвестицион-

ных, логистических и финансовых услуг, предпочи-

тают либо воздерживаться от сотрудничества с под-

санционными физическими или юридическими ли-

цами, а также любыми другими представителями го-

сударства, ставшего объектом односторонних огра-
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ничений, либо вынуждают последних взаимодейство-

вать через посредников, что, в свою очередь, приво-

дит к существенным временным, трансакционным и

финансовым издержкам. 

Как показывает практика, чрезмерное соблюде-

ния односторонних ограничительных мер (over-com-

pliance) частными организациями крайне негативно

отражается на обеспечении продовольственной без-

опасности в различных регионах мира, поскольку

наносится существенный ущерб финансовой и логи-

стической инфраструктуре, без надлежащего функ-

ционирования которой невозможно поддерживать

необходимый для жизни уровень потребления про-

дуктов питания. В этих условиях принятие законов,

запрещающих соблюдать односторонние санкции

других государств и гуманитарные изъятия со сто-

роны инициаторов введения рестриктивных мер в

лучшем случае не оказывают существенного влияния

на показатели продовольственной безопасности в

странах, которые в наибольшей степени зависят от

импорта продовольствия и важных для развития

сельского хозяйства средств производства из стран,

который стали объектами односторонних ограничи-

тельных мер. 

Поддерживая точку зрения о важности обеспече-

ния формализации и транспарентности в ходе при-

менения принудительных мер [23, с. 580], полагаем,

что необходимым условием решения проблемы про-

довольственной безопасности является формулиро-

вание в доктрине международного права и после-

дующее нормативное закрепление следующих усло-

вий, при обязательном соблюдении которых могут

применяться международные санкции и контрмеры

как инструменты имплементации международно-

правовой ответственности:

¨ обязательным условием реализации принуди-

тельных мер должно стать их соответствие нормам-

принципам jus cogens (принципам суверенного ра-

венства государств, политической независимости го-

сударств и невмешательства в их внутренние дела), а

также принципам соразмерности, недискриминации

и предосторожности; 

¨ государства и международные организации

должны отказаться от односторонних ограничи-

тельных мер, которые предусматривают введение

эмбарго на продовольствие, и от аналогичных мер,

которые могут поставить под угрозу производство

продуктов питания и доступ к продовольствию в

других странах; 

¨ решение о введении экстерриториальных меж-

дународных санкций должно приниматься в соот-

ветствии с резолюцией Совета Безопасности ООН.

Субъект международного права, который не яв-

ляется участником спора между другими субъект-

ами, не должен становиться объектом применения

ответных мер или односторонних ограничительных

мер, которые вводятся спорящими сторонами;

¨ необходимым условием введения международ-

ных санкций должна стать предварительная оценка

гуманитарных последствий ООН и ее специализиро-

ванных учреждений (в первую очередь, Продоволь-

ственной и сельскохозяйственной организацией).

Стремясь не допустить угрозы суверенитету, по-

литической и экономической безопасности госу-

дарств и обеспечить создание механизма применения

мер межгосударственного давления при соблюдении

принципов и норм международного права в док-

трине неоднократно высказывалось предложение о

необходимости принятия глобального международ-

ного договора универсального характера, который

установил бы правовой режим применения мер меж-

государственного давления, ограничив их опреде-

ленными рамками [24, с. 68; 25, с. 242]. Однако,

учитывая современные геополитические реалии, счи-

таем принятие такого универсального международ-

ного соглашения в краткосрочной и долгосрочной

перспективе маловероятным.

В условиях расширения практики применения не-

которыми странами односторонних ограничитель-

ных мер экстерриториального характера в отноше-

нии широкого круга лиц, организаций и государств

международному сообществу важно не допустить за-

крепления данной практики в качестве междуна-

родно-правового обычая. 

Необходимо отметить, что на уровне Генераль-

ной Ассамблеи ООН регулярно предпринимаются по-

пытки осудить применение принудительных экономи-

ческих мер, включая односторонние санкции как под-

рывающие принципы, закрепленные в Уставе Орга-

низации Объединенных Наций и международном

праве, и создающие угрозу для свободы торговли и

инвестиций. Системную работу в данном направле-

нии также проводят Совет по правам человека ООН,

Комитет по экономическим, социальным и культур-

ным правам, а также специальные докладчики. 

Также нельзя не отметить и последовательную

многолетнюю работу крупнейшей межгосударствен-

ной организацией развивающихся стран, действую-
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щей в рамках ООН, — Группы 77 по искоренению

политики политического и экономического давле-

ния. В частности, в сентябре 2023 г. министры ино-

странных дел государств – членов Группы 77 и Китая

приняли декларацию, в которой в очередной раз осу-

дили применение принудительных экономических

мер, включая односторонние санкции, и потребовали

незамедлительно удовлетворить насущную потреб-

ность в отмене всех экстерриториальных законов,

подзаконных актов и всех других мер экономиче-

ского принуждения, включая односторонние санк-

ции в отношении развивающихся стран [26]. 

В условиях формирования многополярного ми-

роустройства проблема односторонних ограничи-

тельных мер может быть решена путем углубления

политического и экономического сотрудничества

между различными региональными межгосударст-

венными объединениями. В сфере продовольствен-

ной безопасности существует положительный опыт

консолидации усилий сторон в форме обмена норма-

тивными правовыми актами, статистическими и

справочными материалами, методическими рекомен-

дациями и иными документами, проведения совмест-

ных консультаций, конференций, практических семи-

наров и других совместных мероприятий [27]. В этой

связи считаем, что одной из результативных форм

данного сотрудничества может быть подписание ме-

морандумов о взаимопонимании между региональ-

ными интеграционными организациями в области

продовольственной безопасности с целью осуществ-

ления сотрудничества и упрощения взаимодействия

в данной сфере, а также минимизации последствий

существующих санкционных ограничений. 

Обобщая вышесказанное, полагаем, что дости-

жение глобальной продовольственный безопасности

требует от международного сообщества следующих

институциональных (организационных) изменений

в части:

¨ обеспечения единообразного закрепления в

международно-правовых документах понятий «санк-

ции», «контрмеры» и «односторонние ограничитель-

ные меры»;

¨ совершенствования практики применения

«контрмер» при активной роли ООН, иных между-

народных организаций и институциональных струк-

тур межгосударственного сотрудничества;

¨ формирования на региональном уровне меха-

низмов ограничения использования односторонних

ограничительных мер как инструментов изменения

внешней политики государств и/или международ-

ных организаций посредством расширения форм и

методов интеграционного сотрудничества, а также

создания альтернативных моделей финансовой и ло-

гистической инфраструктуры;

¨ расширения возможностей Глобального дого-

вора ООН по защите права на достаточное питание

и популяризации практики несоблюдения организа-

циями частного сектора односторонних ограничи-

тельных мер. 

Представляется, что указанные институциональ-

ные изменения предполагают реализацию комплекса

мероприятий по совершенствованию нормативных

основ института международно-правовой ответст-

венности, а именно:

¨ придание проектам статей об ответственности

государств и международных организаций за меж-

дународно-противоправные деяния статуса между-

народного договора;

¨ закрепление в нормах-принципах международ-

ного права положения о недопустимости принятия

субъектами международного права односторонних

ограничительных мер (рестрикций), которые преду-

сматривают введение эмбарго на продовольствие и

иных мер, не согласующихся с Уставом ООН и ста-

вящих под угрозу безопасность в области продоволь-

ствия и питания;

¨ расширение практики принятия многосторон-

них заявлений и деклараций с осуждением принятия

односторонних ограничительных мер, которые могут

негативно отразиться на состоянии продовольствен-

ной безопасности, с целью признания их недействи-

тельными с точки зрения международного права.

По мнению автора, представленные институ-

циональные и нормативные изменения будут спо-

собствовать формированию более справедливой и

равноправной международной экономической си-

стемы, открывающей возможности для обеспечения

продовольственной безопасности и права на доста-

точное питание для всех. 
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Развитие современной Российской государствен-

ности очень динамично, так как происходит в слож-

нейший геополитической обстановке, вызванной,

прежде всего, рядом негативных факторов, таких как:

санкции стран Евросоюза и Америки в связи с прове-

дением Российской Федерацией специальной воен-

ной операции по освобождению русскоязычного

населения Донецкой и Луганской республик, а также

Запорожской и Херсонской областей, подвергаю-

щихся более восьми лет обстрелам террористическим

правящим режимом Украины. Также беспрецедент-

ная террористическая атака ВСУ была совершена 

24 июня 2024 г. по гражданскому населению Севасто-

поля, когда люди отдыхали на пляже. 

По информации Минобороны, противник уда-

рил ракетами ATACMS, снабженными (в нарушение

всех конвенций) кассетными боеголовками. Четыре

ракеты были сбиты на подлете, однако пятая успела

подорвать головную часть над пляжем, при этом

рассеянные кассетные боеприпасы поразили людей.

По последним данным, пять человек, в том числе

трое детей, погибли. Пострадал еще 151 человек, в

том числе не менее 27 детей, пятеро из них в тяжелом

состоянии, за их жизни борются врачи [2].

Еще один негативный фактор, свидетельствую-

щий о террористической угрозе извне, с целью подо-

рвать мир и согласие в регионах России и открыть в

торой фронт на Северном Кавказе. 23 июня 2024 г. в

Дагестанских городах Махачкала и Дербент были

совершены террористические атаки на синагогу, два

православных храма, а также пост ДПС. В резуль-

тате атаки погибли 15 сотрудников полиции, чет-
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веро гражданских и среди них православный свя-

щенник. Силами правопорядка нападавшие были

ликвидированы. По мнению экспертов, атаки боеви-

ков, устроивших нападения инспирированы извне, а

сами террористы являются приверженцами между-

народной террористической организации и управ-

ляются из одного центра.

Здесь уместно отметить еще один негативный

фактор, который влияет на криминогенную обста-

новку в стране — это миграционный кризис. В па-

мяти еще свежи события в Крокус Сити, где тер-

рористы, выходцы из Средней Азии, совершили тер-

рористический акт в концертном зале при большом

скоплении зрителей. Вечером 22 марта 2024 г. в зда-

ние концертного зала «Крокус Сити Холл» ворва-

лась группа вооруженных людей в камуфляжной

форме и открыли огонь по людям. Во время теракта

в концертном зале могли находиться 7 тыс. человек.

Стрельбу открыли пятеро людей в камуфляже, стре-

ляли в упор. После стрельбы в здании прогремел

взрыв и начался пожар. 

По данным официальных источников, число по-

гибших составило143 человека, в результате теракта

пострадали 360 человек, включая 11 детей [3].

Вопиющий случай с участием мигрантов произо-

шел в Подмосковье, иностранцы буквально захва-

тили чужую квартиру. Одна семья очень долго жда-

ла, когда же в их будущей квартире закончится ре-

монт. Однако менеджеры кормили их бесконечными

«завтраками», говоря, что выдача ключей задержи-

вается, мотивируя тем, что квартира все еще не про-

шла приемку. Когда собственники сами приехали в

свою квартиру, то были очень удивлены...

Оказалось, что в их родную квартиру заселили

целую толпу мигрантов. Жилище превратилось в

бесплатный хостел для мигрантов-строителей. Со-

стояние их будущего жилья шокировало владельцев.

Хозяева квадратных метров прошлись по своему жи-

лищу, записав все на видео. Люди поинтересовались

у иностранцев, имеется ли у них регистрация или же

стоит вызвать полицию. Те упорно молчали в ответ,

отворачиваясь от камеры, делая вид, что не пони-

мают русского языка. Собственники возмутились,

что они давно уже должны были жить в квартире, но

вместо этого здесь другие люди, которые загадили

все вокруг.

Между тем, ситуация с мигрантами в России на-

каляется. В настоящее время они штурмуют МФЦ,

почуяв, что скоро закроются лазейки. При этом

продажные чиновники и рады подзаработать —

гражданство выдают даже вчерашним нелегалам. В

итоге тысячи нарушителей становятся новыми «со-

гражданами».

Сколько именно в России мигрантов, вопрос от-

крытый. Ни одно ведомство не дает точных данных.

По оценке члена СПЧ Кирилла Кабанова, доля миг-

рантов составляет более 10 % населения страны, т. е.

около 15 млн. «Преимущественно это выходцы из

Средней Азии, большая часть из них уже граждане

России. Уверен, 90 % получили гражданство неза-

конно. Это грозная сила, находящаяся пока в «спя-

щем» режиме. И если мы не хотим потерять свою

страну, нужно с этим бороться» [4].

Также следует обратить внимание на существен-

ный негативный фактор, который имеет место быть

в современной России. Как отмечалось ранее, в

стране наметилась устойчивая тенденция увеличения

числа иностранных граждан и лиц без гражданства,

прибывших на ее территорию, что крайне негативно

сказывается на криминогенной обстановке.

Министр внутренних дел РФ Владимир Коло-

кольцев, руководитель Следственного комитета

Александр Бастрыкин в своих публичных выступле-

ниях постоянно говорят о росте преступности в миг-

рантской среде, о резком увеличении тяжких и особо

тяжких преступлений, совершаемых мигрантами,

при этом обсуждается проблема наркотрафика, ко-

торый активно развивается в данной среде.

Здесь уместно отметить, что в теорию и практику

обеспечения безопасности в современной России

прочно вошел в оборот термин «миграционная безо-

пасность», при этом возрастающее внимание обра-

щено к правовому аспекту миграционной проблема-

тики, что в настоящее время обусловлено, в том числе,

вопросами национальной безопасности и не только,

потому что демографическая реальность в большин-

стве развитых стран становится значимым фактором

социально-экономического развития. Процессы неле-

гальной миграции, значительное количество бежен-

цев из политически нестабильных регионов и сопре-

дельных государств несут в себе ощутимый крими-

нальный потенциал, что позволяет говорить об отно-

сительно обособленной сфере правового регулирова-

ния — миграционной безопасности. 

Как нами отмечалось в предыдущих публикациях

[1], также следует учитывать негативный фактор вы-
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зывающий особое опасение, который заключается в

формировании «спящих ячеек» экстремистских и тер-

рористических организаций, которые могут пред-

ставлять угрозу для национальной безопасности.

При этом «недружественные государства» для рас-

качивания ситуации против России активно исполь-

зуют миграционную составляющую. В условиях про-

тивостояния с Западом, тревожит не только количе-

ство иностранных граждан и новоиспеченных «рос-

сиян» в стране, но и их низкий уровень знания рус-

ского языка, нежелание идентифицировать себя с

российским государством. 

Здесь уместно обратить внимание на экстраорди-

нарный, из ряда вон выходящий случай, по мнению

автора, составляющий квинтэссенцию настоящей

публикации. 

9 июня 2024 г. в Балашихе гуляла свадьба азер-

байджанской диаспоры. Гости вели себя довольно

шумно и нагло, начиналось все дикими криками

громкой музыкой с танцами и размахиванием нацио-

нальным флагом во дворе многоквартирного дома,

при этом завершением гуляния стала стрельба из ог-

нестрельного оружия. Напуганные жители вызвали

сотрудников правопорядка, однако пока полицей-

ские собирались, спустя час колонна с азербайджан-

скими флагами уже выдвинулась в сторону Кремля.

Задержали этот картеж из 15 автомобилей с во-

оруженными людьми уже у Красной площади. Здесь

возникает вполне резонный вопрос, как получилось,

что вооруженные иностранцы на 15 автомобилях

беспрепятственно проехали почти 30 км до стен

Кремля и только потом были задержаны? Ситуация

на самом деле вопиющая. Группа охамевших от

собственной безнаказанности, стреляющих из огне-

стрельного оружия людей, как ни в чем не бывало,

едут в центр Москвы с совершенно непонятными на-

мерениями. Возникает вопрос, почему азербайджан-

цев задержали лишь тогда, когда они подъехали к

стенам Кремля? Неужели именно Кремль является

той красной линией, за которую не позволено пере-

ступать? Получается на остальной территории стра-

ны можно все. 

Таким образом, очередная азербайджанская

свадьба устроила массовые автопробег организован-

ной колонной с национальными флагами и перекры-

тием дорог не в Баку, а в центре Москвы и не просто

в центре, а прямо на Кремлевской набережной, вы-

брав ее для дальнейшего кутежа и демонстрации

флага своей родины. Поскольку вся эта группа ве-

сельчаков спокойно подъехала к Кремлю, где их в

результате заблокировали и задержали силовики,

стало понятно, что это свадьба гостей из Азербай-

джана, которые плевать хотели на наши законы по-

рядки и традиции.

Думается, что всем участникам свадьбы со

стрельбой и гонками власти должны сделать шикар-

ный свадебный подарок — пожизненную депорта-

цию из нашей страны молодоженов, всех их гостей

и родственников.

Здесь возникает довольно резонный вопрос: а что

если в данном случае под прикрытием свадебного

торжества могли подъехать полсотни подготовлен-

ных террористов. Результаты такого демарша могли

быть вполне предсказуемыми… В Москве, да и не

только, уже имели место такие прецеденты, когда

мигранты большими группами проходили по центру

Москвы в районе Третьяковки. Эти акции мигрантов

являются проверкой на готовность властей, каким

образом будет управляться неконтролируемая волна

агрессии иностранных специалистов. Создается ус-

тойчивое впечатление, что под видом мигрантов нам

завозят людей, которые готовят захват России. Те,

кто курирует их массовый завоз, думают совсем не

про строительный бизнес, это очевидно. 

При такой либеральной миграционной поли-

тике, которая существует в России, лишь вопрос

времени, когда у нас будет как во Франции и даже

хуже, с учетом лоббистских возможностей этниче-

ских групп. С мигрантами и активными мусульма-

нами уже относительно долгое время активно «ра-

ботают» зарубежные спецслужбы, в том числе и

спецслужбы киевского режима. Действуют десятки

откровенно экстремистских пабликов в соцсетях,

прикидывающиеся мусульманскими, которые рас-

пространяют различные провокационные призывы.

Основная цель вполне понятна — устроить в Моск-

ве и крупных городах  беспорядки и погромы, как

во Франции. Представляется необходимо повысить

бдительность (и по линии спецслужб, и по линии по-

лиции), в том числе в части пресечения преступле-

ний в сфере миграции. И нужно понимать, что будут

и новые провокации. Враг не дремлет. Главное —

не поддаваться на них, потому что самое опасное,

что может быть сейчас в России — конфликты на

национальной и религиозной почве. Этого необхо-

димо всячески избегать.

№ 1 / 2025
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Справедливость заявленных тезисов можно ар-

гументировать материалами состоявшегося 11 июня

2024 г. заседания Национального антитеррористиче-

ского комитета (НАК) на котором заявили, что «с на-

чала проведения СВО правоохранительными органа-

ми на стадиях приготовления предотвращено 134 тер-

рористических преступления. Пресечена деятель-

ность 32 ячеек МТО (международных террористиче-

ских организаций), не допущено совершения восьми

терактов на государственных объектах и в местах

массового пребывания людей, подготовку которых

осуществляли выходцы из стран Центрально-Азиат-

ского региона». В НАК добавили, что с учетом роста

террористических угроз федеральные и региональ-

ные органы власти активизировали профилактиче-

скую работу с «группами риска» по недопущению

вовлечения граждан, прежде всего молодежи, в пре-

ступную деятельность. 

Однако, на наш взгляд, подходы к профилактике

терроризма и экстремизма нужно менять. Суть, фор-

мы и методы экстремистских и террористических

атак значительно изменились. По сравнению с теми

экстремистскими проявлениями и террористически-

ми атаками, которые происходили в нашей стране

10–15 лет назад в разгар деятельности «вооруженного

бандподполья». Сегодня есть то, чего мы не видим.

Сегодня терроризм в основном имеет латентный,

скрытый характер такой, что мы не знаем, как он

может себя проявить. Над этим как раз и работают

спецслужбы США, Украины и других не дружествен-

ных Российской Федерации государств, при этом для

проверки готовности властей на отражение этих тер-

рористических атак эмиссары зарубежных спецслужб

дают команду «спящим ячейкам» проявить себя, в

том числе с целью устрашения и раскола нашего мно-

гонационального и многоконфессионального граж-

данского общества.

Здесь уместно обратить внимание еще на один

существенный фактор, идущий в контексте рассмат-

риваемой проблематики. В Санкт-Петербурге  26–

29 июня 2024 г. прошел очередной Международный

юридический форум, участие в котором приняли ве-

дущие специалисты в области юриспруденции, а

также законодатели и высокопоставленные предста-

вители правоохранительных органов. На основной

сессии самым громким и критичным было выступ-

ление руководителя Следственного комитета Рос-

сии Александра Бастрыкина.

Глава СКР потребовал от народных избранни-

ков ужесточение мер в отношении «незаменимых

иностранных специалистов» и сделать их наконец-то

заменимыми, опираясь на внутренние ресурсы. Как

он справедливо отмечает, «самое главное — изменить

миграционную политику России, точно обосновать

необходимость, а может быть даже вообще сделать

так, чтобы внутренними ресурсами решить свои по-

литические, экономические, национальные и другие

проблемы. При привлечении на работу мигрантов

нужно руководствоваться вопросами национальной

безопасности. Необходимо разработать механизм

функционирования внутренней миграции, обеспечив

достойный уровень гарантий соотечественникам, ис-

пользуя опыт советского прошлого» [6].

Действительно, бесконтрольный приток иммиг-

рантов из Средней Азии и Закавказья ставит под

угрозу национальную безопасность и размывает

складывавшийся веками этнокультурный баланс в

регионе. Продолжение либерального курса в вопросе

привлечения импортной рабочей силы приведет

лишь к разжиганию еще большей межнациональной

и межконфессиональной розни на радость нашим

геополитическим противникам. При таком подходе

следует отметить, что, согласно данным «Российской

газеты», не так давно средняя заработная плата миг-

рантов и граждан России сравнялись. При большой

выработке приезжий может заработать на такси до

200 тыс. руб., при низкой — 60 тыс. Неужели жители

регионов, где получают по 25–30 тыс. руб. не согла-

сятся работать вахтой в крупных городах, тем более,

если государство окажет поддержку?

Следует отметить, что терпение народа по миг-

рационной проблеме уже на исходе. А. Бастрыкин

выражает это аккумулированное недовольство, обра-

щая внимание на то, что растет география мигрант-

ской преступности. Теперь уже не только в Москве,

Подмосковье, Санкт-Петербурге и Ленинградской

области орудуют шайки приезжих, но и в не самых

зажиточных регионах.

За 2023 и текущий годы увеличилось количество

преступлений, совершенных иностранцами и лицами

без гражданства (только за прошлый год — 40 тыс.

нарушений уголовного законодательства). Рост идет

по всем направлениям: преступления против половой

неприкосновенности, экономические преступления,

экстремистская деятельность, распространение нар-

котических препаратов, при этом темпы замещающей
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миграции просто поражают. По словам А. Бастры-

кина, за четыре месяца 2024 г. в Москву приехали 

1 млн 200 тыс. мигрантов, в Московскую область —

880 тыс., в Санкт-Петербург — 860 тыс. Общее число

«незаменимых иностранных специалистов» достигло

14 млн человек. Это почти сопоставимо с численнос-

тью населения Таджикистана и Киргизии, вместе взя-

тых. Возникает резонный вопрос — с какой целью мы

заводим мигрантов в нашу страну? Это может быть

экономическая политика, о которой говорят руково-

дители некоторых профильных министерств, что не

могут обойтись без мигрантов. Это могут быть какие-

то политические соображения, либо что-то иное, о

чем стоит задуматься руководству силового блока

правоохранительных органов.

При таком подходе, существенную угрозу безопас-

ности современной России представляет этническая

составляющая, которая в настоящее время трансфор-

мировалась из вызова безопасности в более емкое по-

нятие — миграционная безопасность. Концепция

«армии гастарбайтеров», а их только по официальным

данным МВД России более 6 млн, представляет серь-

езную угрозу национальной безопасности России. 

Понятие «миграционная безопасность» в совре-

менных реалиях более емкое и охватывает своим со-

держанием, прежде всего, интересы личности, права

и свободы именно граждан страны пребывания миг-

рантов — России, при этом именно вопросы реали-

зации конституционных прав и свобод граждан РФ,

обеспечения защищенности личности, общества и го-

сударства от внутренних и внешних угроз являются

основой понятия миграционная безопасность. 

В современной России обострились проблемы

миграционной безопасности  в контексте обеспечения

защищенности граждан России от заполонивших ее

мигрантов, которые зачастую живут по своим шари-

атским законам, определяющим убеждения, а также

формирующим их религиозную совесть и нравствен-

ные ценности, игнорируя при этом Российское зако-

нодательство, традиции и обычаи Россиян, нормы

этики и морали. Именно вопросы обеспечения нацио-

нальной безопасности Российской Федерации долж-

ны быть приоритетными при разработке миграцион-

ной политики нашего государства.
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Введение. Строительная индустрия занимает ус-

тойчивую и весомую позицию в легальном секторе

экономики страны. Вместе с тем, результаты работы

в данной сфере напрямую зависят от качества приме-

няемых материалов. Фальсификация строительных

материалов обладает не меньшей общественной опас-

ностью, чем фальсификация пищевых товаров или

лекарственных препаратов.
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Это обусловлено тем, что производство и рас-

пространение фальсифицированных строительных

материалов:

¨ наносит урон ключевым отраслям экономики и

негативно влияет на инвестиционную привлекатель-

ность и престиж государства на мировом рынке;

¨ учитывая долю строительной индустрии в эко-

номике страны, существенно снижает налогооблагае-

мую базу и таможенные платежи, способствует недо-

бросовестной конкуренции на рынке;

¨ посягает на имущественные интересы облада-

телей прав на результаты интеллектуальной дея-

тельности и средства индивидуализации; 

¨ приводит к снижению качества строительства,

что может иметь следствием увеличение затрат на их

ремонт и обслуживание, подрывает доверие населе-

ния к строительной отрасли, а любое строительство,

как известно, это долгосрочные инвестиции;

¨ непосредственно влияет на безопасность и дол-

говечность объектов строительства, что может вы-

ражаться в конструктивных недостатках объектов

строительства, риске их разрушений, критическом

снижении уровня пожарной безопасности и, в конеч-

ном результате, в существенном вреде жизни и здо-

ровью населения, в том числе в случаях производства

материалов из некачественного сырья, с нарушением

технологии и требований безопасности.

Сегодня рынок промышленных товаров характе-

ризуется изобилием. Производители предлагают то-

вары с учетом качественных характеристик и ценовой

политики. Вместе с тем, не всегда реализуемые товары

отвечают одному из главных критериев — качеству.

Обсуждение. По данным исследований доля фаль-

сификата на рынке строительной продукции России

составляет около 25 %, или 2 трлн руб. убытков для

госбюджета в год [2]. Согласно статистике Минпром-

торга и Национального объединения производителей

строительных материалов и строительной индустрии,

в 2023 г. доля фальсифицированных трубной продук-

ции, сухих строительных смесей выросла до 30 %, це-

мента — до 21,3 %1. Реализация фальсифицированных

стройматериалов осуществляется как в оптово-роз-

ничной сети, так и производителями напрямую. Наи-

больший процент фальсификата приходится на ре-

гионы с высокой активностью строительства, а также

на приграничные территории. 

Реалии развития экономики страны указывают

на то, что масштабы оборота фальсифицированных

строительных материалов могут только возрастать.

С ростом ставки ЦБ России и влиянием данного фак-

тора на сферу кредитования, наблюдается тенденция

роста индивидуального жилищного строительства, а

с обретением новых территорий отмечается актив-

ный рост объемов строительства — от дорог феде-

рального значения до строительства многоквартир-

ных домов и восстановления целых городов.

Результаты. Основными детерминантами обо-

рота фальсифицированных строительных материа-

лов являются следующие факторы.

1. Фактор экономической выгоды. Фальсифика-

ция цемента, как и гипса, извести, а также продукции

из камня или гипса, являющихся технологически не

сложными материалами, не требует особых техноло-

гических и трудовых затрат. Прибыль от производ-

ства фальсифицированных строительных смесей

достигает 500 %. Обязательного требования на по-

лучение сертификатов, подтверждающих качество

сухих смесей, нет и, по мнению экспертов, пока не

предвидится.

2. Фактор регулятивной гильотины. Цемент вхо-

дит в перечень товаров, которые должны пройти

обязательную сертификацию в соответствии с По-

становлением Правительства РФ № 2425 от 23 де-

кабря 2021 г.2.

При этом в результате реализации механизма «ре-

гуляторной гильотины»3 в 2021 г. Росстандарт утра-

тил надзорную функцию за качеством строймате-

риалов, а другому органу данные полномочия пере-

даны не были. В соответствии с ФЗ «О государствен-

ном контроле (надзоре) и муниципальном контроле в

№ 1 / 2025

1 URL: https://news.tpprf.ru/ru/media/5531827/
2 Постановление Правительства РФ от 23 декабря 2021 г. 
№ 2425 «Об утверждении единого перечня продукции, подле-
жащей обязательной сертификации, и единого перечня про-
дукции, подлежащей декларированию соответствия, внесении
изменений в постановление Правительства Российской Феде-
рации от 31 декабря 2020 г. № 2467 и признании утратившими
силу некоторых актов Правительства Российской Федера-
ции» // Собрание законодательства Российской Федерации.
2022. № 1 (ч. I, II). Ст. 136.
3 Перечень федеральных органов исполнительной власти, осу-
ществляющих функции по нормативно-правовому регулиро-
ванию в сферах осуществления государственного контроля
(надзора), и федеральных органов исполнительной власти,
осуществляющих контрольно-надзорные функции, участвую-
щих в реализации механизма «регуляторной гильотины»,
видов федерального государственного контроля (надзора),
осуществляемых федеральными органами исполнительной
власти, на которые должен быть распространен механизм «ре-
гуляторной гильотины» (утв. Председателем Правительства
РФ 4 июля 2019 г.) // СПС «КонсультантПлюс».
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Российский Федерации» контроль и надзор за оборо-

том цемента был прекращен4. 

Контроль за соблюдением существующих техре-

гламентов ЕАЭС для производителей стройматериа-

лов ничем не регламентирован и обеспечивается, по

сути, лишь нормами КоАП (ст. 14.43 Нарушение из-

готовителем, исполнителем (лицом, выполняющим

функции иностранного изготовителя), продавцом

требований технических регламентов).

Действие данного фактора проявилось суще-

ственным увеличением объемов фальсификата.

3. «Эпидемиологический» фактор. За последние

3–4 года, с учетом складывающейся эпидемиологиче-

ской и общественно-политической ситуации, наложен

мораторий на проведение проверок коммерческих

структур, что, в свою очередь, привело к ослаблению

государственного контроля, в том числе производи-

телей цемента и иных строительных материалов.

4. Фактор импортозамещения. С учетом санк-

ционного давления на нашу страну и с целью мини-

мизации его последствий на основании постанов-

ления Правительства РФ от 29 марта 2022 г. № 5065

разрешен ввоз на территорию РФ востребованных

оригинальных товаров иностранного производства

без согласия правообладателя. В соответствии с дан-

ным постановлением, положения подп. 6 ст. 1359 и

ст. 1487 Гражданского кодекса РФ не применяются к

определенному перечню товаров (групп товаров),

включая цемент, известь, штукатурные материалы.

При отсутствии надлежащего государственного

контроля под видом такой продукции могут также

ввозиться некачественные и фальсифицированные

строительные материалы с использованием соответ-

ствующего товарного знака, а также ввозиться това-

ры с нарушением таможенной процедуры без уп-

латы налогов и сборов.

5. Таможенный фактор. В январе 2022 г. в каче-

стве временной меры, направленной на повышение

конкуренции на рынке и стабилизации цен на це-

мент в России, фактически отменен контроль каче-

ства ввозимой цементной продукции на границе. 

Инспекционный контроль на границе занимал

28 дней, его отмена должна была ускорить поставки

и пополнить дефицит. Указанные меры не моги не

сказаться на объемах ввозимого фальсификата.

6. Фактор недостаточной ответственности. С

учетом того, что многие строительные материалы,

например, цементная продукция, не подлежат обя-

зательной маркировке, на сегодняшний день за про-

изводство и сбыт такой продукции с использованием

чужого товарного знака распространенной является

практика применения норм административного за-

конодательства (ст. 14.10 КоАП РФ «Незаконное ис-

пользование средств индивидуализации товаров

(работ, услуг)»), что, с учетом незначительных раз-

меров штрафа, малоэффективно. Во всех случаях при

оценке превентивного потенциала административ-

ной ответственности необходимо учитывать фактор

экономической выгоды.

С точки зрения специфической криминальной

практики оборот фальсифицированных строитель-

ных материалов следует рассматривать в контексте

двух основных аспектов: 1) производство некаче-

ственной продукции; 2) оборот контрафакта с нару-

шением интеллектуальных прав, а также сочетания

данных аспектов.

Уголовно-правовыми средствами противодей-

ствия обороту фальсифицированных строительных

материалов являются, в частности, нормы Уголов-

ного кодекса РФ, предусматривающие ответствен-

ность за:

¨ производство, приобретение, хранение, пере-

возку или сбыт товаров и продукции без марки-

ровки и (или) нанесения информации, предусмот-

ренной законодательством Российской Федерации

(ст. 171.1 УК РФ);

¨ незаконное использование средств индивидуа-

лизации товаров (работ, услуг) (ст. 180 УК РФ);

¨ производство, хранение, перевозку либо сбыт

товаров и продукции, выполнение работ или оказа-

ние услуг, не отвечающих требованиям безопасно-

сти (ст. 238 УК РФ).

При этом правоохранительные органы сталки-

ваются с трудностями выявления и расследования

данных преступлений, связанными в том числе с от-

4 Федеральный закон от 11 июня 2021 г. № 170-ФЗ «О внесе-
нии изменений в отдельные законодательные акты Россий-
ской Федерации в связи с принятием Федерального закона «О
государственном контроле (надзоре) и муниципальном конт-
роле в Российской Федерации» // Собрание законодательства
Российской Федерации. 2021. № 24 (ч. I). Ст. 4188.
5 Постановление Правительства РФ от 29 марта 2022 г. № 506
«О товарах (группах товаров), в отношении которых не могут
применяться отдельные положения Гражданского кодекса
Российской Федерации о защите исключительных прав на ре-
зультаты интеллектуальной деятельности, выраженные в
таких товарах, и средства индивидуализации, которыми такие
товары маркированы» // Собрание законодательства Россий-
ской Федерации. 2022. № 14. Ст. 2286.
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сутствием соответствующего методического обеспе-

чения, а также проведением экспертиз, что негативно

отражается на процессе и результатах доказывания. 

Говоря об экспертных исследованиях, в том числе

при производстве и обороте строительных материа-

лов, включая столь необходимые экспериментальные

исследования готовой продукции, надо учитывать,

что качество проведения экспертиз во многом зави-

сит от правовой регламентации качества промыш-

ленной продукции — четкие, нормативно закреплен-

ные требования к качеству позволяют осуществлять

экспертные исследования с однозначными выводами.

Кроме того, правоохранительные органы испы-

тывают трудности при квалификации соответствую-

щих деяний и разграничении смежных составов

преступлений (в частности, указанных составов и

мошенничества). Следует отметить, что, согласно

статистическим данным6, каждое десятое преступле-

ние, выявленное подразделениями ЭБиПК МВД

России, связано со строительством. В свою очередь,

удельный вес мошенничества в сфере строительства

от количества преступлений, связанных со строи-

тельством, выявленных подразделениям ЭБиПК МВД

России, в 2018 г. составил 56,48 %, 2019 г. — 61,07 %,

2020 г. — 55,72 %, 2021 г. — 49,49 %, 2022 г. — 48,98 %,

2023 г. — 45,88 %.

С учетом рассмотренных факторов детермина-

ции можно определить следующие основные на-

правления и меры противодействия обороту фаль-

сифицированных строительных материалов, в част-

ности цемента.

1. Маркировка продукции и цифровизация обо-

рота строительных материалов. С целью улучшения

ситуации на рынке строительных материалов в части

их качества Правительством Российской Федерации

инициирован и законодательно урегулирован во-

прос о проведении с 15 марта 2024 г. по 1 декабря

2024 г. на территории государства эксперимента по

маркировке средствами идентификации отдельных

видов строительных материалов7. 

Следует отметить, что ранее государством пред-

принимались попытки стабилизировать ситуацию

путем введения обязательной сертификации на це-

ментную продукцию (ГОСТ Р 56836–2016, утвержден

приказом Федерального агентства по техническому

регулированию и метрологии от 11 января 2016 г. 

№ 1-ст8). Вместе с тем, указанные меры, как показала

практика, не являлись достаточными.

Следует учитывать, что маркировке подлежит

упаковка цемента до 50 кг, что составляет не более

15 % рынка цемента; т. е., для противодействия обо-

роту фальсифицированных строительных материа-

лов, наряду с маркировкой, необходима реализация

комплекса иных мер. Кроме того, применение мар-

кировки  как меры противодействия обороту фаль-

сифицированных строительных материалов, в част-

ности цемента, должно осуществляться с учетом рис-

ков критического укрупнения игроков рынка строи-

тельных материалов и его монополизации, что неиз-

бежно повлечет криминализацию (переход в непра-

вовое поле) экономической деятельности многих

менее крупных производителей.

Использование цифровых платформ и иных циф-

ровых инструментов организации и контроля обо-

рота строительных материалов позволит осущест-

влять системный мониторинг объема и качества про-

дукции, участвующей в обороте, выявлять и блоки-

ровать недобросовестных участников оборота. Вве-

дение цифровой идентификации продукции (марки-

ровки) позволяет внедрять соответствующие меры

контроля (режим запретительной кассы) и суще-

ственно увеличить масштабы.

2. Минимизация и контроль импорта. Необхо-

димо расширение мощностей производства строи-

тельных материалов на национальном рынке и ми-

нимизация импорта цементной продукции, установ-

ление жесткого контроля качества ввозимых из-за

рубежа строительных материалов, а также установ-

ление контроля соблюдения порядка пересечения та-

моженной границы РФ (в том числе с целью надле-

жащей процедуры налогообложения) и обеспечение
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6 Сводный отчет по России «Сведения о результатах работы
подразделений экономической безопасности и противодей-
ствия коррупции (ЭБиПК) органов внутренних дел Россий-
ской Федерации (форма 495) за 2018–2023 гг. // URL : https://
мвд.рф/dejatelnost/statistics?ysclid=m4blnn3kxg741849641 
7 Постановление Правительства РФ от 12 марта 2024 г. № 287
«О проведении на территории Российской Федерации экспе-
римента по маркировке средствами идентификации отдель-
ных видов строительных материалов в потребительской
упаковке» (вместе с «Положением о проведении на террито-
рии Российской Федерации эксперимента по маркировке
средствами идентификации отдельных видов строительных
материалов в потребительской упаковке») // URL : https://le-
galacts.ru/doc/postanovlenie-pravitelstva-rf-ot-12032024-n-287-
o-provedenii/ 
8 Национальный стандарт РФ ГОСТ Р 56836-2016 «Оценка
соответствия. Правила сертификации цементов» (утв. прика-
зом Федерального агентства по техническому регулированию
и метрологии от 11 января 2016 г. № 1-ст) // URL: https://base.
garant.ru/57150029/
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надлежащего инспекционного контроля качества

ввозимых на территорию РФ строительных материа-

лов, особенно из стран, не являющихся членами ЕЭС.

3. Оптимизация государственного контроля. Го-

сударственный контроль в сфере оборота строитель-

ных материалов должен осуществляться на основе

парадигмы риск-ориентированного подхода. Про-

блема выработки эффективных индикаторов риска

нарушения обязательных требований к продукции и

связанным с требованиями к этой продукции процес-

сам, как базового элемента системы организации и

осуществления контроля, касается не только про-

изводства строительных материалов, но его оборота,

в том числе прохождения товара, а также осуществ-

ления входного контроля на объектах использования

строительных материалов.

Необходимо обеспечение «мягкого» государст-

венного контроля в данной сфере путем определения

исчерпывающего перечня государственных органов

и должностных лиц, уполномоченных на выполнение

функций контроля качества ввозимой продукции и

надзора за соблюдением требований законодатель-

ства для продукции, производимой на внутреннем

рынке, а также оптимизации режима и процедуры

проверок производителей строительных материалов. 

Требует усовершенствования процедура согласо-

вания проверок хозяйствующих субъектов органами

прокуратуры, поскольку имеющие сегодня место по-

рядок и срок согласования такого рода проверок поз-

воляют беспрепятственно сбывать значительные

объемы фальсифицированных строительных мате-

риалов. Содействие профессионального бизнес-со-

общества — добросовестных производителей, для

которых государственный контроль является сред-

ством обеспечения и гарантией развития бизнеса,

может помочь эффективно решить данную проблему.

Отдельного внимания заслуживает необходи-

мость усиления государственного контроля в части

проверок субъектов хозяйственной деятельности,

осуществляющих строительно-монтажные работы

за счет бюджетных средств.

4. Консолидация усилий бизнеса, власти и граж-

данского общества. Необходимо формирование аль-

тернативных инструментов контроля качества реали-

зуемой на рынке строительных материалов продук-

ции при активном участии профессионального биз-

нес-сообщества (выработка методик и процедур

контроля качества, обучение персонала, организация

потребительского контроля, осуществление конт-

рольных закупок и т. п.). Государство должно под-

держивать эффективные формы самоорганизации

(ассоциации производителей и т. п.) и саморегуляции

производителей строительных материалов.

Роль бизнес-сообщества и консолидации его с

деятельностью государственных органов и граждан-

ского общества определяется также значительным

потенциалом в выявлении и пресечении деятельно-

сти недобросовестных участников рынка, поскольку

реализация административных и правовых мер в

данной сфере часто малоэффективна. Так, например,

отзыв сертификата не исключает получение его тем

же самым недобросовестным субъектом, зарегистри-

ровавшим новое юридическое лицо.

Необходимо также развитие во всех субъектах

РФ сети экспертных центров и лабораторий по про-

ведению экспертных исследований строительных ма-

териалов. При этом необходимо учитывать, что без

установления и нормативного закрепления конкрет-

ных требований к качеству строительных материа-

лов, обеспечивающих их конкурентоспособность и

безопасность, эффективная экспертная оценка про-

мышленной продукции, в частности строительных

материалов, невозможна.

5. Адаптация зарубежного опыта. По мнению ис-

следователей, «принятие закона «о складских распис-

ках» (подобные законодательные акты существуют в

европейских странах) положительным образом по-

влияет на снижение количества контрафактной про-

дукции на строительных рынках, так как сотрудники

складов будут непосредственно нести ответствен-

ность за подлинность и качество хранящихся строи-

тельных материалов» [1]. Внедрение подобного инс-

титута сможет существенно снизить риски приобре-

тения фальсифицированных строительных материа-

лов населением.

Отдельного внимания заслуживает актуальный

зарубежный опыт (например, Республики Казахстан)

по осуществлению биржевой торговли строитель-

ными материалами. Так, электронные товарные тор-

ги на бирже позволяют осуществлять торговлю це-

ментом прозрачно и без рисков спекуляций. Оциф-

ровка оборота строительных материалов способ-

ствует унификации качества данной продукции и со-

блюдению его гарантий, установлению справедли-

вой цены, а также выявлению и контролю внебир-

жевого оборота строительных материалов. 
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6. Виктимологическая профилактика. Необходимо

принятие комплекса мер, направленных на повышение

потребительской грамотности населения, в частности

информирование населения о требованиях, предъяв-

ляемых к качеству строительных материалах, а также

возможностях установления подлинности и качества

товара и идентификации фальсификата. Целесообраз-

но систематическое освещение в СМИ информации о

типичных выявляемых правонарушениях в данной

сфере и принимаемых мерах по их устранению, направ-

ленное в том числе на формирование правосознания

потенциальных и реальных правонарушителей.

7. Совершенствование деятельности правоохра-

нительных органов. Необходимо осуществление спе-

циализированных научных исследований с целью

получения научного знания о криминологической и

криминалистической характеристиках преступлений

в сфере оборота фальсифицированных строительных

материалов и выработка на их основе методических

рекомендаций по выявлению, расследования и ква-

лификации данных преступлений.

Заключение. Таким образом, по официальным

оценкам на фальсифицированные строительные ма-

териалы приходится четверть оборота данного вида

промышленной продукции. Основными факторами

детерминации оборота фальсифицированных строи-

тельных материалов являются следующие: фактор

экономической выгоды; фактор регулятивной гиль-

отины; «эпидемиологический» фактор; фактор им-

портозамещения; таможенный фактор; фактор недос-

таточной ответственности. Выявленные детерминан-

ты определяют следующие основные направления и

меры противодействия обороту фальсифицирован-

ных строительных материалов, в частности цемента:

маркировка продукции и цифровизация оборота

строительных материалов; минимизация и контроль

импорта; оптимизация государственного контроля;

консолидация усилий бизнеса, власти и граждан-

ского общества; адаптация зарубежного опыта; вик-

тимологическая профилактика. Общественная опас-

ность и масштабы оборота фальсифицированных

строительных материалов требуют внимания к дан-

ной проблеме не только со стороны профессиональ-

ного бизнес-сообщества и гражданского общества,

но и со стороны государства, в том числе правоохра-

нительных органов, а также ученых.
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Введение. Проблема распределения ресурсов пра-

воохранительной системы является актуальной и тре-

бующей постоянного поиска актуальных решений на

разных уровнях управления. Данная проблема рас-

сматривалась в работах Л. Филлипса, Х. Л. Воти [1],

Л. Туроу [2], М. Рейнолдса [3], Р. Андерсон [4], 

А. Н. Литвиненко, О. Ю. Максимовой [5; 6], Ю. Н. Бла-

говещенского, К. И. Головщинского [7, с. 42–45].

Так, к примеру, можно выделить два основных

стратегических подхода при распределении ресур-

сов правоохранительных органов относительно

типов преступлений по их опасности, тяжести, ве-

личине наносимого ущерба.

Первый заключается в направлении основных

ресурсов на борьбу с правонарушениями наиболее

опасными, ущербоемкими, резонансными. К управ-

ленческим решениям в сфере правоохранительной

политики, основанной на данном стратегическом

принципе, можно отнести выделение правоохрани-

тельных ресурсов в большем объеме или лучшего

качества в населенные пункты, на территории, где

располагаются более обеспеченные слои населения,
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либо выделение ресурсов преимущественно на борь-

бу с тяжкими и особо тяжкими преступлениями. Эф-

фект от данного подхода заключается в экономиче-

ской эффективности. Недостатками данной страте-

гии является безнаказанность мелких нарушений,

которая детерминирует как мелкие, так и крупные

нарушения, а также девальвирует в глазах общества

успехи правоохранительных органов. Детермина-

ция крупных нарушений безнаказанностью мелких

ярко демонстрирует эксперимент художницы Ма-

рины Абрамович. 

Второй стратегический подход, напротив, за-

ключается в уделении внимания самым незначитель-

ным нарушениям. Данный подход основан на кри-

минологической «теории разбитых окон», рассмат-

ривающей мелкие правонарушения не только как ин-

дикатор криминогенной обстановки, но и как актив-

ный фактор, влияющий на уровень преступности в

целом. Успешная практика его применения в борьбе

с преступностью имела место в Нью-Йорке в 90-х гг.

прошлого века. Действенность подхода неодно-

кратно демонстрировали социальные эксперименты.

Результатом применения данного подхода является

профилактический эффект, заключающийся в том,

что субъекты, видя наказание, назначаемое даже за

небольшие нарушения, отказываются от совершения

крупных нарушений. Однако для реализации дан-

ного подхода на начальном этапе требуется значи-

тельное количество ресурсов.

Из-за отсутствия возможности, в силу ограни-

ченности ресурсов, а также из-за риска негативных

последствий для экономической системы (напри-

мер, увеличение контрольной нагрузки на бизнес)

реализация политики тотального или перманент-

ного правоохранительного контроля за каждым

экономическим субъектом невозможна, и она усту-

пает место менее ресурсозатратному выборочному

контролю.

Выборочный правоохранительный контроль

может быть организован на основе обозначенных

выше стратегических подходов к борьбе с преступ-

ностью, с вкраплением в них риск-ориентированного

подхода, когда контрольная нагрузка увеличивается

на субъекты, риск совершения правонарушений ко-

торыми и величина потенциального ущерба от кото-

рых выше. Выборочный правоохранительный конт-

роль может быть организован и без риск-ориентиро-

ванного подхода, когда проверки осуществляются на

основе простой периодичности или рандомности

проверяемых объектов.

В любом случае выборочный контроль оставляет

неохваченные контролем хозяйствующие субъекты,

периоды деятельности, хозяйственные операции, до-

кументы, а, следовательно, оставляет риск невыявле-

ния правонарушений. Субъекты теневой экономики,

обеспечивая свою экономическую безопасность, ис-

пользуют комплекс инструментов, направленных на

снижение риска угрозы выявления теневой деятель-

ности, снижение риска применения санкции и мини-

мизация ее размера при выявлении теневой деятель-

ности, снижение риска незащищенности прав собст-

венности субъектов теневой экономики, обеспечение

устойчивого спроса на свою продукцию (товары, ра-

боты, услуги). Данные инструменты рассмотрены в

более ранних наших работах.

Методы. В рамках данной статьи представим

возможные тактические приемы, используемые субъ-

ектами теневой экономики для латентизации своих

нарушений от выборочного правоохранительного

контроля. Данные тактики выступают инструмен-

тами обеспечения своей экономической безопасности

субъектами теневой экономики и способами защиты

от угроз выявления субъекта теневой экономики и

применения к нему санкции [8; 9].

Под правоохранительным контролем мы будем

понимать любой контроль, направленный на вы-

явление нарушений у субъекта теневой экономики.

Субъектами такого контроля могут быть субъекты

финансового контроля, субъекты налогового конт-

роля, правоохранительные органы и др. 

Представленные ниже действия экономических

субъектов теневой экономики по сокрытию имею-

щихся у них нарушений от контролирующих субъ-

ектов также могут быть распространены на любые

модели отношений «субъект нарушитель — субъект

контроля» (например: «недобросовестный сотруд-

ник — руководитель»). В научной литературе дан-

ным отношениям уделено внимание в контексте

налогового контроля, где представлены лишь два

тактических приема недобросовестных налогопла-

тельщиков по сокрытию налоговых нарушений —

«противодействие налоговому контролю» (А. И. Ми-

кулин [10], Е. Г. Васильева [11]) и «юридическая миг-

рация» (Н. В. Щербакова [12], Ю. А. Романовская

[13], Е. И. Гнатышина [14], З. Ю. Борисенко [15]). От-

дельные приемы затруднения работы проверяющих
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рассматривались в работах, посвященных проблеме

противодействия следствию (А. Ф. Волынский [16]).

Однако тактики экономических субъектов, направ-

ленные на латентизацию нарушений от проверяю-

щих, включают в себя приемы, выходящие за рамки

«противодействия» и «миграции».

Результаты. К тактическим приемам сокрытия

экономическими субъектами нарушений от право-

охранительного контроля мы отнесли следующие.

1. Тактика «показательного педантизма» (или

тактика «тихого омута»). Данная тактика предпола-

гает недопущение экономическим субъектом в своей

деятельности мелких незначительных нарушений,

связанных с формальным оформлением юридиче-

ской и экономической документации, ведением уче-

та, соблюдением принципов аккуратности, своевре-

менности. В произведении Арма Коста «Грабитель

с детским зонтиком» обозначен принцип выявления

преступлений, сформулированный следующим об-

разом: «Большие преступления раскрываются бла-

годаря маленьким ошибкам», который становится

неэффективным в отношении экономического субъ-

екта, недопускающего мелких нарушений. Эффект,

который получает экономический субъект, исполь-

зующий рассматриваемый тактический прием, хо-

рошо отражен в антиутопии Джорджа Оруэлла

«1984», где был обозначен следующий принцип:

«Если соблюдаешь мелкие правила, можно нару-

шать большие». Целью такой тактики выступает

создание видимости репутации добропорядочности

и ответственности экономического субъекта перед

государством и частными контрагентами. Достиже-

ние данной цели позволяет минимизировать коли-

чество и качество контрольных мероприятий в от-

ношении такого «педантичного» экономического

субъекта, у которого учетная дисциплина в «ажуре».

Контроль, построенный на риск-ориентированном

подходе, при такой тактике становится неэффектив-

ным. Отрицательной характеристикой данного так-

тического приема для использующего его эконо-

мического субъекта является его ресурсозатрат-

ность, так как для его реализации требуются опыт-

ные бухгалтеры и юристы.

2. Тактика «маски праведника» (или тактика

«пыли в глаза»). Данный тактический прием также

направлен на формирование у контролирующих ор-

ганов ложного представления о добропорядочности

проверяемого экономического субъекта. Однако

такое представление, в отличие от предыдущей так-

тики, создается не путем «потемкинской деревни» в

организации и ведении бухгалтерского учета, а пу-

тем участия экономического субъекта в социально-

значимых проектах, благотворительности, крупных

форумах, получения призовых мест на конкурсах и

выставках по направлению деятельности, взаимо-

действия с известными контрагентами. Такое уча-

стие может быть фактическим (реальным) или фор-

мальным, подтверждаемым лишь красивыми серти-

фикатами и дипломами, определение происхожде-

ния которых не входит в программу проверки конт-

ролирующих субъектов. Представление о положи-

тельной репутации экономического субъекта может

быть сформировано у проверяющих как в момент

проведения контрольных мероприятий от проде-

монстрированного им многообразия наград, серти-

фикатов и прочих признаний («пыль в глаза»), так

и до контрольных мероприятий от распространения

в экономической системе информации об участии

экономического субъекта в благотворительности, в

социально-значимых проектах, в известных обще-

ственных и бизнес-форумах, об общественном и го-

сударственном признании и т. п. В независимости от

степени реальности участия экономического субъ-

екта в указанных выше мероприятиях, конечная

цель заключается в создании «маски праведника» —

ложной репутации в глазах контролирующих орга-

нов о непогрешимости и добросовестности, что в

итоге позволяет минимизировать количество и ка-

чество контрольных мероприятий в отношении та-

кого «известного и честного» экономического субъ-

екта. Отрицательной характеристикой данного так-

тического приема для использующего его экономи-

ческого субъекта является его ресурсозатратность.

3. Тактика «орфанности (редкости) нарушений».

Мы обозначили название данной тактики, используя

взятую из медицины характеристику «орфанный»,

которая означает редкость. Данная тактика предпо-

лагает совершение нерегулярных нарушений с край-

не низкой частотой, недопущение массового, поточ-

ного характера нарушений. Данный тактический

прием позволяет скрывать единичные противоправ-

ные операции в массе законных операций. Экономи-

ческий субъект, использующий тактику орфанности

нарушений, получает положительный эффект в виде

минимизации вероятности обнаружения нарушений

от сокращения возможностей выборочного конт-
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роля. Частично достигается эффект, схожий с эффек-

том от тактики «показательного педантизма», кото-

рый заключается в создании для контролирующих

органов видимости добропорядочности экономиче-

ского субъекта. Вместе с тем, данная тактика повы-

шает эффективность сплошного документального

контроля по выявлению нетипичных операций.

Кроме того, применение данной тактики снижает ко-

личество совершаемых нарушений, а, следовательно,

минимизируется размер получаемого экономиче-

ским субъектом преступного дохода.

4. Тактика «кочевника (гастролера, одноднев-

ки)». Это очень известный и распространенный так-

тический прием, который заключается в том, что

экономический субъект создается непосредственно

под совершение конкретной противоправной хозяй-

ственной операции, преступления или серии преступ-

лений. Экономическая деятельность прекращается

либо непосредственно после совершения преступной

операции, либо перед контрольным мероприятием в

отношении данного экономического субъекта. Для

данного тактического приема свойственно исполь-

зование таких инструментов латентизации деятель-

ности, как юридическая, географическая и иная

миграция (оставление офиса, уничтожение докумен-

тации, смена юридического лица, смена региона про-

живания и ведения деятельности, использование

подставных лиц для регистрации и др.). Эффект, по-

лучаемый экономическим субъектом, который его

применяет, заключается в сокращении временного

интервала, в течение которого у контролирующих

субъектов есть возможность выявить нарушение и

нарушителей.

5. Тактика «приоритета синиц над журавлями»

(тактика «преднамеренного аскетизма»). Данная так-

тика предполагает ориентацию противоправной дея-

тельности экономического субъекта на совершение

незначительных, мелких нарушений. Крупные нару-

шения исключаются из практики. Объектом внима-

ния правоохранительного контроля при риск-ориен-

тированном подходе с большей вероятностью стано-

вятся те субъекты, которые наносят или способны

нанести больший ущерб. Кроме того, объектом вни-

мания правоохранительных органов обычно стано-

вятся деяния, потенциально подпадающие под ква-

лификацию преступлений, для чего размер наноси-

мого ущерба по некоторым из них должен быть

выше установленных уголовным законом размеров.

Таким образом, данная тактика позволяет миними-

зировать два факторов риска для экономического

субъекта: во-первых, внимание субъектов право-

охранительного контроля, во-вторых, вид и размер

ответственности за нарушения. Отрицательной сто-

роной применения данной тактики для экономиче-

ского субъекта выступает минимизация получае-

мого преступного дохода, компенсировать недоста-

ток которого возможного через увеличение количе-

ства совершаемых нарушений, что увеличивает риск

их выявления.

6. Тактика «жертвенного агнеца» (тактика «эко-

номического гамбита»). Данная тактика предпола-

гает умышленную демонстрацию экономическим

субъектом для субъектов контроля мелких незначи-

тельных нарушений. Такая умышленная демонстра-

ция может быть выражена в: прямом сообщении

(признании) экономическим субъектом субъекту

контроля о наличии у него нарушений; создании лег-

кой доступности выставленных в качестве «жертвы»

нарушений для выявления субъектом контроля. Та-

ким способом незначительные мелкие нарушения

«приносятся в жертву» для отвлечения внимания и

времени проверяющих от крупных нарушений. Эф-

фект от использования экономическим субъектом

данного тактического приема заключается в мини-

мизации риска сплошного полного контроля в усло-

виях ограниченности времени контрольных проце-

дур, что в итоге минимизирует риск выявления ла-

тентных крупных нарушений. Данная тактика уве-

личивает действенность в условиях наличия нефор-

мальных связей между экономическим субъектом и

экономическим субъектом. Эффект достигается в

том числе за счет понимания того факта, что субъ-

екту контроля необходимо обязательно отразить

хоть какие-то нарушения в итоговых документах

проверки для демонстрации своей работы. Негатив-

ными последствиями применения данного тактиче-

ского приема для экономического субъекта высту-

пают: во-первых, необходимость нести ответствен-

ность за умышленно плохо скрытые или продемон-

стрированные мелкие нарушения; во-вторых, риск

восприятия субъектом контроля выявленных мелких

нарушений как повода для проведения более тща-

тельной проверки. Второй вариант последствий до-

статочно емко отражает цитата А. Энштейна: «То-

му, кто небрежно относится к правде в мелочах,

нельзя доверять важные дела».
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7. Тактика «исключения девиаций». Данная так-

тика предполагает контроль экономическим субъ-

ектом значений показателей, характеризующих его

деятельность, в границах, существенно не отличаю-

щихся от аналогичных показателей других хозяй-

ствующих субъектов, других периодов, нормативно

установленных, средних. Это связано с тем, что су-

щественные отклонения показателей являются од-

ной из причин привлечения внимания контролирую-

щих субъектов, так как именно отклонения высту-

пают одним из признаков нарушений. Эффектом

данной тактики для использующего ее экономиче-

ского субъекта выступает минимизация риска конт-

рольных мероприятий, вызванных вниманием субъ-

ектов контроля к отклонениям характеристик и по-

казателей, а также их интересом к установлению

причин таких отклонений. Кроме того, отсутствие

существенных отклонений характеристик деятельно-

сти экономического субъекта снижает риск выявле-

ния нарушений в ходе самих контрольных меро-

приятий, так как у субъекта контроля отсутствует не-

обходимость более тщательной проверки для уста-

новления причин существенных отклонений. Недос-

татками данной тактики для экономического субъ-

екта выступают: невозможность снижения риска

контрольных мероприятий и контрольных действий,

причинами проведения которых выступают не от-

клонения; искусственное «удержание» показателей в

установленных границах может выступать самостоя-

тельной причиной совершения нарушений (искаже-

ние отчетности, нарушение правил ведения учета).

8. Тактика «преднамеренных помех». Данная

тактика направлена на затруднение работы субъек-

тов контроля в ходе проверочных мероприятий.

Такое затруднение может быть создано посредством

непредоставления допуска или затягивание времени

для допуска проверяющих к объекту проверки (на

территорию экономического субъекта, к отдельным

участкам деятельности, к документации, к отдель-

ным сотрудникам субъекта) путем: уклонения от по-

лучения процессуальных документов, закрытия офи-

са (или иного помещения), установления контроль-

но-пропускных пунктов на вход и средств ограниче-

ния перемещения по территории, затягивания вре-

мени на оформление пропусков, раздельного хране-

ния документации (например, хранение архивных

документов вне основного офиса), непредставления

документов для проверки, уничтожения документов,

ликвидации информации у контрагентов, увольне-

ния (отправки в командировку, отпуск, на больнич-

ный и т. п.) необходимого для проверяющего сот-

рудника экономического субъекта и др. Другим на-

правлением реализации данной тактики является

создание условий, ухудшающих работу проверяю-

щего на объекте, в том числе: шум, отсутствие элек-

тричества, отсутствие связи, отвлечение от работы

разговорами, вопросами, навязанной обширной

культурной программой, затягивание времени в пре-

доставлении запрашиваемой информации, бесси-

стемный порядок ведения, хранения или представ-

ления проверяемых документов, и др. Эффектом для

применяющего данную тактику экономического

субъекта будет снижение результативности деятель-

ности субъекта контроля. В качестве потенциальных

негативных последствий применения тактики «пред-

намеренных помех» можно выделить то, что ее при-

менение выступает для субъекта контроля индика-

тором недобропорядочности экономического субъ-

екта. В налоговом контроле противодействие со сто-

роны проверяемых экономических субъектов дейст-

виям субъектов налогового контроля влечет за собой

меры штрафного, компенсационного и процессуаль-

ного характера. 

9. Тактика «коррупционной сделки». Данная

тактика связана с заключением коррупционных сде-

лок с контролирующим субъектом, в рамках кото-

рых экономический субъект приобретает выгоды в

следующих формах: получение информации о конт-

рольных мероприятиях (месте, времени, субъектах)

с целью подготовки к ним; исключение своей дея-

тельности из объектов контроля или существенное

ограничение времени на ее проверку; разработка

программы проверки, не позволяющей выявить те-

невую деятельность (исключение из программы про-

верки вопросов, связанных с теневой деятельностью;

включение в программу проверки вопросов, отвле-

кающих проверяющего от проверки вопросов, свя-

занных с теневой деятельностью); назначение на

проведение контрольных мероприятий «нужных»

(неквалифицированных, загруженных другими во-

просами, коррумпированных или на которых можно

оказать воздействие) сотрудников; фальсификация

результатов контрольных мероприятий (неотраже-

ние или неполное отражение нарушений; отражение

нарушений в более мягкой квалификации; снижение

размера выявленного ущерба; неотражение или ис-
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кажение информации о виновных лицах и др.). Не-

достатком данной тактики выступает ее противо-

правность, размер ущерба от ее разоблачения может

быть выше, чем ущерб от выявления скрываемых на-

рушений.

Заключение. В заключение отметим, что для

субъектов теневой экономики представленные в ра-

боте тактические приемы не являются открытием.

Наша задача заключалась в том, чтобы выявить и

систематизировать используемые ими приемы. Зна-

ния представленных в данной статье тактических

приемов, используемых субъектами теневой эконо-

мики для латентизации своих нарушений от выбо-

рочного правоохранительного контроля способст-

вуют повышению эффективности такого контроля и

снижению риска необнаружения нарушений, замас-

кированных указанными в статье способами.
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Выявление причин (факторов, детерминантов)

преступности позволит своевременно принять меры

для ее профилактики и предупреждения. Одной из

основных и актуальных причин преступности в со-

временных условиях выступают социально-эконо-

мические причины. 

Среди причин данной категории существенное

место занимает низкий уровень жизни части населе-

ния страны, несоответствующий не только положе-

нию ч. 1 ст. 7 Конституции РФ [1], но и уровню обес-

печения физиологической выживаемости человека,

т. е. бедность и нищета.

Согласно данным Федеральной службы госу-

дарственной статистики (далее — Росстат) числен-

ность населения РФ с денежными доходами ниже

границы бедности в первом квартале 2023 г. соста-

вила 19,6 млн человек, или 13,5 % населения страны

[2]. Касаемо детской бедности следует отметить, что

по официальным данным на 2019 г. в России 23,6 %

детей в возрасте до 18 лет проживало в малоимущих

семьях, уровень доходов которых находился ниже

размера прожиточного минимума [3]. Процент де-

тей, которые оказались за чертой бедности, выше в

сельской местности: там в малоимущих семьях про-

живали 44,5 % несовершеннолетних (в городах —

15,7 %). В многодетных семьях уровень детской бед-

ности составлял 48,3 %, в молодых семьях — 32,5 % [4].

В декабре 2024 г. Росстат впервые представил

данные о структуре бедности с учетом пола, возраста

и места проживания. Анализ Росстата охватывает пе-
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риод с 2020 по 2022 гг. и рассматривает три ключевых

показателя: низкий уровень дохода, материальные

депривации (нехватка базовых материальных благ не

только для обеспечения нормальной жизни, но и для

удовлетворения жизненно необходимых потребно-

стей), а также низкую интенсивность занятости.

Согласно анализу, все три характеристики в

2020 г. наблюдались у 6,3 % малоимущего населе-

ния, в 2021 г. — у 5,7 %, а в 2022 г. этими характери-

стиками обладали 4,4 % малоимущих (сведения по

указанным показателям за 2023–2024 гг. в настоящее

время отсутствуют) [5].

По итогам первого полугодия 2024 г. Росстат на-

считал 13,3 млн бедных, или 9,3 % населения страны

[6]. Это больше, чем в 2023 г., но намного меньше ре-

ального числа бедных. При этом следует отметить, что

Росстату не всегда удается определить точное количе-

ство бедных и нищих людей в стране, в связи с чем его

данные могут разительно отличатся от реальности.

Как известно, для человека как биологического

существа из базовых потребностей особое значение

имеют физиологические (органические) потребности,

которые заложены от природы и имеют первостепен-

ное, жизненно необходимое значение, и без удовле-

творения которых человек не может существовать. К

числу таких потребностей относятся еда, вода, одеж-

да, кров, сон, воздух (кислород), и уже после удовле-

творения этих потребностей для человека значимыми

становятся такие потребности, как безопасность, здо-

ровье, духовные потребности, самосовершенствова-

ние, отношения с окружающими, признание и др.

Важно отметить, что для удовлетворения своих

нужд и потребностей законопослушные граждане

прилагают особые усилия. Однако, по различным

причинам и обстоятельствам, порой независящим от

их воли, им не всегда удается законным способом до-

стичь соответствующих целей. 

Как свидетельствует правоприменительная и су-

дебная практика, в условиях безработицы, низкой

зарплаты, низкого уровня жизни и социальных га-

рантий, неконкурентоспособности, низкого уровня

образования и профессиональной подготовки, не-

равномерного социально-экономического развития

регионов, неравномерное распределение доходов ли-

шает многих граждан возможности поддерживать

жизненные стандарты на должном уровне (в данном

случае речь идет не о тунеядцах, которые сознатель-

но ведут паразитический образ жизни). Все это, в ко-

нечном счете, ведет к бедности и нищете, а она, в

свою очередь, как говорил древнегреческий философ

Аристотель, порождает бунт и преступление [7]. 

Бедность как характеристика неблагоприятного

экономического положения индивида или социаль-

ной группы означает отсутствие у последних матери-

альных благ и ресурсов, исключающее возможность

удовлетворить определенный круг минимальных по-

требностей, необходимых для жизни (отсутствие по-

стоянного дохода, средств существования, жилья),

сохранения трудоспособности, продолжения рода [8].

Соответственно, под нищетой понимается со-

стояние человека, которое характеризуется невоз-

можностью удовлетворения самых базовых и жиз-

ненно необходимых потребностей (в продовольствии,

питьевой воде, жилье). Состояние нищеты является

следствием не только низкого уровня доходов, но и

социального неравенства, ограниченного доступа к

базовым услугам в области здравоохранения, образо-

вания, информации, финансовым услугам и др. [9].

В условиях отсутствия финансовых ресурсов до-

статочно значительное число граждан не имеют воз-

можности не только содержать семью, подготовить

детей к дошкольным и образовательным учрежде-

ниям, а также оказывать должную помощь иждивен-

цам, но и порой не могут удовлетворить свой личные,

жизненно необходимые потребности. 

Бедность и нищета, с которыми по объективным

причинам человек неспособен справиться, часто при-

водят к снижению авторитета главы семьи, распаду

семьи, беспризорности детей, падению собственной

самооценки, безысходности, к гибели внутреннего

мира и душевного равновесия и, в конечном счете, к

саморазрушению (аутоагрессии) личности, а порой

и к самоубийству. 

Имея порок бедности, человек, чтобы трезво не

смотреть на реально существующие непреодолимые

проблемы, для начала начинает вести вроде бы безо-

бидный образ жизни, постепенно перерастающий в

частое употребление алкогольных напитков и одур-

манивающих веществ, в последующем приводящих

его к маргинальному образу жизни, из которого

очень сложно выбраться. 

Все вышеуказанные обстоятельства в условиях

отсутствия поддержки со стороны государства и об-

щества (социопатогенез), в конечном счете могут

привести к антиобщественному образу жизни, т. е.

пьянству, систематическому употреблению наркоти-
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ческих и иных веществ, бродяжничеству, администра-

тивным правонарушениям и преступлениям.

Исходя из идей божественного провидения [10],

становление личности преступника, в рамках кото-

рого, согласно протестантской этике, в качестве кри-

терия богоизбранности выступал жизненный успех,

следствием чего явилось воззрение о том, что преступ-

ность присуща лишь беднейшим слоям населения, сле-

дует отметить, что именно в условиях бедности и

особенно при нищете совершение преступлений яв-

ляется актом безысходности.

Как правило, в условиях бедности и нищеты рас-

тет уровень преступности против собственности, ко-

торая чаще всего проявляется в форме хищения:

кража, грабеж, разбой и т. д. Данные деяния, осо-

бенно кражи, совершаются не в целях обогащения или

в виде профессиональной деятельности, а для того,

чтобы выжить. Как отмечал Чезаре Беккариа, «кража

является обычно преступлением нищеты и отчаяния,

преступлением той несчастной части человечества, ко-

торой право собственности оставило возможность од-

ного лишь голого существования» [11]. 

Часто встречаются случаи, когда по причине бе-

зысходности безработные, оставшиеся без средств к

существованию, пенсионеры из-за нехватки пенсии в

условиях инфляции и безудержного роста цен на ле-

карства, продукты питания, коммунальные и быто-

вые услуги систематически совершают мелкие кражи

продуктов питания и предметов первой необходимо-

сти из магазинов и на рынках.

Безусловно, всякие противоправные деяния, осо-

бенно преступные проявления, имеют соответствую-

щие причины и условия, их порождающие. Для пре-

дупреждения и профилактики преступлений, связан-

ных с бедностью и нищетой, требуется принятие со

стороны государства соответствующих мер по улуч-

шению в стране социально-экономического положе-

ния и повышения жизненного уровня, что обеспечит

достойную жизнь и свободное развитие граждан, осо-

бенно для развития подрастающего поколения.

Исходя из опыта многих стран, экономия средств

на создание достойного уровня жизни для граждан

контрпродуктивна, так как все это связано с паде-

нием уровня жизни, производительности труда, со-

циальными потрясениями, ростом преступности и

другими негативными последствиями.

Как выше было упомянуто, неудовлетворенные

жизненно необходимые потребности и безысход-

ность будут подталкивать человека к преступлениям.

Чем больше будет в стране бедных и нищих граждан,

тем больше будет преступлений и преступников, что,

безусловно, потребует увеличения соответствующих

сил и средств правоохранительных органов для борь-

бы с преступностью, а также принятия в отношении

преступников мер уголовно-правового воздействия.

Все это в итоге связано не только с огромными фи-

нансовыми расходами, но и с поломанными судь-

бами многих граждан. 

Лица, прошедшие все этапы уголовно-правового

воздействия, связанные с привлечением к уголовной

ответственности, отбыванием наказания и наступле-

нием судимости, во всех своих бедах будут винить

общество и государство и, в какой-то степени, будут

враждовать с обществом или вредить ему. Соответ-

ственно, и само общество будет относиться к таким

лицам настороженно и с недоверием, что в после-

дующем осложнит процесс их ресоциализации. 

Принятие со стороны государства соответствую-

щих мер для улучшения социально-экономического

положения в стране по преодолению бедности и ни-

щеты, во-первых, будет способствовать повышению

жизненного уровня граждан и предупреждению

(профилактики) преступности, а во-вторых, — спо-

собствовать сохранению социально полезных инди-

видов для общества. 

О значении предупреждения и профилактики

преступности как одного из важных способов эко-

номии наказания говорилось и раньше. Екатери-

на II Великая, императрица Российской империи, от-

мечала: «Гораздо лучше предупреждать преступле-

ния, нежели их наказывать» [12]. Итальянский мыс-

литель Чезаре Беккария в своем труде «О преступ-

лении и наказании» писал: «Лучше предупреждать

преступления, чем карать за них. Это составляет

цель любого хорошего законодательства, которое,

в сущности, является искусством вести людей к наи-

высшему счастью или к возможно меньшему не-

счастью» [13].

Предупреждению преступности существенное

внимание уделялось и в античной эпохе. Древнегре-

ческий философ Аристотель в отношении пред-

упреждения преступления разработал концепцию

его сдерживания, которая включает справедливое

государственное устройство, стабильность закона,

борьбу с коррупцией и уровень развития эконо-

мики, обеспечивающий высокое благосостояние
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граждан [14], что, в свою очередь, создает благо-

приятную почву для преодоления бедности и ни-

щеты в стране. 

Применительно к указанной концепции Аристо-

теля уместно следующее высказывание китайского

философа и мыслителя Конфуция: «Когда госу-

дарство управляется согласно с разумом, постыдны

бедность и нужда; когда государство не управляется

согласно с разумом, то постыдны богатства и поче-

сти» [15]. 
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В ходе полицейской реформы, осуществляв-

шейся в изучаемый период, расследование по госу-

дарственным преступлениям в полном объеме было

отнесено к ведению губернских жандармских управ-

лений. С 1871 г. полномочия по непосредственному

«ведению и направлению» следственных дел этой ка-

тегории перешли к Департаменту полиции [2, с. 62].

Директор последнего одновременно исполнял долж-

ность командира Отдельного корпуса жандармов и

являлся «заведующим государственной полицией»

[1]. В 1892 г. названные полномочия были закреп-

лены «Учреждением министерства внутренних дел».

Наблюдением за политическими дознаниями, а так-

же гласным и негласным надзором полиции занима-

лись образованные в 1883 г. 4-е и 5-е делопроизвод-

ства Департамента полиции. С 1902 г. за произво-

димыми жандармскими управлениями дознаниями,

главным образом по политическим преступлениям,

вместо упраздненного 4-го стало наблюдать 7-е де-

лопроизводство. 

Деятельность политической полиции по про-

изводству дознаний как по государственным, так и

по общеуголовным преступлениям регламентирова-

лась «Правилами о порядке действий чинов Кор-

пуса жандармов по исследованию преступлений» от

19 мая 1871 г. [1]. Дознаниям о государственных пре-

ступлениях была посвящена ст. 1035 Устава уголов-

ного судопроизводства (УУС) [3, с. 31–43].

Полномочия жандармов Отдельного корпуса по

производству дознаний в отношении общеуголовных

преступлений регулировались также ст. 261 УУС [10,

л. 9]. Приступать к ним жандармские чины наделя-
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лись правом согласно соответствующему поручению

прокурорского надзора, а также при отсутствии об-

щей полиции, угрозе уничтожения следов преступле-

ния или исчезновения самого преступника [4, с. 34]. 

Характерно, что в ходе дознаний чины полити-

ческой полиции обязаны были обращаться ко всем

его участникам, включая подозреваемого, спокойно,

вежливо и терпеливо [5, с. 415]. Под страхом «закон-

ной ответственности», МВД категорически запре-

щало прибегать к насильственным действиям или

угрозам любого рода на предмет получения призна-

тельных показаний [9, с. 3–7]. Согласно установлен-

ному порядку, дознания осуществлялись с ведома и

в присутствии лиц прокурорского надзора [6, с. 41].

При возбуждении дознания или исполнения от-

дельного следственного поручения в порядке ст. 1035

УУС, чины политической полиции обязаны были в

тот же день уведомить об этом прокурора суда с точ-

ным изложением всех данных по делу. Учитывая об-

становку или данные особой важности (включая

сложность дела; предстоящие обыски, выемки и т. п.;

допрос лиц, занимающих особо привилегированное

положение) последнему направлялось уведомление

о «желательности» личного участия в разбиратель-

стве лица прокурорского надзора, надзирающего за

производством дознания. В случае его положитель-

ного ответа в любой форме, как письменно, так и

устно, время совершения всех последующих след-

ственных действий назначалось по согласованию с

названным прокурорским работником. Вместе с тем,

неполучение подобного уведомления основанием

для приостановления дознания не служило.

В изучаемый период законными поводами к на-

чалу производства дознания признавались случаи,

перечисленные в ст. 297–300, 306–313, 208 и 289 Уста-

ва уголовного судопроизводства [3], а равно предпи-

сания своего непосредственного начальства, «пред-

ложения» чинов прокурорского надзора и Департа-

мента полиции. При этом в основу его закладыва-

лось не только исследование того или иного конкрет-

ного преступного проявления, но и выявление всего

того «сообщества», под влиянием которого оно име-

ло место. Законный повод к возбуждению дознания

также оставлялся без последствий не иначе как по со-

глашению с судебным прокурором [10, л. 3].

О принятии дела к производству по любому по-

воду чинами политической полиции составлялось

постановление о «приступе к производству дозна-

ния». В нем указывались соответствующие статьи

Уложения о наказаниях уголовных и исправитель-

ных, после чего, согласно ст. 1035 УУС, не позднее

суток после составления оно направлялось в литер-

ном порядке в Департамент полиции, с сообщением

об этом местному прокурору суда, а в необходимых

случаях — военному начальству. Обращает на себя

внимание скрупулезность, с которой жандармы

подходили к составлению всех актов уголовного су-

допроизводства. Если заменяя следственную власть

они неправильно составляли какой-либо акт, то он

в обязательном порядке подлежал переоформлению

и приведению в надлежащее состояние. При невоз-

можности повторения соответствующего следствен-

ного действия, содержание акта подлежало провер-

ке путем допроса всех чинов, присутствовавших

при его составлении, включая самого проводивше-

го следственное действие жандарма. Дознания воз-

буждались о каждом новом самостоятельном пре-

ступлении.

В случаях приостановления производства по не-

зависимым от политической полиции причинам, со-

ставлялось особое постановление с указанием в нем

тех действий или мер, которые были необходимы для

окончания дела. Обыски, выемки, освидетельствова-

ния, привлечение в качестве обвиняемого предпри-

нимались не иначе как с объяснением в особом

постановлении законных поводов к производству

названных следственных действий.

Применительно к ст. 292 УУС в порядке исклю-

чения допускалось телеграфное требование о про-

изводстве следственных действий [3], но в сопровож-

дении мотивированного особого постановления, со-

ставленного при участии лица прокурорского над-

зора. Вслед за телеграммой копия названного пос-

тановления в обязательном порядке подлежала неза-

медлительному направлению почтой [10, л. 3 об.]

Согласно требованиям ст. 398 и 399 УУС [3], все

вызванные на допрос лица подлежали производству

этого следственного действия в тот же день с состав-

лением соответствующих постановления и прото-

кола. При отсутствии особых к тому препятствий

незамедлительному допросу подлежали задержан-

ные лица, доставленные полицией вместе с дозна-

нием или без него.

Согласно установленному порядку, все прото-

колы допросов, опросов, выемок, освидетельствова-

ний и пр. составлялись по месту производства,
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подлежали прочтению присутствующими и подпи-

санию ими. За невозможностью их осуществления, в

соответствующем протоколе учинялась запись с объ-

яснением причин. При производстве освидетельство-

ваний требовалось личное присутствие понятых.

Согласно ст. 109, 320 и 321 УУС [3], в случаях не-

грамотности, отказа от подписи или болезненного

состояния участников следственных действий, в про-

токолах в обязательном порядке учинялась подпись

удостоверявших данный факт понятых. Характерно,

что при допросе последние не присутствовали, а при-

глашались лишь после его завершения с тем, чтобы

показания были зачитаны допрошенному в их при-

сутствии. 

Неотъемлемой частью материалов дознания яв-

лялись характеризующие обвиняемого сведения, а

именно справки о роде занятий, круге знакомств, воз-

расте, звании и степени политической благонадежно-

сти (ст. 413, 414 УУС) [3]. Таковые в обязательном по-

рядке запрашивались производящими дознание чи-

нами политической полиции сразу же после допроса,

как по месту жительства, так и приписки. Задержка в

получении названных справок до окончания сроков

дознания препятствием для последующей его пере-

дачи на предмет рассмотрения по существу не явля-

лась. Справки, поступившие с опозданием, высыла-

лись в дополнение к делу. 

По окончании разбирательства компрометирую-

щая информация направлялась жандармами по при-

надлежности. Так, о привлечении в качестве обви-

няемых лиц, состоящих в запасе «по роду оружия» со-

общалось тому воинскому начальнику, у которого

они состояли на учете; о состоящих на государствен-

ной или общественной службе — губернатору; уча-

щихся — руководству соответствующего учебного

заведения. 

Особое постановление составлялось полицией о

привлечении в качестве обвиняемого. Оно содержало

подробные указания на улики и доказательства обви-

нения, а также точное определение вида преступления.

Названное постановление подлежало объявлению об-

виняемому в «общеупотребительных выражениях»,

причем прежде любого допроса по существу обвине-

ния. Все ссылки обвиняемого на «уменьшающие вину»

обстоятельства подлежали проверке жандармскими

чинами в ходе дознания. Отказ от этой проверки был

возможен лишь по особому, «подробно мотивирован-

ному» постановлению. Необходимо отметить, что к

протоколу допроса обвиняемого присовокуплялась

«выборка сведений» из его личных документов, за

«подлежащей подписью» [10, л. 6]. Кроме того, состав-

лялось и объявлялось обвиняемому постановление об

избрании меры пресечения. Правила судопроизвод-

ства изучаемого периода допускали случаи, когда в

отношении одного и того же лица возбуждалось не-

сколько уголовных дел, по каждому из которых изби-

рались различные меры пресечения. Если это проис-

ходило, то по каждому из таких дел составлялось осо-

бое постановление о мере пресечения, но реально при-

менялось наиболее строгое из них [8, л. 155].

Постановление о применении меры пресечения в

обязательном порядке сопровождалось «точной»

справкой о том, был ли обвиняемый арестован в по-

рядке охраны накануне возбуждения формального

дознания или нет; если был, то сколько времени со-

держался под стражей и где именно. В течение 24-х ча-

сов со времени заключения каждое постановление о

взятии под стражу в копии подлежало направлению

соответствующему начальнику пенитенциарного уч-

реждения и прокурору суда. При избрании меры пре-

сечения в виде «особого надзора полиции», жандар-

мы обязаны были одновременно сообщать об этом

«подлежащей полицейской власти» и местному пред-

ставителю жандармского надзора. 

Постановление о принятии залога (ст. 426 УУС)

в обязательном порядке визировалось залогодате-

лем, содержало сведения о сумме залога и  точное

указание на то, из каких именно денежных знаков со-

стоит залог [3]. Что касается процентных бумаг, то

указывалась их номинальная, а не рыночная стои-

мость, а также число находящихся при них купонов.

Ценности незамедлительно записывались в особую

денежную книгу и сдавались в местное казначейство

на депозит Губернского правления, если это происхо-

дило в губернском городе. В уездах поступавшие в

порядке залога ценности поступали на депозит

Уездного полицейского управления. В обоих случаях

соответствующая финансовая отчетность подшива-

лась к уголовному делу в специальном запечатанном

конверте сразу за протоколом о принятии залога. До-

кументация по приему, пересылке и возврату ценно-

стей в порядке залога являлась неотъемлемой частью

материалов дознания.

В качестве залогодателя могло выступать любое

лицо, представившее назначенную для залога сумму.

Поручителем могло быть состоятельное лицо, пред-
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ставившее нотариально заверенное удостоверение о

своей кредитоспособности. Ст. 428 УУС допускала

как увеличение суммы залога или поручительства,

так и ее уменьшение, причем незамедлительно [3]. В

обоих случаях жандармами выносилось особое по-

становление. При передаче прокурору суда как за-

конченного производством, так и приостановлен-

ного дознания, изменять меру пресечения уже не до-

пускалось [10, л. 5].

Согласно требованиям ст.ст. 415 и 429 УУС [3],

осуществлявшие дознание чины политической поли-

ции въезд в столицы и иные города привлеченным в

качестве обвиняемых лицам могли разрешать лишь с

санкции «наблюдающего» за следствием лица проку-

рорского надзора. В случае его положительного ре-

шения, о выезде обвиняемого в известность ставились

соответствующие начальник жандармского управле-

ния и жандармские чины по территориальности. При

этом возбуждающим ходатайство о выезде не реко-

мендовалось избирать местом своего жительства

уезды, служившие местом дислокации императорской

резиденции. При самовольном оставлении обвиняе-

мым избранного места жительства, мера пресечения

заменялась на более строгую. О подобной перспек-

тиве соответствующим лицам объявлялось при пер-

воначальном избрании меры пресечения.

Согласно циркуляру Департамента полиции

1906 г. № 7519, на выезд обвиняемого за границу, по-

мимо названных формальностей, требовалось санкция

такового, причем для решения вопроса необходимо

было указать, подлежит ли дело судебному разбира-

тельству или прекращению. При выезде в Финляндию

во внимание принимались соображения по поводу

того, что там особый надзор полиции в полной мере

осуществлять возможным не представлялось (Цирку-

ляр Департамента полиции 1906 г. № 4890) [10, л. 6].

Согласно ст. 1035/22 Устава уголовного судо-

производства чины политической полиции обязаны

были объявить об окончании дознания каждому об-

виняемому, как содержащемуся под стражей, так и

«наличному», т. е. проживающему в районе его про-

изводства [3]. При этом ему разъяснялось право на

ознакомление с материалами дознания. Каждое за-

явление обвиняемого о желании ознакомиться с мате-

риалами дела подлежало безусловному удовлетво-

рению. О предъявлении дознания для ознакомления

для каждого из проходящих по делу обвиняемых со-

ставлялся отдельный протокол. Он содержал запись,

удостоверяющую о том, что обвиняемому были предъ-

явлены для ознакомления лишь те следственные акты,

которые касались только его лично. Материалы опе-

ративного характера и агентурные данные не предъ-

являлись ни в коем случае [10, л. 8]. Выдавать обви-

няемым какие либо копии материалов дознания кате-

горически запрещалось.

После предъявления обвиняемым все законченные

производством дознания, согласно циркуляру Депар-

тамента полиции 1908 г. № 117140, представлялись со-

ответствующему начальнику жандармского управле-

ния для дальнейшего направления по подсудности.

Как того требовали ст. 277 и 1035/25-26 УУС, при не-

обнаружении виновных или недостаточности улик, со-

ставлялось мотивированное заключительное поста-

новление. В случае, если обвиняемый скрылся и разыс-

кан не был, на него составлялась розыскная ведомость,

поступавшая в Департамент полиции и в копии — на-

чальнику соответствующего жандармского управле-

ния. После этого выносилось постановление о при-

остановлении дознания, но лишь применительно к

скрывшемуся обвиняемому. В отношении прочих оно

продолжалось в установленном порядке. По оконча-

нии дознания арестованные лица одновременно с на-

правлением дознания перечислялись содержанием за

тем лицом, которому оно поступило для последую-

щего производства. Об этом незамедлительно ставил-

ся в известность начальник места заключения, в кото-

ром обвиняемый находился под стражей [10, л. 8]. 

Исследование показало, что сосредоточение в

руках Департамента полиции полномочий по борьбе

с противоправительственной деятельностью и нап-

равленных против нее ответных мерах, включая до-

знания по государственным преступлениям, позво-

лило в значительной степени оптимизировать борьбу

с революционными проявлениями и преодолеть раз-

общенность компетентных органов МВД. По госу-

дарственным преступлениям к компетенции жандар-

мов относилось производство осмотров, освидетель-

ствований, допросов, обысков и выемок. Также они

имели право предъявлять обвинения. 

Накопленный исторический опыт определяет не-

обходимость дальнейшего развития и формирования

прочной правовой базы в деятельности правоохрани-

тельных органов. Насущные требования современно-

сти формируют необходимость глубокого изучении и

последующего учета наследия, заложенного разви-

тием отечественного государства и права [7, с. 1393].



ЮРИДИЧЕСКИЕ НАУКИ

Вестник Московского университета МВД России 52

Список источников

1. Полное собрание законов Российской импе-

рии. Собр. 2. Т. 46. № 4915.

2. Епифанов А. Е., Баев Р. Р., Джумагулов А. С.

Федеральное вмешательство как институт федера-

тивного государства. Волгоград, 2011.

3. Епифанов А. Е. Организационные и правовые

основы деятельности российской политической по-

лиции по дознанию на рубеже XIX–XX в. // Полити-

ческая история России: Прошлое и современность.

Исторические чтения. Вып. XVIII. СПб., 2021.

4. Епифанов А. Е. Из истории организации и

деятельности общей полиции Российской империи

на рубеже XIX–XX вв. (по материалам Нижнего По-

волжья) // Вестник экономической безопасности.

2023. № 2. С. 59–64.

5. Епифанов А. Е. К вопросу о культуре право-

применения в деятельности российской политиче-

ской полиции по дознанию на рубеже XIX–XX вв. //

Право — явление цивилизации и культуры. Вып. 3 /

отв. ред. М. В. Немытина. М. : РУДН, 2021.

6. Епифанов А. Е., Панченко А. В. Правовая

природа механизма обеспечения личной безопасно-

сти граждан // Новая правовая мысль. Научно-ана-

литический журнал. 2010. № 4(41). С. 39–46.

7. Goran Rajović, Bratanovskii S. N., Epifanov A. E.,

Buryanov S. А. The System of Public Education in Dage-

stan Oblast (1860–1917) // European Journal of Contem-

porary Education. 2022. No. 11(4). Р. 1385–1393.

8. Епифанов А. Е. К вопросу о преодолении про-

белов и коллизий действующего законодательства в

правоприменительном процессе // Парадигмы управ-

ления, экономики и права. 2020. № 2. С. 153–162.

9. Государственный архив Волгоградской обла-

сти (ГАВО). Ф. 6. Оп. 1. Д. 465.

10. Государственный архив Волгоградской обла-

сти (ГАВО). Ф. 6. Оп. 1. Д. 466.

References

1. Complete Collection of laws of the Russian Em-

pire. Col. 2. Vol. 46. No. 4915.

2. Epifanov A. E., Baev R. R., Dzhumagulov A. S.

Federal intervention as an institution of a federal state.

Volgograd, 2011.

3. Epifanov A. E. Organizational and legal founda-

tions of the Russian political police's investigative acti-

vities at the turn of the 19th–20th centuries // Political

History of Russia: Past and Present. Historical readings.

Vol. XVIII. St. Petersburg, 2021.

4. Epifanov A. E. From the history of the organiza-

tion and activities of the general police of the Russian

Empire at the turn of the XIX–XX centuries. (based on

materials from the Lower Volga region) // Bulletin of

Economic Security. 2023. No. 2. Р. 59–64.

5. Epifanov A. E. On the issue of the culture of law

enforcement in the activities of the Russian political po-

lice on inquiry at the turn of the XIX–XX centuries //

Law — a phenomenon of civilization and culture. Issue

3 / ed. by M. V. Nemytin. M. : RUDN, 2021.

6. Epifanov A. E., Panchenko A.V. The legal nature

of the mechanism for ensuring the personal safety of ci-

tizens // New legal thought. Scientific and analytical jo-

urnal. 2010. No. 4(41). Р. 39–46.

7. Goran Rajović, Bratanovskii S. N., Epifanov A. E.,

Buryanov S. A. The System of Public Education in Dage-

stan Region (1860-1917) // European Journal of Contem-

porary Education. 2022. No. 11(4). Р. 1385–1393.

8. Epifanov A. E. On the issue of overcoming gaps

and collisions of current legislation in the law enforce-

ment process // Paradigms of management, economics

and law. 2020. No. 2. Р. 153–162.

9. State Archive of the Volgograd region (GAVO).

F. 6. Op. 1. D. 465.

10. State Archive of the Volgograd region (GAVO).

F. 6. Op. 1. D. 466.

№ 1 / 2025

Информация об авторе

А. Е. Епифанов — профессор кафедры публичного права и правового обеспечения управления Института госу-

дарственного управления и права Государственного университета управления, профессор кафедры фундаментальных

юридических и социально-гуманитарных дисциплин Московского финансово-промышленного университета «Синер-

гия», доктор юридических наук, профессор. 

Information about the author

A. E. Epifanov — Professor of the Department of Public Law and Legal Support of Management of the Institute of Public

Administration and Law of the State University of Management, Professor of the Department of Fundamental Law and Social

and Humanitarian Disciplines of the Moscow University of Finance and Industry «Synergy», Doctor of Legal Sciences, Professor.

Статья поступила в редакцию 09.09.2024; одобрена после рецензирования 01.11.2024; принята к публикации 14.01.2025.

The article was submitted 09.09.2024; approved after reviewing 01.11.2024; accepted for publication 14.01.2025.



JURISPRUDENCE

Bulletin of the Moscow University of the Ministry of Internal Affairs of Russia 53№ 1 / 2025

На сегодняшний день достаточно важным и ак-

туальным является вопрос о привлечении к ответ-

ственности лиц, реализующих такие противоправные

деяния, как буллинг и кибербуллинг. К сожалению,

в УК РФ отсутствует самостоятельная норма, пред-

усматривающая ответственность за травлю. При

причинении вреда лицу ответственность наступает

по разным статьям УК РФ, а посягательство про-

исходит не на тождественные объекты. 

В связи с обозначенной проблемой, предлагаем

выделить составы преступлений, которые направ-

ленны на реализацию насилия и классифицировать

статьи УК РФ на основные или непосредственные со-

ставы преступлений, относящиеся к буллингу и опо-

средованные, которые могут присутствовать в сово-

купности неправомерных действий лица или те, что

связаны с противоправным поведением лица. 

Основные составы преступлений, предусмотре-

ны статьями УК РФ: 110, 110.1, 110.2, 128.1, 137, 163,

183, 213, 280.3, 282, 298.1. Опосредованные составы

преступлений, предусмотрены статьями УК РФ: 133,

135, 138, 138.1, 150, 151.2, 270.2, 272.

Перечень представленных статей достаточно об-

ширен по объекту уголовно-правовой охраны и, безу-

словно, может рассматриваться в контексте расши-

рительного толкования и включения в списки клас-

сификации новых статей УК РФ.

Отдельные авторы совершают попытки класси-

фицировать данные преступления и определить еди-

ные признаки вышеобозначенных составов преступ-

ления [4]. Однако, данная позиция носит дискуссион-

ный характер и впоследствии будет вызывать труд-

ности в практике применения правоохранительных

органов.

Д. К. Амирова и Ю. В. Куницына обращают

внимание на внесение изменений в отдельные статьи

УК РФ. Так, они предлагают дополнить ч. 2 ст. 137,

ч. 2 ст. 119 УК РФ таким квалифицирующим при-

знаком, как способ совершения преступления, обра-

тив внимание на кибербуллинг [1, с. 16]. 
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Важно обратить внимание на специфику объекта

посягательства при травле. Безусловно, такие неза-

конные действия должны относиться к главе, преду-

сматривающей ответственность за преступления

против свободы, чести и достоинства личности.

Среди ученых существуют точка зрения о кон-

струировании нормы ст. 130.1 УК РФ, обозначив ее

название как «Публичное оскорбление», при этом

оставив в неизменном виде декриминализированную

ст. 130 УК РФ, но включив в диспозицию нормы пуб-

личный способ совершения деяния [2, с. 715]. 

Интересной является позиция Ю. А. Чич, которая

считает, что в данном случае важно говорить о введе-

нии специальной нормы УК РФ, которая описывала

бы противоправные действия, характеризующие бул-

линг, но и обратила внимание на такое явление, как ки-

бербуллинг. Предложено сконструировать ст. 128.2 УК

РФ «Травля с использованием информационно-теле-

коммуникационных сетей» следующим образом: «Дей-

ствия, направленные на распространение достоверных

сведений, порочащих честь и достоинство другого лица

или подрывающих его репутацию, совершенное с ис-

пользованием информационно-телекоммуникацион-

ных сетей, Интернета с целью причинения физических

и (или) моральных страданий лицу…» [4, с. 163–164].

Конечно, в связи с трансформацией современного рос-

сийского общества указанное предложение является

своевременным и актуальным. Однако, необходимо

учитывать не только эффект информационно-телеком-

муникационных сетей, но и травлю в публичном обще-

ственном пространстве с выделением всех необходи-

мых квалифицирующих признаков. 

Такие явления, как буллинг и кибербуллинг, по-

лучили широкое распространение в образовательной

среде несовершеннолетних по ряду причин: в силу не-

сформированности личности и неразвитости пси-

хики, отдельных личностных качеств — жестокости,

мстительности и др. и, конечно же, семейных и быто-

вых проблем.

Однако, мы зачастую забываем о проявлении

буллинга в среде совершеннолетних, когда происхо-

дят случаи травли женщин, которые отказываются

рожать детей или жен военнослужащих, которые на-

ходятся в зоне специальной военной операции. Такие

действия нарушают не только нормальные социаль-

ные отношения в обществе, но и посягают на объек-

ты, охраняемые уголовным правом. Особое внима-

ние среди ученых на сегодняшний день уделяется ин-

формационно-телекоммуникационным технологиям,

но совершенно забыт эффект реализации буллинга в

социальных учреждениях и общественных местах.

Также Федеральным законом от 1 апреля 2020 г. 

№ 100-ФЗ «О внесении изменений в Уголовный ко-

декс Российской Федерации и статьи 31 и 151 Уго-

ловно-процессуального кодекса Российской Федера-

ции» введена ст. 207.2. Публичное распространение

заведомо ложной общественно значимой информа-

ции, повлекшее тяжкие последствия, однако отсут-

ствует уголовная ответственность за травлю отдель-

ных лиц или социальных групп при наступлении от-

дельных последствий.

На наш взгляд, ст. 128.2 УК РФ («Незаконное

преследование») необходимо сконструировать в

следующей редакции: «1. Неоднократное соверше-

ние физического и (или) психологического насилия,

порочащих честь и достоинство другого лица или

подрывающих его репутацию.

2. То же деяние:

а) повлекшее по неосторожности причинение

вреда здоровью человека;

б) совершенное при публичном выступлении, пуб-

лично демонстрирующемся произведении, средствах

массовой информации либо совершенная публично с

использованием информационно-телекоммуникаци-

онных сетей, включая сеть Интернет;

в) в отношении нескольких лиц, в том числе ин-

дивидуально не определенных, а также в отношении

несовершеннолетнего.

3. Деяние, предусмотренное частью первой на-

стоящей статьи, повлекшее по неосторожности

смерть человека или иные тяжкие последствия».

В постановлении Пленума Верховного Суда РФ

от 24 февраля 2005 г. № 3 «О судебной практике по

делам о защите чести и достоинства граждан, а также

деловой репутации граждан и юридических лиц»

внести изменения и разъяснить такие категории, как

неоднократность, физическое насилие, психологиче-

ское насилие.

Неоднократность — это совершение лицом двух

и более тождественных действий, ни за одно из ко-

торых оно ранее не несло ответственности.

Физическое насилие характеризуется как актив-

ное физическое действие, проявляющееся в виде уда-

ров, пинков и причинения иного вреда лицу в виде

побоев или иных насильственных действий, причи-

нившие физическую боль, но не повлекшие послед-

ствий, указанных в ст. 115 УК РФ. Если лицо при-

чинило легкий, средний, тяжкий вред здоровью по-

следствия будут квалифицированы в совокупности

с указанными в УК РФ статьями.
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Психологическое насилие является видом наси-

лия, посредством которого осуществляется воздей-

ствие на психику лица, которое впоследствии может

нанести глубокие психологические травмы лицу.

Отграничить ст. 128.2 УК РФ от ст. 116.1 УК РФ

можно по такому признаку, что при буллинге субъ-

ект преступления наносит вред одному и тому же

лицу или лицам.

В п. «б» ч. 2 конструированной статьи особое

внимание уделено кибербуллингу, когда субъект ис-

пользует информационно-телекоммуникационные

технологии.

Кибербуллинг проявляется в виде сообщений ос-

корбительного и клеветнического характера, угрозы

распространения и опубликования фотографий ком-

прометирующего характера, унизительных постов;

создания профилей-двойников; взлома профиля

лица в социальных сетях для психологического воз-

действия на жертву; распространения информации

личного, интимного или дискредитационного харак-

тера [3].

В п. «а» ч. 2 использована конструкция двойной

формы вины, т. е. лицо умышленно совершает физи-

ческое и (или) психологическое насилие, порочащие

честь и достоинство другого лица или подрывающие

его репутацию, а неосторожность проявляется отно-

сительно причинения тяжких последствий. Следует

отметить, что данные деяния имеют неоднократный,

систематический характер. В других случаях умыш-

ленного поведения лица ответственность будет насту-

пать по другим составам УК РФ в зависимости от

объекта посягательства.

Итак, нами проведена классификация статей УК

РФ, которые непосредственно реализуют действия

буллера и опосредованно могут сопровождать бул-

линг. Введение в УК РФ нормы, предусматривающей

уголовную ответственность за буллинг и кибербул-

линг поможет урегулировать отношения в обществе,

исключить случаи травли. Указание в УК РФ на про-

тивоправность таких деяний под страхом примене-

ния наказания позволит сократить количество нега-

тивных проявлений в социальном пространстве.
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Являясь неотъемлемой частью интеллектуаль-

ного кода развития человеческой цивилизации па-

мятники истории, культуры, науки и искусства на-

ходятся под защитой любого демократического го-

сударственного образования. При этом реализуется

комплекс правовых, организационных и практиче-

ских мер, направленных на сохранение их целост-

ности, защиту от уничтожения и повреждения,

предотвращение возможных хищений и спекуляций

на различных мировых антикварных рынках [4].

Среди таковых следует выделить криминализацию

указанных действий путем введения в уголовное за-

конодательство соответствующих формализован-

ных норм.
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По данным Министерства культуры РФ, офици-

ально пропавшими, похищенными и утраченными в

России числятся более 20 тыс. объектов культурного

наследия [8]. Более того, наша страна задает негатив-

ный тренд, входя в тройку государств – мировых ли-

деров по количеству хищений антиквариата [6]. Одна-

ко, эффективного противодействия данному процес-

су, как показывает анализ эмпирических данных, до

настоящего времени не обеспечено, а норма, преду-

смотренная ст. 164 УК РФ, применяется крайне редко. 

Справочно: в 2023 г. в РФ было зарегистрировано
всего 11 преступлений, связанных с хищением пред-
метов, представляющих особую ценность, расследо-
вано и направлено в суд 13 уголовных дел, по ним к
ответственности привлечено 13 фигурантов. Низкая
результативность применения нормы, предусмотрен-
ной ст. 164 УК РФ, зафиксирована и в текущем отчет-
ном периоде, — с января по июнь 2024 г. зарегист-
рировано всего 5 исследуемых составов, расследовано
и направлено в суд 9 уголовных дел в отношении та-
кого же количества фигурантов [7].

Отметим, что складывающаяся неблагоприятная

оперативная обстановка на данном направлении

деятельности отчасти обусловлена отсутствием еди-

нообразной методики расследования указанных пре-

ступлений, слабой профессиональной подготовкой

следователей, специализирующихся на подобных со-

ставах, в том числе в части обладания специальными

знаниями в области истории, науки, культуры и ис-

кусства, необходимого взаимодействия с соответ-

ствующими специалистами служб и подразделений

МВД России, а также иных заинтересованных мини-

стерств и ведомств.

Изложенные выше обстоятельства актуализи-

руют вопросы, рассматриваемые в рамках настоя-

щей статьи. 

Главным процессуальным инструментом, спо-

собствующим успешному расследованию хищения

предметов, имеющих особую ценность, являются

следственные действия. Своевременность их прове-

дения, а также соблюдение при этом всех законода-

тельно установленных положений, гарантируют

формирование необходимой доказательственной

базы, достаточной для установления объективной

картины преступления и привлечения к уголовной

ответственности виновных лиц. Очевидно, что имен-

но следственные действия являются важнейшим ком-

понентом того инструментария процессуальных

средств, которым законодатель наделил участников

уголовного процесса. Кроме того, согласно закону,

именно результаты следственных действий высту-

пают в качестве доказательств по уголовному делу.

В практической деятельности следователя наибо-

лее востребованными следственными действиями для

успешного расследования преступления, предусмот-

ренного ст. 164 УК РФ, являются: осмотры, допросы,

назначение экспертиз. Выбор тактики их производства

осуществляется следователем в зависимости от сло-

жившейся следственной ситуации по уголовному делу,

в частности с учетом времени, прошедшего со дня со-

вершения преступления, процессуального статуса фи-

гуранта, с которым проводятся данные манипуляции,

особенностей предмета преступного посягательства.

Огромное доказательственное значение для уста-

новления объективной картины произошедшего иг-

рает такое следственное действие, как осмотр. Пос-

редством его проведения следователем могут быть об-

наружены материальные следы преступления. В док-

трине виды осмотра классифицируются в зависимос-

ти от его объекта. Применительно к исследуемым со-

ставам наибольший интерес представляют осмотр

места происшествия, а также осмотр предмета.

Основной задачей следователя при осмотре места

происшествия является фиксация обстановки соверше-

ния преступления, обнаружение и изъятие следов пре-

ступной деятельности, орудий и средств совершения

преступного деяния. В качестве места происшествия

по такого рода делам могут выступать: музеи, картин-

ные галереи, выставочные залы, художественные са-

лоны и антикварные магазины, архивы, реставраци-

онные мастерские, квартиры и дома граждан, где хра-

нятся частные коллекции произведений искусства

либо их отдельные образцы, здания для оправления

культа (молельные дома, церкви, католические храмы,

синагоги, мечети и пр.). Осмотр проводится по прави-

лам, установленным ст. 176, 177, 180 УПК РФ. 

При подготовке к осмотру следователь должен

проанализировать имеющуюся ориентирующую ин-

формацию о совершенном криминальном деянии и

лицах к нему причастных, а также заблаговременно

решить вопрос о круге участников данного след-

ственного действия, приглашении дополнительных

специалистов, использовании технических средств. 

Так, если планируется осмотр музея или галереи,

то необходимо обеспечить участие в данном след-

ственном действии сотрудника указанного учрежде-

ния, имеющего властно-распорядительные либо ад-

министративно-хозяйственные функции, который

может дать необходимые пояснения по плану здания,

имеющихся дополнительных выходах, штате сотруд-
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ников и их функциональных обязанностях, особенно-

стях охраны, в том числе наличия сигнализации и

камер видеонаблюдения (записи с последних впослед-

ствии будут изъяты в ходе рабочего этапа осмотра

места происшествия). 

Принимая во внимание специфичность объекта

преступного посягательства и его значение для исто-

рии, науки, искусства и культуры, целесообразно при-

сутствие при осмотре искусствоведа, историка, ювели-

ра, скульптора, архивариуса, библиотекаря, специа-

листа в области религиоведения, либо иного сведу-

щего лица, способного дать следователю необходи-

мые пояснения как по особенностям похищенного,

так и разъяснить некоторые правила обращения с

осматриваемыми объектами в ходе проводимого след-

ственного действия (работа в перчатках, бахилах, со-

блюдение температурного режима, учет конфессио-

нальной культуры в части недопустимости употребле-

ния ненормативной лексики, неэтичного внешнего

вида, использования служебно-розыскных собак, ген-

дерных особенностей участников при осмотре кон-

кретных внутренних участков при работе в храмовых

комплексах, а также запретов дотрагиваться до свя-

щенных сосудов и предметов (потир, звездица, цибо-

риум, моностранция, свиток Торы и т. п.). Кроме того,

любой осмотр помещения для отправления культа

нужно согласовать с руководителем региональной

конфессии, а также принять меры к тому чтобы в про-

цессе осмотра все религиозные ритуалы были приоста-

новлены, а прихожане удалены с места происшествия.

При осмотре больших внешних территорий, при-

легающих к месту, откуда был похищен предмет,

представляющий особую ценность, целесообразно ис-

пользование кинолога со служебно-розыскной соба-

кой. Как показывает практика, ситуативные прес-

тупники, скрываясь с места происшествия оставляют

многочисленные следы преступления (оклады от

икон, багеты от картин, фрагменты холста, упаковки

похищенного, приспособления для проникновения

(различные инструменты для вскрытия запирающихся

устройств, повреждения сигнализации и пр.).

Кроме того, нужно иметь ввиду, что осмотр жи-

лого помещения (например, когда там оборудована ре-

ставрационная либо художественная мастерская, где

изготавливались копии похищенных предметов) может

быть произведен только при условии того, что прожи-

вающие в нем лица не возражают против этого. Если

же ситуация носит характер конфликтной, то целесо-

образно заручиться судебным разрешением на прове-

дение подобного осмотра в порядке ст. 165 УПК РФ. 

В ситуациях, когда способ хищения был связан с

применением насилия (грабеж, разбой), требуется при-

гласить специалистов в области медицины (на случай

если необходимо будет оказать врачебную помощь

участникам криминальных действий), Указанное след-

ственное действие рекомендуется проводить с участием

потерпевшего лица, если по медицинским показаниям

оно в состоянии присутствовать при данном следствен-

ном действии. В ситуации, когда это невозможно, це-

лесообразно привлечь к осмотру иных лиц, которые

были невольными очевидцами случившегося.

В ходе осмотра места происшествия в рамках ра-

бочего этапа, различают статическую и динамиче-

скую стадии. 

На статической стадии во время рабочего этапа

осмотра следователь изучает и фиксирует в прото-

коле общую обстановку помещения или местности,

взаимное расположение находящихся на месте про-

исшествия предметов. 

Во время динамической стадии (в рамках рабо-

чего этапа осмотра) подробно осматриваются пред-

полагаемые места, где находились или экспонирова-

лись похищенные предметы, представляющие особую

ценность, следы борьбы (в случае если преступное

деянием совершено с применением насилия), поджога

(если имел место таковой), пути возможного проник-

новения и отхода преступников (здесь можно обнару-

жить следы распила, разжима, разбора кирпичной

кладки, сверления, использования масла, термиче-

ского воздействия, альпинистского снаряжения), фик-

сируются и изымаются предметы и вещества, имею-

щие значение для дела: орудия преступления и борьбы

(в момент совершения преступления потерпевший мог

защищаться каким-либо предметом); одежда потер-

певшего; окурки; волосы. следы, похожие на кровь;

различные предметы со следами бурого цвета, напо-

минающими кровь. Специалистом берутся смывы

указанного вещества. Впоследствии изъятые образцы

будут представлены эксперту для сравнительного ана-

лиза в ходе проведения биологической, либо химиче-

ской экспертизы. 

После описания каждого изымаемого объекта,

следователь описывает также упаковку, в которую

помещается изъятый объект, с дословным указанием

в протоколе пояснительной надписи, нанесенной на

эту упаковку. На это необходимо обращать очень

серьезное внимание для того, чтобы в дальнейшем

при направлении на экспертизу изъятых объектов и

их последующем осмотре экспертом ни у кого не воз-

никло сомнения в их идентичности.
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По делам такого рода следователю рекомендуется

составление фототаблицы, которая образно помогала

бы воссоздать обстановку места происшествия и най-

денные следы преступления.

В качестве предмета, который подлежит осмотру в

рамках расследования уголовных дел о преступлениях,

предусмотренных ст. 164 УК РФ, чаще всего высту-

пают похищенные материальные субстраты, а также

орудия и средства совершения данного преступления.

Следует выделить такую особенность расследова-

ния преступлений, предусмотренных ст. 164 УК РФ,

как необходимость обладания следователем специ-

альными познаниями в области истории, науки, ис-

кусства и культуры. Безусловно, что закон позволяет

лицу, производящему расследование, использовать

при проведении следственных действий (осмотры, до-

просы, назначение экспертиз, освидетельствования,

опознания, обыска, выемки) помощь узких специали-

стов в той или иной области (геммологи, религио-

веды, искусствоведы, ювелиры, скульпторы и т. п.),

ибо без участия последних этот процесс будет просто

непродуктивным. 

Однако полагаем необходимым рекомендовать

следователю при подготовке к данным следствен-

ным действиям изучить специальную литературу в

интересующей области знаний (художественные, ну-

мизматические, филателистские, аукционные ката-

логи, специальные альбомы и книги о творчестве

того или иного художника, зодчего, ювелира и пр.,

редкие издания книг по истории, науке, искусству и

культуре и т. п.). 

Во-первых, это позволяет повысить результатив-

ность следственных действий, так как сведущий пред-

ставитель стороны обвинения будет серьезно воспри-

ниматься стороной защиты. 

Во-вторых, это способствует конструктивному

диалогу между лицом, проводящим следственное дей-

ствие, и фигурантами, с которыми оно проводится. 

В-третьих, при описании в процессуальных доку-

ментах механизма совершения преступления, особен-

ностей предмета преступного посягательства, следо-

ватель будет применять терминологию, правильно

отображающую обстоятельства совершенного пре-

ступления, входящие в предмет доказывания.

Как уже отмечалось, современные преступники

при совершении анализируемого состава все чаще ис-

пользуют Интернет (объявления о покупке или про-

даже предметов, представляющих особую ценность).

В этой связи, следователю, производящему расследо-

вание подобных криминальных действий, необходимо

внимательно изучить и обобщить всю имеющуюся ин-

формацию о совершенном преступлении и определить

приоритеты, связанные с поиском и изъятием значи-

мой компьютерной информации. В соответствии со 

ст. 176 УПК РФ в целях фиксации и процессуального

оформления, производится следственный осмотр стра-

ницы конкретного интернет-сайта.

Применительно к расследованию преступлений,

предусмотренных ст. 164 УК РФ, следует выделить

еще одну особенность в части, касающейся порядка,

условий хранения, учета и передачи вещественных до-

казательств. Нужно отметить, что общие нормативно

установленные положения не распространяются на

правила обращения с предметами, представляющими

особую ценность для истории, науки, искусства и

культуры [5]. Последние требуют специальных усло-

вий хранения и на практике передаются для этого в

территориальные управления Министерства культу-

ры Российской Федерации, либо частным владельцам

на основании внесенного уполномоченным лицом

(следователем, либо судом) процессуального акта (по-

становления о передаче на ответственное хранение ве-

щественных доказательств).

В рамках исследования особенностей проведения

следственных действий по уголовным делам о преступ-

лениях, предусмотренных ст. 164 УК РФ, следует оста-

новиться на проблеме проведения опознаний. Как

свидетельствует анализ материалов уголовных дел, из-

ученных в ходе подготовки данной статьи, а также на-

учных исследований других авторов [1; 3], указанное

следственное действие в большинстве случаев прово-

дится по правилам, предусмотренным ст. 193 УПК РФ,

в отношении лиц, причастных к совершению хищений

предметов, представляющих особую ценность в слу-

чаях совершения их путем грабежа или разбоя. Однако

имеют место ситуации, когда возникает вопрос о це-

лесообразности проведения указанного следственного

действия в отношении предмета преступного посяга-

тельства. Авторы настоящей статьи в этом случае при-

держиваются позиции о нецелесообразности такового

в силу следующих, изложенных ниже причин.

Во-первых, специфики предмета преступного по-

сягательства, выражающейся в таком его свойстве,

как эксклюзивность. Найти подобные однородные

схожие по внешним признакам предметы на прак-

тике либо в принципе невозможно, либо крайне за-

труднительно. 

Во-вторых, особая ценность определенного мате-

риального субстрата для истории, науки, искусства

или культуры в рамках уголовного дела всегда опре-
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деляется фактом его нахождения в специальном госу-

дарственном реестре, либо путем проведения эксперт-

ного исследования, результатом которого является

соответствующее заключение. Именно последнее бу-

дет выступать в качестве доказательства по уголов-

ному делу. Поэтому очевидно, что проводить опозна-

ние похищенного предмета, представляющего особую

ценность, нелогично.

Важным доказательственным значением обла-

дают результаты такого следственного действия, как

допрос. При этом, в качестве потерпевших по данным

уголовным делам могут быть допрошены представи-

тели государственных учреждений культуры, подве-

домственных Министерству культуры РФ, частных

музеев и галерей, владельцы индивидуальных коллек-

ций, настоятели церквей, епископы, раввины, имамы,

руководители иных религиозных конфессий, частные

лица, владеющие предметами преступного посяга-

тельства на правах собственности. В ходе их допроса

обязательному выяснению подлежат обстоятельства,

связанные с установлением характера и размера при-

чиненного вреда (индивидуальные свойства похищен-

ных предметов, представляющих особую ценность, их

стоимость и нахождение в соответствующем реестре),

законность владения похищенными материальными

субстратами (подтверждается документально); поря-

док и условия их хранения, экспонирования, охраны,

транспортировки (в том числе через границу РФ); дан-

ные об организациях и конкретных лицах, в чьи непо-

средственные обязанности входило обеспечение ука-

занных процессов (в том числе медиа поддержки); све-

дения о применяемых при этом технических сред-

ствах, автотранспорте и т. п.

В качестве свидетелей по делу допрашиваются: со-

трудники Музейного фонда, в том числе директора му-

зеев, заведующие научными отделами, хранители,

экскурсоводы, начальники охраны объектов; служи-

тели храмов, мечетей, синагог, молельных домов и

иных объектов для отправления культа, лица, зани-

мавшиеся транспортировкой ценных экспонатов, тех-

ническим обслуживанием объектов, откуда были по-

хищены предметы, имеющие особую ценность, сотруд-

ники ломбардов, антикварных магазинов, аукцион-

ных домов и пр., соседи, родственники потерпевшего,

сотрудники Государственной таможенной службы, за-

нимавшиеся процессом документального оформления

перемещения похищенных объектов через государст-

венную границу Российской Федерации и пр.; иные

лица, чьи показания могут иметь значение для уголов-

ного дела (участковый уполномоченный, в чьем веде-

нии находится административный участок, где про-

изошло преступление, инспектор подразделения по

делам несовершеннолетних, сотрудники патрульно-

постовой службы, осуществлявшие охрану обществен-

ного порядка и др.), т. е. те субъекты, которые рас-

полагают информацией о совершенном криминаль-

ном деянии, либо иными сведениями, составляющими

предмет доказывания и представляющими интерес для

уголовного дела. Следует обратить особое внимание

на то, что, если способ совершения преступления был

открытым с применением насилия, очевидцы данных

действий должны быть допрошены подробно по при-

метам и характерным особенностям преступников. В

дальнейшем эта информация служит ориентиром для

поиска преступников, их задержания и проведения

опознания подозреваемых.

При допросе подозреваемого, сотрудничающего

со следствием, дающего правдивые показания, вы-

ясняются все обстоятельства, подлежащие доказыва-

нию. Особое внимание при этом необходимо уделить

выяснению обстоятельств, касающихся события пре-

ступления: конкретного времени, места и способа его

совершения (тайный, открытый, нападение с целью

хищения, присвоение или растрата, мошенничество),

используемых при этом орудий и средств, характеру

и размеру причиненного вреда (стоимость похищен-

ного, его уничтожение или порча), количеству со-

участников и роли каждого из них, корыстной моти-

вация и осознанию ими особой ценности похищен-

ного предмета для истории, науки, культуры и искус-

ства, предполагаемым местам сбыта похищенного,

наличию коррупционной составляющей и пр. Необ-

ходимо выяснить вопрос о наличии у подозреваемого

специальных познаний в указанных областях, позво-

ляющих исключить версию о том, что фигуранты не

имели представления о ценностных и иных индивиду-

альных характеристиках похищенного.

Показания в протоколе допроса должны быть

изложены точно, чтобы не допускать возможности

разночтения. Неполное выяснение обстоятельств, от-

носящихся к событию преступления, цели и мотивам

хищения предметов, имеющих особую ценность, а

также других обстоятельств, указанных в ч. 1 ст. 73

УПК РФ, может повлечь возвращение уголовного

дела для дополнительного расследования.

При расследовании хищения предметов, имею-

щих особую ценность, назначаются и производятся

различные экспертизы в соответствии со ст. 195–207

УПК РФ, в том числе государственная экспертиза

культурных ценностей и государственно-историко-
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культурная экспертиза, которые назначаются следо-

вателем для определения категории историко-куль-

турного значения объекта культурного наследия;

отнесения объекта культурного наследия к особо цен-

ным объектам культурного наследия Российской Фе-

дерации или к объектам всемирного культурного

наследия. Как правило, эти исследования проводятся

специалистами Министерства культуры РФ. Заключе-

ние о том, является ли объект предметом, имеющим

особую ценность, может дать лишь эксперт, напри-

мер, в ходе производства судебной искусствоведче-

ской экспертизы (или экспертизы предметов изобра-

зительного и декоративно-прикладного искусства). 

Следует отметить, что данная экспертиза носит

комплексный характер, поскольку ответы на постав-

ленные вопросы требуют использования методов из

различных отраслей науки (искусствоведческого,

технологического, реставрационного анализа). Как

правило, экспертизы такого рода проводятся сотруд-

никами ФГНИУ «Государственный научно-исследо-

вательский институт реставрации». Вместе с тем,

определение стоимости произведений искусства про-

исходит посредством привлечения специалистов из

организаций, реализующих предметы антиквариата,

поскольку это не является предметом названной экс-

пертизы. Данный вопрос решается в ее рамках

только в исключительных случаях. Экспертиза про-

изведений изобразительного искусства, архитектуры

и дизайна может проводиться также специалистами

«Российской академии художеств» — крупнейшего

научного центра в области изучения, сохранения и

развития изобразительного искусства и искусство-

знания в России.

В рамках данной статьи целесообразно коснуться

и вопроса взаимодействия следователя с органами до-

знания, а также иными заинтересованными мини-

стерствами и ведомствами при расследовании хище-

ния предметов, имеющих особую ценность. Указан-

ная деятельность имеет законодательную регламента-

цию. По своему содержанию она должна носить

совместный согласованный характер, осуществляться

с соблюдением необходимых правовых гарантий лич-

ности и иметь конечной целью достижение эффектив-

ного результата проводимого расследования.

В рамках уголовного производства по делам о

рассматриваемом составе следователь взаимодей-

ствует, прежде всего, с сотрудниками уголовного ро-

зыска в случае необходимости установления личности

подозреваемого фигуранта и местонахождения похи-

щенного, в том числе с задействованием возможно-

стей автоматизированной информационной системы

«Антиквариат», использованием оперативных пози-

ций в среде представителей науки, искусства и куль-

туры, торговцев предметами антиквариата, прове-

дением соответствующих гласных и негласных опера-

тивно-розыскных мероприятий [2].

Среди заинтересованных ведомств отдельно сле-

дует отметить Министерство культуры РФ. Его пред-

ставители могут выступать в уголовном деле и в ка-

честве потерпевшей стороны, и как специалисты или

эксперты. Приоритетным для следователя также

должно стать сотрудничество на постоянной основе с

представителями Федеральной службы безопасности

России, Федеральной таможенной службы РФ, Меж-

дународной организации уголовной полиции (Интер-

пол), поскольку похищенные особо ценные предметы

могут быть переправлены через государственную гра-

ницу РФ, а заказчиком преступления выступать как

российские, так и иностранные граждане. 

В заключение отметим, что своевременность про-

ведения следственных действий, а также соблюдение

при этом всех законодательно установленных поло-

жений, грамотное взаимодействие с представителями

органов дознания, иными заинтересованными мини-

стерствами и ведомствами, гарантируют формирова-

ние необходимой доказательственной базы, доста-

точной для установления объективной картины пре-

ступления, предусмотренного ст. 164 УК РФ, и при-

влечения к уголовной ответственности виновных лиц.
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Социальное прогнозирование играет ключевую

роль в обеспечении эффективности уголовно-право-

вого запрета. Легализация властной социальной ин-

формации о недопустимости социально опасного

акта поведения индивида под угрозой применения

мер уголовно-правового принуждения предполагает

«погружение» правотворца в глубину социальной ре-

альности при помощи социологических методов ее

исследования. Такое «погружение» не только форми-

рует тенденции уголовной политики, но и легитими-
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рует уголовно-правовую материю, т. е. гарантирует

ее социальную необходимость и востребованность. В

тоже время, в философском и антропологическом дис-

курсе обоснованно, что поведение индивидов опре-

деляется не только существующим сейчас, но и детер-

минировано представлениями о дальнейшем ходе со-

бытий, образом будущего [7, c. 243–244]. Поэтому эф-

фективный уголовно-правовой запрет основан не

только на изъятии существующей социальной инфор-

мации, необходимой к легализации, но и предпола-

гает научно-обоснованный образ будущего его реа-

лизации, перспектив отражения содержания запрета

в правилосообразной сфере сознания индивида и воз-

можных вариантов противодействия такому власт-

ному государственному велению.

Анализ социально-философских представлений о

прогнозировании, создании образа будущего, позво-

лили нам выявить разные подходы к определению

сущности такого явления: утопический [1], рациона-

листический [10, с. 79–97], социально-философский

[9], синергетический, феноменологический [8, с. 11–

33]. Данные подходы не применимы к прогнозирова-

нию противодействия реализации уголовно-право-

вого запрета, поскольку не учитывают механизм воз-

действия властной социальной информации на пра-

вилосообразную сферу индивида и его индивидуаль-

ные особенности редуцирования такой информации

в реальное поведение. Представляется, что для опре-

деления онтологических свойств прогнозирования

противодействия уголовно-правовым запретам сле-

дует применить когнитивный подход, отвечающий

на вопрос: «Каким образом субъективные значения

становятся объективной фактичностью?» [3, c. 23]. 

Под прогнозированием противодействия уго-

ловно-правовому запрету мы понимаем направле-

ние социального прогнозирования, которое фокуси-

руется на предвидении возможных форм, способов

и масштабов уклонения от соблюдения паттернов

поведения, определяемых легализованным государ-

ственно-властным велением о недопустимости соци-

ально опасного акта поведения индивида, а также

методов и форм активного сопротивления такому

велению. Сущность такого прогнозирования со-

стоит в превентивном анализе того, как индивиды и

группы воспринимают транслируемую государст-

вом властную социальную информацию и в какой

степени такая информация определяет их психосо-

циальные установки. Целью данного прогнозирова-

ния является не просто предвидение количества и

свойств нарушителей или нарушений запрета, а вы-

явление механизмов мотивации и стратегий проти-

водействия властному велению. 

Когнитивный подход к прогнозированию проти-

водействия уголовно-правовым запретам позволяет

выявить ряд стратегических направлений такого

предвидения. 

1. Стратегия учета рационального выбора. Такая

стратегия предполагает, что индивиды действуют ра-

ционально, стремясь минимизировать опасность уго-

ловного преследования и максимизировать выгоду от

преступления (в чем бы она ни выражалась). Проти-

водействие уголовно-правовому запрету с точки зре-

ния данной стратегии рассматривается как результат

потенциальных выгод от нарушения закона и рисков

наказания и предполагает анализ потенциальных вы-

год и рисков, связанных с нарушением запрета. На-

пример, повышение наказуемости незаконного обо-

рота оружия позволит повысить эффективность уго-

ловно-правового запрета, если выгода от реализации

изъятых из гражданского оборота предметов не пре-

высит риск уголовного преследования индивида.

2. Стратегия социальных факторов учитывает те

или иные условия и обстоятельства, определяющие

паттерны социального поведения индивида: ценно-

сти, влияние референтных групп, субкультуры. При

такой стратегии прогнозирования подлежат иссле-

дованию социальные настроения адресатов госу-

дарственного властного веления о недопустимости

социально опасного акта поведения, анализ соци-

альных сетей, выявление групп и индивидов, склон-

ных к нарушениям запретов.

3. Психологическая стратегия прогнозирования

противодействия уголовно-правовым запретам фо-

кусируется на таких факторах, как мотивация, убеж-

дения, эмоциональные состояния, когнитивные ис-

кажения. Противодействие при данной стратегии

рассматривается как психологическая реакция на за-

прет (отрицание, сопротивление и т. д.). Например,

если уголовно-правовой запрет воспринимается как

несправедливый и чрезмерно репрессивный, то вы-

сока вероятность психологического сопротивления

такому велению.

4. Технологическая стратегия учитывает техно-

логические возможности для противодействия уго-

ловно-правовому запрету. Современные технологии

создают новые инструменты для уклонения от соци-

ального управления и несоблюдения властной соци-

альной информации. С точки зрения когнитивного

подхода важность такой стратегии обусловливается

возможностью предвидения противодействия реали-
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зации властной социальной информации такими ин-

струментами, как искусственный интеллект, VPN,

криптовалюта, виртуальные средства соврешнеия

преступлений. Такая стратегия включает также оцен-

ку возможностей правоохранительной системы по

преодолению технологического противодействия

уголовно-правовым запретам. 

Таким образом, прогнозирование противодей-

ствия уголовно-правовым запретам является ком-

плексным процессом, требующим учета различных

социальных и индивидуальных факторов. Представ-

ляется возможным на основе научной абстракции ин-

тегрировать такие факторы в концептуальную фор-

мулу прогнозирования уровня противодействия уго-

ловно-правовым запретам. Отметим, мы далеки от

мысли о возможности математической формулы со-

циального предвидения вообще и прогнозирования

уголовно-правовых запретов в частности. Однако, на

наш взгляд, возможно предложить концептуальную

формулу, отражающую логику прогнозирования

противодействия уголовно-правовым запретам.

Определим элементы концептуальной формулы

прогнозирования уровня противодействия уголов-

но-правовому запрету. 

L. C. (level of counteraction) — уровень противо-

действия уголовно-правовому запрету. Данный по-

казатель выражается в интенсивности и масштабе

действий, направленных на обход или нарушение

запрета. Уровень противодействия определяется как

качественный (низкий, средний, высокий) или коли-

чественный показатель (количество зарегистриро-

ванных преступлений, количество осужденных лиц,

количественные показатели мер уголовно-право-

вого принуждения). 

F () — функция, связывающая социально-право-

вые факторы с уровнем противодействия. Она слож-

на и отражает комплекс социальных, правовых и ин-

дивидуальных когнитивных и социально-психологи-

ческих механизмов.

Q. Т. (quality of translation) — качество трансля-

ции властной социальной информации о недопусти-

мости социально опасного акта поведения индивида

под угрозой применения мер уголовно-правового

принуждения. Качество трансляции формальными

источниками уголовного права властной социальной

информации является непосредственным условием

достижения уголовно-правового веления правилосо-

образной сферы сознания индивида. От данного по-

казателя зависит легитимность такой информации,

преемственность и стабильность трансляции и, как

следствие, поведение индивида в соответствии с за-

прещающими нормами уголовного права. Качество

трансляции властной социальной информации обес-

печивается, в первую очередь, правилами эффектив-

ной законодательной техники, которые учитывают

психологические, когнитивные, социальные и иные

свойства индивидов и их групп — адресатов уголов-

но-правового запрета. Отметим, что качество транс-

ляции властной социальной информации обеспечи-

вает и эффективность правоприменения, его транспа-

рентность и подотчетность, что также является важ-

нейшим условием гарантирования соблюдения уго-

ловно-правого запрета.

L. E. L. (level of effectiveness of law enforcement) —

ретроспективные статистические показатели реали-

зации уголовно-правового запрета (в случае новой

легализации данный показатель может учитываться

через неуголовно-правовые показатели, например,

число смежных административных правонаруше-

ний). Данный показатель предполагает применение

метода экстраполяции, предполагающий сбор и ана-

лиз статистических данных нарушения уголовно-пра-

вового запрета, выявление тенденций и последующее

построение прогноза развития противодействия уго-

ловно-правовому запрету.

L. A. (level of awareness) — уровень индивидуаль-

ных когниций в социально-правовой сфере. Данный

показатель отражает то, как индивид воспринимает,

обрабатывает и интерпретирует транслируемую власт-

ную социальную информацию о недопустимости со-

циально опасного акта поведения под угрозой при-

менения мер уголовно-правого принуждения. Дан-

ный показатель в концептуальной формуле является

случайным, поскольку невозможно выявить абсо-

лютные закономерности психоэмоциональной и ин-

теллектуальной деятельности адресатов уголовно-

правового запрета и их групп. Случайность данного

показателя обусловлена структурой когнитивных

способностей индивида, включающей: интеллект

(способность к логическому мышлению, анализу ин-

формации и принятию решений), критичность мыш-

ления (умение оценивать информацию, отличать

достоверные факты от ложных) и эмоциональную ре-

гуляцию (способность индивида контролировать

свои эмоции и принимать рациональные решения в

стрессовых ситуациях). Уровень индивидуальных

когниций применительно к уголовно-правовой сфере

определяется следующими показателями.

1. L. L. (level of legitimacy) — восприятие легитим-

ности властной социальной информации о недопу-
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стимости социально опасного акта поведения инди-

вида под угрозой применения мер уголовно-право-

вого принуждения. На наш взгляд, восприятие леги-

тимности уголовно-правового запрета является по-

казателем достижения транслируемой властной соци-

альной информации правилосообразной сферы соз-

нания индивида и формирование на основании этой

информаций таких социальных установок, которые

гарантируют законопослушное поведение индивида.

Легитимность для уголовного правотворчества яв-

ляется двуединым явлением: с одной стороны, в про-

цессе правотворчества законодатель должен руко-

водствоваться срезом реального общественного мне-

ния (т. е. совокупности психоэмоциональных оценок

предполагаемой легализации и самой социальной ин-

формации), с другой стороны, легитимность уго-

ловно-правового запрета не может быть стабильной,

«на века», и зависит от конкретных социально-эко-

номических, политических, идеологических и иных

свойств современной социальности.

2. R. B. A. (risk and benefit assessment) — оценка

риска и выгоды предполагает применение ранее

предложенной нами модели рационального выбора

и состоит в рациональном взвешивании потенциаль-

ных выгод от нарушения запрета и рисков, связанных

с наказанием. Этот компонент включает субъектив-

ную оценку вероятности быть задержанным в связи

с нарушением запрета и субъективное восприятие тя-

жести наказания. Ранее данный показатель рассмат-

ривался  нами как результат модели рационального

выбора индивида. 

3. M. A. (moral assessment) — моральная оценка

является показателем, определяющим насколько ин-

дивид считает этически приемлемым нарушение уго-

ловно-правового запрета. Моральные убеждения ли-

ца формируют метаправо, т. е. такое доправовое со-

стояние индивида, которое выступает «благодатной

почвой» для развития как сдерживающих, так и сти-

мулирующих установок. Позитивные моральные

убеждения (позитивные представления индивида о

справедливости, высокие ценностные ориентации) не

позволяют сформироваться противоправным паттер-

нам поведения. Кроме того, позитивные моральные

убеждения лица являются фундаментом для форми-

рования высокой правовой культуры и правовой гра-

мотности индивида, не допускающие «коррозии» в

правилосообразной сфере индивида и создающие ка-

чественной трансляционный канал для обмена власт-

ной социальной информацией и информацией о фак-

тическом поступке индивида в информационной мат-

рице общества. Чем социально позитивнее мораль-

ные убеждения индивида, тем эффективнее индивид

включен в правомерное социальное взаимодействие. 

4. I. R. G. (influence of the reference group) — влия-

ние референтной группы, которое определяется мне-

нием и поведением ближайшего окружения, лидеров

мнений и референтных групп. Согласно теории рефе-

рентных групп, «каждый человек ориентируется на

определенную группу, членом которой он может и не

являться, но нормы, идеалы и ценности которой вос-

принимает в качестве образцов, эталонов собствен-

ного поведения» [2, c. 4]. Референтные группы играют

значительную роль в формировании отношения ин-

дивида к уголовно-правовым запретам и, соответ-

ственно, влияют на его поведение. Референтная груп-

па для целей концептуальной формулы противодей-

ствия уголовно-правовому запрету — это группа

людей, с которыми индивид себя идентифицирует и

чьи нормы, ценности и мнения он принимает как

свои собственные. Такими группами являются семья,

друзья, рабочий коллектив. В условиях современного

технологического развития сети Интернет, на первое

место выходит влияние групп в виртуальных сообще-

ствах (виртуальная референтная группа). Опасность

влияния виртуальных референтных групп как ин-

струмента формирования социальных и индивиду-

альных поведенческих установок убедительно описа-

на Н. С. Козловой [5, c. 278].

Учитывая представленные показатели, авторская

концептуальная формула прогнозирования уровня

противодействия уголовно-правовому запрету вы-

глядит следующим образом:
L. C. = F (Q. Т., L. E. L., L. A. 

(L. L. + R. B. A. + M. A. + I. R. G.).

В рамках представленной концептуальной фор-

мулы прогнозирования уровня противодействия уго-

ловно-правовому запрету как вида социального

прогнозирования, сочетаются два противоречивых

показателя: закономерность (показателями законо-

мерности являются качество трансляции социальной

информации и показатели правоприменения) и слу-

чайность (показателями случайности являются ког-

ниции [4, c. 5; 6, c. 198]).

Показатели закономерности противодействия

уголовно-правовым запретам могут быть опреде-

лены путем линейной экстраполяции, статистиче-

скими методами и методами экспертных оценок.

Изъятие и интерпретация смысла, который напол-

няет случайные величины в формуле прогнозирова-

ния противодействия уголовно-правовым запретам,
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возможно посредством социологических, психологи-

ческих и кибернетических исследований, но является

возможной и актуальной применительно к конкрет-

ному случаю (именно поэтому такие показатели име-

нуются случайными), требует индивидуальных под-

ходов и инструментов при легализации конкретной

социальной информации о недопустимости соци-

ально опасного акта поведения индивида под угро-

зой применения мер уголовно-правового принужде-

ния. В данном контексте особенное значение полу-

чает не только сам процесс формирования и реали-

зация индивидуальных когниций, но и процесс транс-

формации индивидуального смысла в социальный.

Процесс преобразования индивидуального в соци-

альное предполагает сложный процесс, при котором

личные переживания, мысли и действия становятся

частью коллективного опыта, норм и практик.

Таким образом, прогнозирование противодей-

ствия уголовно-правовым запретам позволяет полу-

чить более полное и точное представление о потен-

циальном противодействии и разработать более эф-

фективные и устойчивые уголовно-правовые запреты,

способные эффективно решать задачи социального

управления. Игнорирование социального предвиде-

ния в процессе уголовного правотворчества создает

условия к созданию неэффективной уголовно-право-

вой материи, которая не только не достигает соци-

ально полезных целей, но и порождает негативные

социально-правовые последствия.
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Обсуждая патриотическую тему Великой Отече-

ственной войны, как правило, принято обходить вни-

манием то, как современное этому событию общество

по-разному к нему относилось, сколько предателей и

дезертиров оно породило. В истоках и мерах проти-

водействия этому явлению авторы настоящей статьи

и пробуют разобраться.

Прежде чем говорить непосредственно о данной

войне, следует обратиться к истории российского го-

сударства на предмет давности существования по-

добного явления и его масштабов.

О давности проблемы говорят многочисленные

исторические источники. Однако, долгое время это

не находило отражения в законодательстве. Неким

рубежом перехода к законодательному отражению

проблемы становится XVII в. Формирование посто-

янной профессиональной армии, регламентация

службы в условиях почти непрерывных войн приво-

дят к необходимости квалификации «уклонения от

воинской службы в виде побега или неявки» [13, с. 8]

в качестве преступления и установлению за него на-

казания. Так, Соборное Уложение 1649 г. в главе «О
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службе всяких ратных людей Московского государ-

ства», предусматривало за это преступление ссылку.

Петром I в гл. XII «Артикула воинского» 1715 г., по-

священной «дезертирам и беглецам» (Артикулы с 

94 по 100) впервые дезертирство начинает рассмат-

риваться как самостоятельный вид преступления. В

качестве наказания за него полагалась смертная

казнь — «без процессу на первом древе, которое при-

лунится, повешены быть» [2]. Известно, что на фор-

мирование российского, в том числе военно-уголов-

ного законодательства, большое влияние оказало за-

падноевропейское право.

Спустя почти век, в 1812 г., в преддверии войны

с Наполеоном, было принято «Полевое Уголовное

Уложение для Большой Действующей Армии»,

включавшее в себя семь глав, посвященных измене,

побегу к неприятелю, побегу и отлучке с места сра-

жения, побегах и отлучке из армии, неповиновении,

и т. д. Уложение действовало только в условиях во-

енного времени, а в мирное — Артикул воинский.

Таковой ситуация сохранялась до 1839 г., пока не

был разработан Военно-уголовный Устав [11, с. 81],

объединивший правовые нормы, действовавшие как

в военное, так и в мирное время. Наказания за само-

вольное оставление военной службы по-прежнему

были суровыми.

Устав о наказаниях 1868 г. посвятил этому во-

просу разд. II гл. III «Об уклонении от службы» [3,

с. 44]. Ст. 130 за уклонение от служебных обязанно-

стей, упущения по службе и проступки, происходя-

щие от нерадения, подвергало лицо, их совершившее

«содержанию на гауптвахтах от одного до трех ме-

сяцев; или же одиночному заключению в военной

тюрьме от одного месяца до двух месяцев и двух не-

дель, или лишению нашивки, или переводу в разряд

штрафованных» [3, с. 46]. За повторение ситуации

виновный подвергался «отставлению от службы, или

исключению из оной с лишением или без лишения

чинов; или же одиночному заключению в военной

тюрьме от двух до шести месяцев, или потере всех

особенных прав и преимуществ и отдаче в военно-

исправительные роты от одного года до одного года

и шести месяцев» [3, с. 47].

За причинение вреда себе непосредственно или

через другое лицо, с целью уклонения от службы,

увечья, виновный подвергался: «потере всех особен-

ных прав и преимуществ и ссылке на житье в Си-

бирь, или в отдаленныя, кроме Сибирских губернии;

или таковой же потере всех особенных прав и пре-

имуществ и отдаче в военно-исправительные роты

от одного до шести лет» [3, с. 47]. Устав 1875 г. под-

твердил данные нормы.

В марте 1878 г. было принято «Положение о дис-

циплинарных батальонах и ротах, а также указ «О

присуждении к отдаче в дисциплинарные роты вза-

мен военно-исправительных рот». 

Очередной раз изменения относительно наказа-

ния за это преступление произошли во время Первой

мировой войны. Имеющаяся статистика по количе-

ству дезертиров этого периода изобилует цифрами и

вносит сумятицу в ряды исследователей. Дело в том,

что расплывчатые формулировки прежних законов

подводили под эту статью и тех, кто совершал дис-

циплинарные проступки и преступников, не желав-

ших исполнять свой гражданский долг. В связи с

этим двумя документами от 6 марта 1915 г. и от 12 ян-

варя 1916 г. были внесены корректировки в прежние

законы о побегах со службы. Нововведением стала

цель побега — нежелание служить. При этом срок

отсутствия и условия службы стали носить второсте-

пенный характер. В зависимости от умысла (цели)

стали рассматриваться данные правонарушения в

батальонных судах. Если умысла (оставить службу)

не усматривалось, то деяние рассматривалось как са-

мовольная отлучка [1, с. 94]. Выяснение мотивов по-

ступка усложнило деятельность правоохранитель-

ных органов, но сократило статистику лиц, призна-

ваемых дезертирами. Наказания за побег варьиро-

вались от лишения всех прав состояния до смертной

казни. 

Со второй половины 1916 г. за склонение к укло-

нению от воинской службы устанавливались суро-

вые наказания вплоть до смертной казни. 

События 1917 г. и гражданская война проблему

дезертирства не только не разрешили, но напротив,

подтолкнули к развитию. В связи с чем советская

власть стала уделять пристальное внимание этому

вопросу и принимать соответствующие постановле-

ния и декреты. 

Советское государство, строя новое сознатель-

ное, воспитанное на коммунистической идеологии

общество, первоначально использовало политико-

воспитательные и организационные меры воздей-

ствия на дезертиров. Однако, тяжелые условия, в

которых оно находилось в первое десятилетие своего

существования, не способствовали подъему боевого
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духа. К тому же разрушение традиционных право-

славных ценностей, и предание забвению славной ге-

роической истории России, вылились в существенное

падение нравов и как следствие — непомерный рост

числа дезертиров.

Уголовные кодексы РСФСР 1922 г. и 1926 г. «по-

бегом со службы» признавали самовольное оставле-

ние военнослужащими своей части свыше 6-ти суток

или неоднократную (не менее 3-х раз) самовольную

отлучку. Кроме побега, кодекс относил к дезертир-

ству неявку к месту службы при назначении, пере-

воде, невозвращении из командировки, отпуска, ле-

чебного заведения. За дезертирство в мирное время

полагалось лишение свободы, а в военное — наказа-

ние вплоть до смертной казни. 

В 1927 г. было принято «Положение о воинских

преступлениях», которое по-прежнему термин «дезер-

тирство» не употребляло, но самовольное оставление

места службы рассматривало в качестве преступле-

ния в зависимости от цели, срока и обстановки. 

За год до начала Великой Отечественной войны

в июле 1940 г. в «Положение» были внесены измене-

ния. Термин «побег» заменялся на «дезертирство».

Под последним понималось самовольное оставление

части и места службы на срок более суток без учета

умысла. Практика создания дисциплинарных частей

для исполнения воинских наказаний сохранилась и

была продолжена советской властью.

Таким образом, можно отметить, что дезертир-

ство имело место быть в разные исторические перио-

ды, противодействие ему на законодательном уровне

говорит о значимости этой проблемы. Причины, вы-

зывавшие это явление к жизни, эволюционировали

вместе с развитием общества. На виды наказания за

это преступление большое влияние оказывало ино-

странное западноевропейское законодательство.

С началом Великой Отечественной войны про-

блема дезертирства никуда не исчезла. Неудачи на

фронте, сопровождавшимися огромными потерями

в живой силе и технике, разгромом и окружением

воинских формирований, неприятие частью обще-

ства советской власти и просто человеческое мало-

душие стали той питательной средой, которая сеяла

панику и хаос, взращивающих дезертиров. По имею-

щейся информации, с 29 июня по 1 июля 1941 г.,

только в 6-м стрелковом корпусе особый отдел Юго-

Западного фронта арестовал около 700 человек по

обвинению в дезертирстве [4, с. 328].

Спустя две недели Государственный комитет

обороны СССР принял постановление, признавав-

шее на официальном уровне наличие дезертиров и

подчеркнул, что: «Паникер, трус, дезертир хуже вра-

га, ибо он не только подрывает наше дело, но и по-

рочит честь Красной Армии» [15, с. 123]. Было при-

нято решение о предании военному трибуналу лиц,

забывших свой долг перед Родиной.

По воспоминаниям Маршала Советского Союза

К. К. Рокоссовского примеров трусости военнослу-

жащих было немало. Среди них отмечались «лево-

ручники», затем «праворучники», которые для того,

чтобы покинуть поле боя, отстреливали сами себе

пальцы либо ладонь. Иногда это совершалось вза-

имно по договору между несколькими лицами.

Только за первый месяц войны было задержано

более 100 тыс. бойцов и командиров, отбившихся от

частей [4, с. 102]. Военнослужащие бежали не только

с фронта, но и по пути на фронт. Бежали в одиночку

и группами. В июле 1941 г. были созданы Управле-

ния особых отделов НКВД СССР и отдельные стрел-

ковые взводы, роты и батальоны. Особые отделы

использовали их для засад, выставления дозоров и

постов на коммуникациях для проверки личности

перемещающихся лиц. В сентябре 1941 г. была при-

нята Директива Ставки Верховного Главнокоман-

дования № 001919, в соответствии с которой в каж-

дой стрелковой дивизии требовалось создать загра-

дительные отряды численностью не более батальо-

на, чтобы не допускать самовольного отхода с пози-

ций воинскими частями. Заградотряды комплекто-

вались из обычных красноармейцев и подчинялись

командиру дивизии. Принятые меры в какой-то сте-

пени помогли остановить бегство с поля боя, но не

изменили ситуацию в целом. 

Одновременно велась работа по борьбе с дезер-

тирством в тылу. Этим занимались районные воен-

коматы и органы НКВД. Наибольшую сложность

эта работа представляла, как раз на первом этапе

войны, поскольку у правоохранительных органов

такого опыта не имелось, а массовость этого явле-

ния требовала колоссальных сил и средств. 

В качестве примера можно сослаться на цифры

по состоянию на 19 октября 1941 г. деятельности од-

ного из полков, выполнявшего задачи охраны тыла

50-й армии. Задержано: дезертиров — 270 человек,

бывших в плену у немцев — 186, подозрительных

как шпионов и диверсантов — 6, антисоветского и
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контрреволюционного элемента — 9, не организо-

вано отходивших с фронта — 9161, уклоняющихся

от призыва — 177, уголовно-преступного элемен-

та — 58, сомнительных, требующих проверки — 272,

уклоняющихся от трудового фронта — 30, одиночек

и групп отрядов рабочих — 254. Всего: 10 693 345 [9,

с. 113]. Задержанные направлялись в соответствую-

щие органы для направления их на фронт, а часть из

них — в особые отделы на предмет фильтрации и

привлечения к ответственности. В процессе работы

было установлено, что многие бродят группами, в

одиночку и даже подразделениями, уклоняясь от

встреч с заградительными отрядами войск НКВД.

26 декабря 1941 г. в НКО СССР из НКВД СССР

поступило письмо «О принятых мерах по организа-

ции борьбы с дезертирством и наведению порядка в

тыловых районах и на транспорте». В нем буквально

по месяцам приводилась информация о предприня-

тых действиях. Так, в июне 1941 г. упор делался на

наведении порядка на вокзалах и станциях, задержа-

нии лиц, вызывавших подозрение и не имеющих до-

кументов. Спустя месяц последовало решение об

усилении этой работы, что свидетельствует о нарас-

тании этой проблемы. В августе уже прямо говори-

лось о необходимости организации работы с дезер-

тирством. Ухудшение ситуации к сентябрю способ-

ствовало усилению этой работы. И возможно, имели

место в работе исполнителей перегибы, поэтому

последовало решение об устранении недостатков в

организации работы по задержанию дезертиров. 

В октябре появляется информация о распростра-

нении провокационных слухов и работе вражеских

элементов, силы направляются на борьбу с этими яв-

лениями. К концу года в деле организации борьбы с

дезертирством наблюдается определенный прогресс.

Организовываются заслоны, устанавливаются до-

зоры и ведутся патрулирования. Налаживается аген-

турно-осведомительная работа. Вводится ответствен-

ность для лиц, укрывающих дезертиров [10]. 

Л. П. Берия сообщал И. В. Сталину: «В резуль-

тате принятых мер органами НКВД СССР с начала

войны по 20 декабря с. г. в тыловых районах задер-

жано по подозрению 189137 человек, в том числе: по

Ленинградской области — 78 196 и по Московской

области — 23 454 (не считая задержаний военных

командиров). Из этого числа задержанных орга-

нами НКВД арестовано 39 965, передано в райвоен-

коматы и войсковые части 149 172 человека. Кроме

того, в прифронтовой полосе особыми отделами

НКВД за это же время задержано 448 975 человек,

из них: арестовано — 42 900, передано в войсковые

части Красной Армии — 406 075 Всего в тыловых

районах и прифронтовой полосе органами НКВД

задержано по подозрению в дезертирстве 638 112 че-

ловек, из них: арестовано — 82 865, передано в во-

енкоматы и войсковые части — 555 247» [5, с. 56]. 

В некоторых районах дезертиры организовы-

вали целые банды, совершавшие хищения государст-

венной и личной собственности граждан. Основная

часть лиц, бежавших со службы, скрывалась в сель-

ской местности, лесах. В городах это сделать было

сложнее, поскольку проверки производились чаще. 

К поиску дезертиров в советском тылу подклю-

чили внутренние войска и органы НКВД и НКГБ, а

также группы охраны общественного порядка и бри-

гады содействия милиции. В сложившейся непростой

ситуации ГУМ НКВД СССР весной 1942 г. цирку-

лярно потребовало с мест тщательной подготовки

операций по задержанию дезертиров. 

С начала войны многие военнослужащие из дис-

циплинарных батальонов направлялись в действую-

щие части Красной Армии. В условиях летней компа-

нии 1942 г. под влиянием поражений и соответствую-

щих настроений в армии, наркомом обороны СССР

был издан приказ № 227, известный как «Ни шагу

назад!». Он продолжил практику создания штрафных

частей, предназначенных для военнослужащих, осуж-

денных военными трибуналами [8, с. 112].

Газета «Известия» от 28 июля 1942 г. так отра-

жает сложившуюся ситуацию: «Немецко-фашистские

войска продолжают рваться на Юг. Требуется вели-

чайшее напряжение сил, чтобы остановить и отбро-

сить врага. Воины Красной Армии! Над Родиной

нависла серьезная опасность. Будьте стойки в бою!

До последней капли крови, до последнего удара

сердца отстаивайте каждую пять родной земли!» [7].

Исходя из этого становится понятно, что в условиях

критической ситуации необходимо было предприни-

мать чрезвычайные меры. Приказ гласил: «Нельзя

терпеть дальше командиров, комиссаров, политра-

ботников, части и соединения которых самовольно

оставляют боевые позиции … чтобы несколько пани-

керов определяли положение на поле боя, чтобы они

увлекали в отступление других бойцов и открывали

фронт врагу» [14, с. 412]. Устанавливается правило —

«Ни шагу назад без приказа высшего командования». 
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26 сентября 1942 г. было принято Положение о

штрафных батальонах действующей армии, утвер-

жденное заместителем наркома обороны СССР 

Г. К. Жуковым [12, с. 212].

Согласно Положению, лица среднего и стар-

шего командного, политического и начальствую-

щего состава направляются в штрафные батальоны

на срок от одного до трех месяцев (п. 9). Эти лица

подлежат разжалованию в рядовые (п. 10). На время

нахождения в штрафном батальоне у штрафников

отбираются награды, которые хранятся в отделе

кадров фронта (п. 11). За неисполнение приказа, чле-

новредительство, побег с поля боя или попытку пе-

рехода к врагу командный и политический состав

штрафного батальона обязан применить все меры

воздействия вплоть до расстрела на месте (п. 13). Из

числа штрафников могут назначаться младшие

командиры с присвоением звания ефрейтора, млад-

шего сержанта и сержанта, которым выплачивается

содержание по должности. Выплата денег семье по

денежному аттестату прекращается, и она перево-

дится на пособие, установленное для семей красно-

армейцев и младших командиров Указами Прези-

диума Верховного Совета СССР от 26 июня 1941 г.

и от 19 июля 1942 г. (п. 14). За боевое отличие штраф-

ник может быть освобожден досрочно по представ-

лению командования штрафного батальона, утвер-

жденному военным советом фронта. За особо вы-

дающееся боевое отличие штрафник, кроме того,

представляется к правительственной награде (п. 15).

Все освобожденные из штрафного батальона восста-

навливаются в звании и во всех правах (п. 17).

Штрафники, получившие ранение в бою, считаются

отбывшими наказание, восстанавливаются в звании

и во всех правах, и по выздоровлении направляются

для дальнейшего прохождения службы, а инвалидам

назначается пенсия из оклада содержания по послед-

ней должности перед зачислением в штрафной ба-

тальон (п. 18). Семьям погибших штрафников наз-

начается пенсия на общих основаниях со всеми семь-

ями командиров из оклада содержания по последней

должности до направления в штрафной батальон 

(п. 19) [14, с. 601]. 

По мнению исследователей, за период с 1942 по

1945 г. в среднем было создано около 60 штрафных

батальонов и 1049 штрафных рот [16, с. 39]. 

Приказ № 227 также упорядочил создание за-

градотрядов. Данные отряды формировались из

бойцов и командиров численностью до 200 человек

и подчинялись командованию армии. Руководили

отрядами офицеры госбезопасности.

С изменением ситуации на фронтах в пользу

Красной Армии необходимость в использовании

данных мер исчезла и к 15 ноября 1944 г. заградитель-

ные отряды были расформированы.

С целью усиления борьбы с дезертирством 14 ок-

тября 1942 г. приказом НКВД МММР руководство

и контроль за деятельностью органов НКВД по

борьбе с дезертирством и уклонение от мобилизации

были возложены на Отдел по борьбе с бандитизмом

НКВД СССР и его органы на местах. В июне 1943 г.

в ОББ НКВД СССР было организовано специальное

отделение по борьбе с дезертирством, что дало воз-

можность сделать эту работу более организованной

и эффективной. Повышению уровня профессиона-

лизма органов внутренних дел способствовала спе-

циальная директива НКВД СССР «О мерах борьбы

с бандитизмом и дезертирством», разосланная в де-

кабре 1942 г. в периферийные подразделения. В ней

требовалось перестроить оперативную работу и сде-

лать ее более результативной, в частности, вместо

преследования бандитско-дезертирских групп си-

лами войск и милиции давалась установка обеспе-

чить внедрение в банды агентов, способных подвести

криминальные группировки под оперативный удар.

В местах их дислокации предписывалось создавать

специальную агентурно-осведомительную сеть из лес-

ных объездчиков, охотников и чабанов, способных

организовать необходимое наблюдение, а чекист-

ско-войсковые операции по ликвидации банд осу-

ществлять в сочетании с агентурно-оперативными

мероприятиями.

В начале 1943 г. НКВД СССР обобщил опыт

борьбы с дезертирством. Было обращено внимание

на эффективность предпринимаемых мер, а также на

изобретательность преступного элемента. Дезертиры

изобретали все новые способы укрытия в труднодо-

ступных, безлюдных местах.

В июле–сентябре 1944 г. по всей стране органы

НКВД, НКГБ, прокуратуры и военной контрразведки

«Смерш» провели совместную широкомасштабную

операцию по выявлению дезертиров и уклонистов.

В ходе операции было задержано 170 757 чело-

век, в том числе 87 923 дезертира и 82 834 уклониста

от воинской службы. 104 343 человека были пере-

даны в райвоенкоматы и затем пополнили ряды
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РККА, 33 954 человека были арестованы, а 181 чело-

век убит при оказании сопротивления [6, с. 376–377].

Определенный перелом в борьбе с дезертирством

отмечается только в конце войны. Конечно, дезер-

тиры составляли меньшую и далеко не лучшую часть

советского общества. Патриотически настроенных

людей было гораздо больше, иначе войну мы бы не

выиграли. Однако, следует понимать, что данное яв-

ление имело и имеет место быть, для воздействия на

него надо разрабатывать комплекс мер и анализиро-

вать имеющийся исторический опыт на предмет эф-

фективности этих мер в различных ситуациях.

Уклонение от службы и бегство с поля боя имели

место во все исторические времена и у всех народов.

Особенно остро эта проблема вставала во время во-

енных компаний. Российское, а затем советское го-

сударство не стало исключением. В мерах противо-

действия дезертирству прослеживается историческая

преемственность. 
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Исследуются проблемы предмета и методов теории госу-
дарства и права, новые теоретические аспекты происхождения
права и государства, проблемы государственной власти в усло-
виях глобализации, признаки, типология, строение и функции со-
временного государства. Рассматриваются сущность и парадигмы
права, новые подходы к формам, правотворчеству и системати-
зации нормативно-правовых актов, а также вопросы теории пра-
воотношений, реализации, толкования норм права и ответст-
венности в демократическом обществе.

Для студентов, аспирантов, преподавателей юридических
вузов и факультетов, всех интересующихся проблемами развития
государства и права.
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В рамках реализации Национальной программы

«Цифровая экономика Российской Федерации»1 в

России создан Центр четвертой промышленной ре-

волюции (Индустрия 4.0)2 [3], в связи с этим внедре-

ние искусственного интеллекта (далее — ИИ) в

различные области промышленности, в том числе и

в государственное управление, приобретает все боль-

шее значение и становится важным инструментом,

способствующим повышению эффективности раз-

личных сфер деятельности, способным решать  за-

дачи, которые требуют интеллектуальных усилий,

таких как анализ данных, распознавание образов и

принятие решений, а также реализация инновацион-

ных проектов. Интеграция ИИ в деятельность госу-

дарственных служащих открывает новые горизонты,

однако сопровождается рядом вызовов, требующих

внимательного подхода, требует тщательного ана-

лиза потенциальных преимуществ и недостатков, что

позволяет сбалансировать инновационные подходы

с этическими и социальными аспектами.
Рассмотрим, какова роль искусственного интел-

лекта в государственном управлении.

1. Повышение эффективности при анализе дан-
ных. ИИ способен обрабатывать и анализировать

© Комахин Б. Н., 2025
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большие объемы данных быстрее и точнее, чем че-

ловек, что позволяет государственным органам опе-

ративно принимать обоснованные решения. Это

может касаться как планирования государственных

программ, так и оценки существующих инициатив и

позволяет службам разрабатывать более обоснован-

ные решения и реагировать на потребности граждан

в режиме реального времени. При подборе кадров на

замещение вакантных должностей ИИ может анали-

зировать резюме соискателей, а также осуществлять

поиск и подбор кандидатов в базах данных вакан-

сий. Это особенно полезно при выполнении рутин-

ных и высокозатратных этапов в процессе подбора

персонала [1, с. 64].
2. Автоматизация рутинных процессов. Многие

однообразные операции, такие как обработка заявле-

ний и различных документов, заполнение форм,

управление базами данных и составление планов воз-

можно автоматизировать при помощи ИИ, что осво-

бождает время государственных служащих для вы-

полнения более важных и креативных задач, и это не

только ускоряет процессы, но и снижает вероятность

человеческой ошибки.
3. Повышение уровня обслуживания граждан. С

помощью ИИ можно улучшить взаимодействие с

гражданами. Чат-боты3 и виртуальные помощники

способны предоставить необходимую информацию в

любое время суток и решать множество проблем без

участия человека, а системы на основе машинного обу-

чения предлагают персонализированные решения.
4. Улучшение процессов принятия решений, пред-

сказательная аналитика. Системы, основанные на

ИИ, в состоянии анализировать исторические дан-

ные и предоставлять прогнозы, что значительно

улучшает качество принимаемых решений и позво-

ляет избегать потенциальных ошибок. ИИ помогает

в прогнозировании социальных и экономических

трендов, что дает возможность заранее реагировать

на несанкционированные мероприятия, нежелатель-

ные вызовы, стихийные бедствия или кризисы.
5. Изменение структуры кадров. Интеграция

технологий меняет состав и квалификацию работ-

ников, открывая возможности для профессиональ-

ного развития и обучения в новых областях.
6. Создание более эффективных услуг. Следует

согласиться с М. А. Измайловой что, применение но-

вейших технологий искусственного интеллекта и об-

лачных технологий, достижение кибербезопасности

позволяют кардинально повысить качество процес-

сов, включая оказание государством услуг в цифро-

вом формате на основе модернизированных опера-

ционных моделей [4, с. 578]. Примеры включают

электронное правительство и онлайн-платформы

для связи с государственными органами.
7. Улучшение транспарентности. ИИ может спо-

собствовать повышению прозрачности государст-

венных процессов, например, при помощи систем,

которые отслеживают целевое использование бюд-

жетных средств при реализации государственных

проектов.
8. Оптимизация распределения ресурсов. С помо-

щью алгоритмов ИИ минимизируется коррупцион-

ная составляющая, улучшаются процессы распре-

деления ресурсов, эффективно управляющие финан-

сами и охватывающие те области, которые нуж-

даются в первоначальной помощи.

Тем не менее: «Среди ученых существует обо-

снованный скептицизм, что правительства, исполь-

зующие цифровые инструменты в управлении, мо-

гут стать слишком технократичными и это поставит

под угрозу неприкосновенность частной жизни ин-

дивида, усилит неравенство граждан и территорий»

[2, с. 375]. 
Вызовы (минусы), связанные с интеграцией ИИ

в государственное управление.
1. Этические и правовые аспекты. Использова-

ние ИИ в государственных службах вызывает во-

просы относительно конфиденциальности и защиты

персональных данных граждан. Как гарантировать,

что ИИ не нарушит права человека, этические пра-

вила и будет соблюдать действующее законодатель-

ство? Необходимо разработать четкие нормы, опре-

деляющие, как и когда применять инновационные

технологии, использующие ИИ. 
2. Риск дискриминации. ИИ может давать оши-

бочные советы или делать выводы, основанные на

некорректных данных. Использование односторон-

них данных приводит к нарушению прав граждан,

искажению исторических событий и дискриминации

определенных групп населения. Многие алгоритмы

ИИ являются «черными ящиками», что затрудняет

понимание причин их решений. Государственные

службы должны стремиться к недопущению дискри-

минации и обеспечению равного доступа к услугам

для всех групп населения. В случае, если ИИ приво-

дит к дискриминации или нарушает права человека,

№ 1 / 2025

3 Чат-бот — это программа, которая общается с пользовате-
лями без участия человека на сайте компании, в соцсетях или
мессенджере // URL: https://practicum.yandex.ru/blog/chto-takoe-
chat-bot/
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организация обязана компенсировать ущерб и при-

нять меры к недопущению повторения подобных си-

туаций. Если ИИ, использующийся в правоохра-

нительных органах, выдает ложные данные, послед-

ствия могут затронуть не только отдельных служа-

щих, но и всю правоохранительную систему, что

требует от нее принять меры и устранить ошибки [6].
3. Проблемы с доверием общества. Необходи-

мость доверия населения к технологиям ИИ является

критически важной. Граждане должны быть увере-

ны, что их персональные данные надежно защищены

и что ИИ работает в их интересах. Непрерывный мо-

ниторинг работы ИИ и периодические оценки его

эффективности позволят своевременно выявлять

проблемы и устранять их. Граждане имеют право

знать, как их данные используются и на основе каких

алгоритмов принимаются решения.
4. Необходимость кадрового обучения. Интегра-

ция ИИ требует от государственных служащих новой

квалификации и навыков, что может вызвать сопро-

тивление и потребовать значительных бюджетных

затрат на разработку эффективных программ обуче-

ния персонала. Государственные служащие должны

понимать и использовать эти новые технологии. Ин-

вестирование в обучение государственных служащих,

работающих с ИИ, важно для обеспечения их инфор-

мированности о потенциальных рисках, которые воз-

можны при использовании ИИ.
5. Потеря рабочих мест. Автоматизация рутин-

ных задач, вероятно приведет к сокращению числен-

ности персонала, особенно в тех сферах, где ИИ

способен эффективно выполнять человеческие функ-

ции. Это создает риск увеличения безработицы в

определенных областях.
6. Отсутствие человеческого фактора. Искус-

ственный интеллект может упустить нюансы, кото-

рые известны только человеку. Взаимодействие с

гражданами требует эмпатии и эмоционального ин-

теллекта, которых ИИ лишен.
7. Технические сбои. Как и любая технология,

ИИ подвержен сбоям и ошибкам, возникающим в ре-

зультате перегрузок, поломок или отключения элек-

троэнергии. Ошибочные алгоритмы приводят к не-

правильным решениям и негативным последствиям.

Между тем, интеграция искусственного интел-

лекта в деятельность государственных служащих от-

крывает множество возможностей для повышения

эффективности и качества государственного управ-

ления, и выполнения социальных функций. Несмотря

на ряд вызовов, связанных с его внедрением, возмож-

ности, которые открываются перед государствен-

ными органами, значительны. 

Для успешной интеграции ИИ необходимо соз-

давать соответствующие правовые рамки, обучать

персонал и учитывать этические аспекты. В долго-

срочной перспективе ИИ может стать ключевым фак-

тором, меняющим подходы к управлению и улуч-

шению жизни граждан. Вместе с тем, необходимо

признать и риски, связанные с этим процессом. Ос-

новным вызовом является создание сбалансирован-

ной системы, в которой ИИ будет работать в тандеме

с государственными служащими, направляя их и под-

держивая принятие решений, а не заменяя их пол-

ностью. Долгосрочный успех будет зависеть от спо-

собности адаптироваться к новым технологиям и

обеспечивать соответствие этическим стандартам и

потребностям общества.

С развитием технологий искусственного интел-

лекта, учитывая все большую автономность робото-

технических комплексов, делающих невозможным

полный контроль за ними со стороны операторов,

предопределяет необходимость решения двух этико-

правовых вопросов: о безопасности таких систем

для человека и об ответственности за вред, причи-

ненный в результате их применения [5, с. 60].

Государственные служащие играют ключевую

роль в интеграции ИИ в систему управления; при

этом все чаще возникают вопросы о том, кто несет

ответственность за неправомерные действия, совер-

шенные при использовании ИИ, т. е. кто является

субъектом юридической ответственности, физиче-

ские или юридические лица? В частности, это каса-

ется государственных служащих, которые прибегают

к помощи ИИ принимая решения в различных отрас-

лях промышленности, здравоохранения, образования,

науки до правоохранительных органов. И если ИИ

совершает ошибку или неправомерное действие, кто

за это ответит? Важно рассмотреть разные аспекты,

связанные с ответственностью государственных слу-

жащих за действия ИИ, а также исследовать возмож-

ные механизмы реализации такой ответственности. 

Существует несколько подходов к определению

ответственности государственных служащих за дей-

ствия ИИ. В данной статье не будем останавливаться

на юридической ответственности государственных

служащих, которая зависит от характера и размеров

причиненного ущерба и может быть гражданско-

правовой, дисциплинарной, административной или

уголовной. Рассмотрим ответственность госслужа-

щих с точки зрения: индивидуальной ответственно-
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сти, коллективной ответственности, ответственности

организаций за ошибки совершенные искусствен-

ным интеллектом.
Индивидуальная ответственность. Что касается

индивидуальной ответственности, в некоторых юрис-

дикциях предполагается, что государственные служа-

щие могут быть привлечены к ответственности за

ошибки и неправомерные действия, поскольку они

использовали ИИ. Индивидуальная ответственность

подразумевает, что конкретный человек, занимая

определенную должность, отвечает за свои решения

и их последствия. Это означает, что он привлекается

к ответственности в случае, если неправомерные дей-

ствия были следствием его недостаточной подго-

товки, халатности или игнорирования важных фак-

торов. М. В. Кешнер считает, что индивидуальная от-

ветственность, предполагающая несение субъектом

ответственности только за собственные действия, не-

зависимо от их связи с другими субъектами, стала до-

минирующим подходом при обсуждении Комиссией

международного права ООН вопросов международ-

ной ответственности [7, с. 151].

Ошибки, которые допускает искусственный интел-

лект, возникают по различным причинам: от неадек-

ватности обучающих данных до программных сбоев

или неверной настройки систем; ИИ также может

быть не подготовлен к принятию непростых решений

в сложных ситуациях, что приведет к ошибкам. Важно

четко определить границы ответственности техноло-

гической инфраструктуры и человеческого фактора. 

На степень индивидуальной ответственности

госслужащего влияют различные факторы, такие как

уровень их подготовки, образование, опыт работы в

данной сфере, квалификация, участие в принятии ре-

шений о внедрении системы и выполнение установ-

ленных процедур. Эти аспекты могут существенно

повлиять на степень ответственности конкретного

работника.

Правовая природа индивидуальной ответствен-

ности в контексте ИИ остается неопределенной.

Многие юрисдикции еще не создали качественных

норм, касающихся данной ответственности, что соз-

дает правовую неопределенность для работников, ис-

пользующих новые инновационные технологии.

С этической точки зрения важно, чтобы индиви-

дуальная ответственность соответствовала не только

закону, но и обеспечивала справедливую оценку дей-

ствий государственных служащих. Необходимо,

чтобы они осознавали возможные последствия своих

решений и были готовы отвечать за них. 

Индивидуальная ответственность государствен-

ных служащих за ошибки ИИ — это сложный и мно-

гогранный вопрос, требующий глубокого анализа. С

одной стороны, важно защитить их от чрезмерной от-

ветственности в условиях быстро развивающихся тех-

нологий, с другой, — сохранить механизмы подот-

четности, чтобы обеспечить готовность принимать

ответственные решения в условиях неопределенности.

Для установления адекватной системы ответ-

ственности требуется разработать четкие правовые

нормы и обеспечить соответствующую подготовку

государственных и муниципальных служащих. Это

поможет минимизировать риски, связанные с приме-

нением ИИ, и повысит степень доверия общества к

новым технологиям.

Коллективная и личная ответственность — это

особая разновидность сознательности, связанная с

самоограничением. Это готовность добровольно и

осознанно принимать на себя обязательства в отно-

шении других членов общества, проявлять заботу о

них, предотвращать риски, минимизировать ущерб

от социальных действий и, таким образом, забо-

титься о социальном благополучии [8, с. 45].
Коллективная ответственность. С развитием тех-

нологий ИИ и их внедрением в государственное уп-

равление становится актуальным вопрос о коллек-

тивной ответственности государственных служащих

за ошибки, совершенные этими системами. Посколь-

ку ИИ все чаще используется в процессах принятия ре-

шений, необходимо пересмотреть традиционные по-

нятия ответственности, рассмотреть, каким образом

можно установить и реализовать коллективную ответ-

ственность говоря об ошибках, допускаемых ИИ.

Коллективная ответственность подразумевает,

что группа людей, работающих совместно в рамках

одной организации или проекта, несет ответствен-

ность за принятые решения и их последствия. Это

особенно актуально в государственных учреждениях,

где решения зачастую принимаются в команде и тре-

буют согласования нескольких лиц. В таких случаях

следует применять принцип коллективной ответ-

ственности, где группа государственных служащих,

принявшая решение о внедрении ИИ, несет ответ-

ственность за его действия. Это важно в контексте го-

сударственных служб, где использование ИИ может

затрагивать интересы самой широкой аудитории и

иметь значительные последствия для общества.

Все принципиальные участники проекта, от ана-

литиков до администраторов, должны осознавать

свою роль в обеспечении корректной работы системы.
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Внедрение механизмов коллективной ответствен-

ности может привести к более тщательному конт-

ролю за работой ИИ. Члены всей команды в состоя-

нии совместно отслеживать свои результаты, прово-

дить системный мониторинг и высказывать законное

мнение, что способствует устранению в целом допу-

щенных ошибок.

Объяснение и понимание важности коллективной

ответственности помогут сформировать культуру от-

ветственности в государственных учреждениях, где со-

трудники системы будут понимать, что ошибки сис-

темы — это результат совместной коллективной ра-

боты и, соответственно, осознание своей роли в мини-

мизации ошибок и рисков. Поскольку ИИ интегри-

руется в различные аспекты государственного управ-

ления, важно понимать, что некоторые ошибки не все-

гда связаны с действиями одного служащего, что де-

лает коллективную ответственность необходимой.

Для решения вопроса, связанного с коллектив-

ной ответственностью государственных служащих

при использовании ИИ, необходимо разработать и

принять соответствующие правовые и этические

нормы, которые будут регулировать данные отно-

шения, учитывая вклад каждого сотрудника в обес-

печении корректной работы системы. 

По аналогии с ч. 1 ст. 245 ТК РФ при совместном

выполнении работниками отдельных видов работ, а

в нашем случаи использовании ИИ, когда невоз-

можно разграничить ответственность каждого ра-

ботника за причиненный ущерб, возможно приме-

нить коллективную ответственность для всех госу-

дарственных служащих, принимавших участие в кон-

кретной деятельности4. 

Важно владеть технологиями управления коллек-

тивной ответственностью, уметь разрабатывать и

внедрять корпоративные правила, способствовать

созданию культуры ответственного поведения. На-

вык управления коллективной ответственностью слу-

жащих стал особенно актуальным с развитием уда-

ленных форм работы, активно внедряемых в условиях

пандемии, а при интенсивном внедрении ИИ, степень

коллективной ответственности повышается.
Ответственность организаций. Некоторые экс-

перты считают, что именно государственные учреж-

дения, а не отдельные сотрудники, должны отвечать

за неправомерные действия, которые допустил ИИ.

Существенной особенностью организационной от-

ветственности является то, что к ней могут привле-

каться только сотрудники конкретной организации,

пользующиеся услугами ИИ. 

Организационная ответственность подразуме-

вает, что не только отдельные лица, но и полностью

структура несет ответственность за действия, про-

исходящие в ее рамках. Это особенно важно для го-

сударственных служащих, использующих ИИ, пос-

кольку ошибки системы могут затрагивать интересы

общества в целом.

Правовая природа организационной ответствен-

ности за ошибки ИИ еще также не достаточно про-

работана и во многом зависит от особенностей кон-

кретной ситуации. Законы должны четко определять

границы ответственности организаций и предусмат-

ривать механизмы ее реализации. Государственные

учреждения обязаны быть готовы нести ответствен-

ность за последствия своих действий при использова-

нии ИИ, включая компенсацию ущерба.

Подводя итог рассмотрения различных видов от-

ветственности государственных служащих, исполь-

зующих возможности ИИ, необходимо учитывать не

только правовые вопросы, но и этические и социаль-

ные аспекты. Например, как гарантировать, что ИИ

не создает дискриминационных ситуаций или не на-

рушает права человека? Государственные служащие

должны быть внимательны к этим вопросам и осозна-

вать свою ответственность за технологии, способные

повлиять на общество.

Вопрос об ответственности государственных слу-

жащих за неправомерные действия, связанные с ис-

пользованием ИИ, становится актуальным в условиях

инновационного развития современных технологий.

Необходимы четкие юридические и этические нормы,

чтобы адекватно определить ответственность и пред-

отвратить возможные негативные последствия. Вы-

воды о допустимости наличия в законодательстве

абстрактных норм должны быть неизбежно скоррек-

тированы. Поскольку нормы законодательства о зло-

употреблении правом различны по характеру и зна-

чению, пределы детализации таких его норм опреде-

ляются законодателем с учетом необходимости их эф-

фективного применения к неограниченному числу

конкретных правовых ситуаций [9, с. 57]. Государст-

венные служащие должны быть готовы не только к

внедрению ИИ, но и осознавать свою ответственность

за его использование, что будет способствовать уве-

личению доверия к новым технологиям и возвышению

уважения общества к государственным институтам.

4 Трудовой Кодекс Российской Федерации от 30 декабря
2021 г. № 197-ФЗ (ред. от 26 декабря 2024 г.) // СПС «Кон-
сультантПлюс».
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Для достижения этой цели следует интегрировать

принципы качества, постоянного обучения и мони-

торинга в процессе работы с ИИ. Это обеспечит

более безопасное и эффективное использование со-

временных технологий, способствуя их интеграции в

государственные процессы.
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Аннотация. Рассматривается категория «ответственность» как основополагающая не только в уголовном праве, но  и в
других отраслях права уголовного цикла — уголовно-исполнительном и уголовно-процессуальном праве. При этом, каждая
отрасль права наделяет рассматриваемую категорию собственным содержанием. И, если сущность и содержание ответствен-
ности в уголовном и уголовно-процессуальном плане изучена достаточно, то устоявшегося понятия «уголовно-исполнитель-
ная ответственность» в настоящее время не существует. Исследуется правовая природа категории «ответственность»
применительно ко всей сфере уголовно-правового регулирования, касающейся материального, процессуального и исполни-
тельного права как в целом, так и по отдельности. Для достижения целей исследования применялись различные научные ме-
тоды: общенаучные методы познания (системно-структурный, анализ, синтез, индукция, дедукция), наблюдение и
анкетирование как эмпирические методы научного исследования, а также частнонаучные методы, такие как сравнительно-
правовой, метод правового моделирования. Изучив правовую природу, сущность и содержание ответственности, автор при-
ходит к выводу о идентичности содержания последней в уголовном и уголовно-исполнительном праве, что предопределятся
целями и задачами данных отраслей права, а также единым основанием применения ответственности — установленным, до-
казанный и подтвержденным судом фактом совершенного преступления и признания лица в качестве виновного. По этим же
причинам уголовно-процессуальную ответственность следует рассматривать автономно, поскольку она имеет собственные
цели и основания применения.
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Введение. Мировоззренческий аспект ответствен-

ности крайне важен для общего представления о дан-

ной категории, особенно в части дальнейших перспек-

тив ее развития в русле происходящего, а соответ-

ственно, и выбора конкретных средств ее претворения

в жизнь. Между тем статус данной категории в рамках

уголовно-правовых и уголовно-исполнительных от-

ношений, наряду с механизмом ее реализации приме-

нительно к обеим правовым отраслям можно рас-

крыть лишь посредством юридического анализа,

имеющего своим предметом всю совокупность эле-

ментов, необходимых для решения столь сложной за-

дачи. При этом ответственность не существует сама

по себе, а ее интегрированность во все сферы жизне-

деятельности человека несомненна. Однако, наряду с

признанием данного факта, ее дробление по отраслям

права и почти святое притязание каждой из них на ту

или иную часть исследуемой нами категории превра-

щает ее в неоднородное явление, существенно его,

таким образом, ослабляя. 

К сожалению, это в равной степени касается всего

уголовно-правового блока, в пределах которого в

уголовном праве речь ведется об уголовной ответ-

ственности [1, с. 12–14; 2, с. 35; 3, с. 32; 4, с. 21], в уго-

ловном процессе [5, с. 86; 6, с. 120–121; 7, с. 110–111],

соответственно, об уголовно-процессуальной ответ-

ственности, а в уголовно-исполнительном рассужде-

ний на эту тематику практически не существует [8, с.

136–137; 9, с. 5], как не существует на сегодня и такой

категории, как уголовно-исполнительная ответствен-

ность1. В итоге, несмотря на общие основания воз-

никновения ответственности, а это ни что иное, как

факт совершенного преступления, общие цели и за-

дачи ее реализации, включающие недопущение но-

вых фактов преступной деятельности, обеспечение

безопасности общества, исправление лица, допустив-

шего общественно опасное поведение, в каждой из

отраслей права мы наблюдаем относительно само-

стоятельную направленность усилий по ее исследова-

нию и попытки совершенствования. И если в уголов-

ном праве эта проблематика действительно нашла

свое достойное обоснование в ее доктрине, то осталь-

ные направления данного цикла либо используют на-

копленные наработки, либо вообще базируются на

других видах юридической ответственности, не осу-

ществляя при этом попыток генерации новых знаний

внутри себя. 
Материалы и методы. Настоящее исследование

основано на работах ученых в областях уголовного,

уголовно-процессуального и уголовно-исполнитель-

ного права, затрагивающих проблемы ответствен-

ности и принуждения, в том числе административ-

ной и дисциплинарной ответственности.

Для достижения целей исследования применялись

различные научные методы: общенаучные методы по-

знания (системно-структурный, анализ, синтез, индук-

ция, дедукция), наблюдение и анкетирование как эм-

пирические методы научного исследования, а также

частнонаучные методы, такие как сравнительно-пра-

вовой, метод правового моделирования.
Результаты. Говоря об уголовно-исполнительном

праве, где дисциплинарная [10, с. 523] и администра-

тивная [11, с. 115; 12, с. 15] ответственность, существуя

в рамках уголовно-исполнительных отношений, яко-

бы полностью (по крайней мере, такова догма) вы-

полняет весь функционал, необходимый для данной

правовой отрасли в части возложения на виновного2

тягот и лишений. В то же время, ряд аспектов имеют

сугубо уголовно-исполнительную специфику, кото-

рая не ложится в лоно административного права или

дисциплинарной ответственности. Собственно, дан-

ный вывод следует уже из того, насколько специфич-

ными являются общественные отношения, склады-

вающиеся в уголовно-исполнительной сфере, основу

которых составляет государственное принуждение,

причем в его максимально репрессивном и, что важ-

но, — фактическом проявлении по отношению к дру-

гим отраслям права. Более того, сам факт именно реа-

лизации тягот и лишений, регламентированных в

материальной отрасли создает не формальную (ука-

занную только в законе) а вполне реальную специфи-

ку, обусловленную не столько закрытостью учрежде-

ний, где происходит отбывание наказания, а сколько

их иной и, как правило, совершенно самостоятельной

правовой природой, не всегда имеющей отношение к

административному или иному законодательству3.

Именно данное обстоятельство сегодня не находит

№ 1 / 2025

1 Абсолютно все рассуждения на эту тему в современной ли-
тературе сводятся к административной, уголовной или дис-
циплинарной ответственности, следующих за тем или иным
нарушением, совершенным в результате отбывания ранее на-
значенного наказания. 
2 Хотя на самом деле нет даже ответа на вопрос, а является
ли лицо виновным в случае нарушения им режима отбывания
наказания (при отсутствии признаков общественно опасного
поведения), так как виновным он является лишь примени-
тельно к совершенному им преступлению. 
3 Впрочем, нельзя не признать, что уголовно-исполнительная
сфера насыщена не только административно-правовыми и
уголовно-правовыми отношениями, но и уголовно-процессу-
альными, трудовыми, медицинскими, семейными и прочими
аспектами правового регулирования, так или иначе находя-
щимися в прямой или косвенной зависимости от смежных
правовых отраслей. 
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соответствующего научного обоснования, не говоря

уже о решении данного вопроса непосредственно на

практике. Соответственно, сам феномен применения

к осужденным лицам мер воздействия, находящихся

за пределами наказания (или иных мер уголовно-пра-

вового характера), но непосредственно с ним связан-

ных, также как и связанных с совершенным ранее

преступлением, остается вне рамок не просто обосно-

вания, а пока что и понимания. 

В этом плане потенциал уголовно-исполнитель-

ных правоотношений, с одной стороны, до сих пор

остается максимально недооцененным в современ-

ной доктрине, а с другой, зачастую ему придается из-

лишняя значимость лишь с позиции одного только

статуса, опять же обусловленного закрытостью как

самих общественных отношений, так и, соответ-

ственно, их регулированием. Е. Б. Кургузскина по

этому поводу пишет буквально следующее: «Уголов-

ные правоотношения исторически и фактически из-

начально явились источником уголовно-процессуаль-

ных и уголовно-исполнительных отношений. Выде-

лившись из уголовных правовых отношений и нахо-

дясь в тесной связи с уголовным правом, уголовно-

исполнительные правоотношения обладают и собст-

венным специфическим содержанием» [13, с. 100]. И

далее: «…уголовно-исполнительные правоотноше-

ния, как и уголовно-исполнительное право, являются

самостоятельными образованиями, хотя достаточно

тесно связны с уголовно-правовыми отношениями»

[13, с. 100]. Е. Е. Новиков, в целом соглашаясь с 

Н. А. Стручковым относительно того, что общие

правоотношения в рамках уголовно-исполнитель-

ного регулирования создают «Правовую основу для

образования многочисленных и разнообразных кон-

кретных исправительно-трудовых правоотношений»,

в тоже время отмечает, что крайне спорным пред-

ставляется утверждение, что общие уголовно-испол-

нительные правоотношения представляют собой пер-

вый основной «слой» правоотношений [14, с. 217].

При этом автором отмечается, что специальные пра-

вовые связи возникают не над первым слоем, т. е. об-

щими уголовно-исполнительными правоотношения-

ми, а внутри них» [15, с. 61], т. е. непосредственно в

период реализации уголовного наказания (ответ-

ственности), а, соответственно, и допущения осуж-

денным отклоняющегося, но далеко не всегда об-

щественно опасного поведения.

Признавая некую специфичность общественных

отношений, возникающих в рамках всей уголовно-ис-

полнительной системы (вне зависимости от вида на-

значенного судом наказания), неизбежным является и

вывод о потребности в особом правовом регулирова-

нии столь специфичных общественных отношений.

Казалось бы, одно следует из другого, тем более, что

сложившаяся годами практика, в сочетании с доктри-

ной, а также всей нормативной правовой базой, ука-

зывают, во-первых, на фактическое состояние дел в

данной сфере, во-вторых, на жизнеспособность давно

оформленного подхода и, в-третьих, на его высокий

уровень статичности, не имеющий именно в данном

виде принципиальных (содержательных) перспектив

своего роста. В реальности последний тезис выступает

в качестве основного, указывая на существующее глу-

бокое разделение каждой из сфер правоотношений, в

рамках уголовно-исполнительной сферы, функциони-

руя внутри ее практически самостоятельно. Имею-

щееся при этом лишь некоторое преломление каждой

из них с учетом обозначенной выше специфики, яв-

ляется не более чем корректировкой, встраиванием са-

мостоятельных сфер правового регулирования в

некую (далеко не всегда настолько серьезную) специ-

фику определенной группы общественных отноше-

ний, требующей к ней особого отношения со стороны

законодателя. 

При этом каждая из отраслей правового регули-

рования остается абсолютно самостоятельной, в то

время как уголовно-исполнительная отрасль по-преж-

нему представляет собой аппликацию, сложенную из

отдельно взятых частей, продолжая заимствовать все

недостающие нормы и даже институты из всего, что

в него интегрировано за все время существования. 

При этом именно ответственность выступала и

продолжает выступать в качестве ключевой основы

каждой из юридических отраслей. Будучи наделен-

ной своей собственной сущностью, отражающей ту

или иную совокупность общественных отношений,

ответственность — это то, на чем всегда базируется

отрасль, выступая в качестве ее фундаментального

начала, трансформация которого даже в масштабах

истории не столь велика, как может показаться изна-

чально. Она как максимально стабильна (продолжая

сохранять свою сущность), так и максимально из-

менчива под воздействием общих процессов, но при

этом она всегда неизменно характеризует именно

данную отрасль, четко позволяя разграничить с лю-

быми другими сферами регулирования. 

В уголовно-исполнительном праве, несмотря на

небезусловность данного тезиса, этого нет и не было

никогда, что до сих пор исключает даже употребление

выражения — уголовно-исполнительная ответствен-
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ность. На сегодняшний день лишь сам закон (УИК РФ)

оперирует такой категорией, как ответственность за то

или иное нарушение в отбывании наказания. Напри-

мер, ст. 46 УИК РФ «Ответственность за нарушение по-

рядка и условий отбывания исправительных работ и за

злостное уклонение от их отбывания», ст. 71 «Меры по-

ощрения и взыскания, применяемые к осужденным к

аресту» и т. д.; т. е. всегда говорится об иных видах от-

ветственности за допущенные нарушения в ходе отбы-

вания ранее назначенного наказания, которое само

является частью ответственности уголовной, ее макси-

мально карательной составляющей. 

Речь, как правило, при этом идет все о той же уго-

ловной ответственности, хотя ее основанием высту-

пают нарушения, совершенные в период действия уго-

ловно-исполнительных правоотношений. И даже

такие статьи, как: ст. 116 УИК РФ «Злостное наруше-

ние установленного порядка отбывания наказания

осужденным к лишению свободы» (и, следовательно,

ответственность за данное деяние) или ст. 115 УИК

РФ «Меры взыскания, применяемые к осужденным к

лишению свободы», ни коим образом не снимает по-

ставленного вопроса, а скорее, даже наоборот, лишь

усугубляет саму проблему в силу дополнительной раз-

нородности различных видов нарушений и ответ-

ственности за них в рамках одной и той же сферы

правового регулирования [16, с. 10]. Из всего перечис-

ленного следует, что ответственность сегодня в рам-

ках уголовно-исполнительного законодательства в

основном находится в пределах других сфер право-

вого регулирования, соответственно не будучи спо-

собной отобразить сущность именно уголовно-испол-

нительных отношений [17, с. 22; 18, с. 103]. 

Между тем, как минимум странным является тот

факт, что мы признаем наличие таких отношений

(более того, указываем на их чрезвычайную специ-

фичность) и при этом избегаем (или игнорируем)

саму постановку вопроса относительно их ключевой

категории — ответственности. Категорию, к которой

сводится абсолютно все, от тягот и лишений винов-

ного до соблюдения прав и свобод человека и граж-

данина, от степени исправления и перевоспитания

преступника до состояния рецидивной преступности

в общем и целом, от психологии отдельно взятого

преступника до отношения общества к преступности

в целом и к самой ответственности (вне зависимости

от вида, но в особенности к каре, возмездию, само-

суду, справедливости и т. д.), в частности.

В свою очередь, самостоятельность тягот и лише-

ний, присущих уголовно-исполнительным право-

отношениям, в действительности имеет место быть,

что, собственно, подтверждается и специалистами в

данное сфере, указывающими и обосновывающими

ее некую автономность. Данное утверждение неиз-

бежно влечет за собой и вывод относительно важно-

сти второго — наличия уголовно-исполнительной

ответственности, либо ее не просто интегрирования

в ответственность уголовную, а априори оценки как

единого целого, или рассмотрение в качестве единого

механизма воздействия на лиц, признанных винов-

ными в совершении преступлений. 

По всей видимости, необходимо говорить об от-

ветственности в целом, применительно к уголовно-

правовому блоку. Речь при этом идет о той его части,

которая выполняет охранительную функцию, необ-

ходимую для решения достижения всех целей, преду-

смотренных в ч. 2 ст. 43 УК РФ: восстановление со-

циальной справедливости, предупреждение соверше-

ния новых преступлений и исправление лица, со-

вершившего преступление (только вместе). И в дан-

ном случае можно рассуждать в широком и узком

смыслах понимания именно такого видения катего-

рии — ответственность в сфере уголовно-правового

регулирования. 

В первом случае (в широком смысле) к уголовно-

правовому и уголовно-исполнительному блоку также

присоединяется блок уголовно-процессуальный [19, 

с. 75–80]. В рамках уголовно-процессуальных отноше-

ний наиболее ярко выражена реализация задачи, свя-

занной с предупреждением совершения лицом (еще не

признанным виновным) нового преступного деяния,

в том числе и связанным с сокрытием следов ранее со-

вершенного общественно опасного деяния. Однако

здесь присутствует ряд моментов, которые указывают

на все-таки искусственную расширительность пред-

ставленного подхода. Несмотря на безусловную при-

надлежность уголовно-процессуальных правоотноше-

ний к уголовно-правовой сфере в целом, тем не менее,

на данном этапе возможно, во-первых, решение лишь

одной задачи — предупреждение совершения лицом

нового преступления; во-вторых, данная задача на

уровне уголовно-процессуальных отношений реша-

ется лишь частично, находясь в рамках частной пре-

венции, и полностью исключая превенцию общую;

в-третьих, реализация даже данной задачи в рамках

уголовного процесса возможна в том числе заочно, в

то время как и в уголовном и в уголовно-исполнитель-

ном праве подобного рода ответственности (заочной)

не существует. Это всегда фактическое воздействие на

человека, это фактические его тяготы и лишения, а не
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виртуальные (заочные). И, в-четвертых, в уголовно-

процессуальном законодательстве, какие бы меры не

применялись, они всегда носят лишь вероятностный

характер если мы говорим о статусе того, к кому они

применяются. Лишь в судебной стадии, и то только в

ее финальной части, а именно при вынесении обвини-

тельного приговора, а также его вступлении в закон-

ную силу можно вести речь о признании лица ви-

новным в совершении преступления, а соответственно,

переходить к той части ответственности, которая из

некоторой степени вероятности переходит в юридиче-

ски установленную конкретность. При этом вести речь

о восстановлении социальной справедливости приме-

нительно к уголовно-процессуальному направлению

не приходится вовсе, что обусловлено, в том числе, и

перечисленными выше причинами4. В рамках данной

части правоотношения можно говорить лишь об обес-

печении, но никак не о восстановлении справедливо-

сти, так как только наказание способно на такое [20,

с. 55–57, 59], будь это возмездие, кара или что-либо

другое. В тоже время, уголовно-процессуальная ответ-

ственность, по мнению специалистов в данной право-

вой отрасли, представляет собой ни что иное, как 

«…разновидность юридической ответственности, пре-

дусматриваемая нормами уголовно-процессуального

права за противоправное поведение и, в частности, за

невыполнение обязанностей в сфере уголовного судо-

производства» [21, с. 10]. Или: «обязанность субъекта

уголовного процесса претерпеть предусмотренные

уголовно-процессуальной нормой неблагоприятные

последствия за допущенное правонарушение (напри-

мер, в случае, когда лицо подвергается более строгой

мере пресечения ввиду нарушения им подписки о не-

выезде)» [22, с. 116–117]. Отсюда, кстати, крайне спор-

ными представляются и утверждения о том, что одной

из черт, присущих данному виду «ответственности»,

является кара [23, с. 46–47], в то время как кара может

быть лишь следствием наказания, т. е. итога всего про-

цесса судопроизводства, а не его промежуточной и,

тем более, обеспечительной части. «Уголовно-процес-

суальные отношения всегда являются лишь отноше-

ниями между определенными лицами и следственны-

ми, прокурорскими и судебными органами. Основное,

ведущее в уголовно-правовых отношениях есть отно-

шение между лицом, совершившим преступление, и

государством» [24, с. 16]. 

В свою очередь, формирование представления об

ответственности в узком смысле, то есть наполненное

уголовно-правовым и уголовно-исполнительным со-

держанием, становится возможным тогда, когда

будет осознание единства того функционала, а, сле-

довательно, и тех задач, которые реализуемы в пре-

делах обеих сфер правоотношений. И здесь ситуация

выглядит несколько иным образом по сравнению с

тем, когда данное содержание наполняется уголовно-

процессуальными правоотношениями. Во-первых, и

уголовное и уголовно-исполнительное право объеди-

няет между собой задача предупреждения соверше-

ния новых преступлений. Что крайне важно, именно

преступлений (когда данный факт уже установлен

судом и не носит лишь вероятностного характера).

При этом речь идет как о частной, так и об общей

превенции, свойственных для обеих отраслей право-

вого регулирования (охраны) общественных отноше-

ний. Более того, по сути, оба уровня превенции в

принципе невозможны хотя бы без одной из сфер

правоотношений. В этом плане их единство в данном

вопросе косвенно подтверждает и правильность рас-

суждений относительно единого представления о ка-

тегории — ответственность, являющейся итогом

общественно опасного поведения как в уголовном,

так и в уголовно-исполнительном праве. 

Во-вторых, и что крайне важно, только в рамках

уголовного и уголовно-исполнительного воздействия

на конкретное лицо, уже признанное виновным, мы

можем вести речь о достижении другой цели наказа-

ния — восстановлении социальной справедливости.

Цели, которая не может быть присуща уголовно-про-

цессуальным отношениям, но при этом способна объ-

единять между собой правоотношения, сопутствую-

щие им или следующие за ними [25, с. 238]. В этом

плане даже утверждение о том, что уголовно-процес-

суальное право выступает в качестве одного из эле-

ментов уголовной политики в целом [26, с. 256–257],

не до конца представляется верным. Во многом дан-

ный тезис обусловлен разностью тех задач, которые

ставятся перед различными видами юридической от-

ветственности, равно как и их единством примени-

тельно к уголовному и уголовно-исполнительному

праву. Собственно, именно это и склоняет уголовно-

процессуальные отношения в сторону принуждения

4 Весьма полезно в этой части обратиться к целям Уголовно-
процессуального кодекса Российской Федерации, к которым
согласно ст. 6 «Назначение уголовного судопроизводства» от-
носятся: «защита прав и законных интересов лиц и организа-
ций, потерпевших от преступлений» и «защита личности от
незаконного и необоснованного обвинения, осуждения, огра-
ничения ее прав и свобод»; т. е. только то, что действительно
реализуемо в рамках данного правоотношения. В свою оче-
редь, и уголовное и уголовно-исполнительное право сущест-
венно отличаются именно от данной части общего направле-
ния противодействия преступности.
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[27, с. 74; 28, с. 45] (т. е. максимально широкой катего-

рии), а не ответственности, каковой на данной стадии

разбирательства, по всей видимости, по ряду, прежде

всего объективных, причин быть еще не может. Соот-

ветственно, анализ категории «принуждение», позво-

лил бы объединить три сферы уголовно-правового

регулирования, которые бы при этом были способны

представить единое правоотношение в рамках прину-

дительного воздействия, основанием которого бы вы-

ступил факт совершенного преступления. 

В противном случае, отдав предпочтение ответ-

ственности как системообразующей категории, «от-

сечение» уголовно-процессуальной отрасли представ-

ляется неизбежным, оставляя место лишь для того,

что составляет ее сущность, а именно: тяготы и лише-

ния, реализация которых становится возможной

лишь после признания лица, совершившего преступ-

ление, виновным. При этом «зачет» нахождения в ме-

стах, необходимых для обеспечения правосудия, а

также для исключения совершения виновным нового

преступления, сложно назвать ответственностью, в

силу сохраняющейся возможности вынесения оправ-

дательного приговора и последующей реабилитации,

прекращения или приостановления уголовного дела,

прекращения уголовного преследования, освобожде-

ния от уголовной ответственности и т. д., когда тя-

готы и лишения не применяются к лицу даже

формально. «Зачет» отбывания скорее есть проявле-

ние гуманизма и справедливости, чем того, что пони-

мается под ответственностью, позволяя обеспечить

права человека и исключив двойное воздействие на

виновного. Отсюда уголовно-процессуальные отно-

шения, даже признавая их роль в общем уголовно-по-

литическом блоке, применительно к той его части,

которая характеризует ответственность, не имеют

своего содержания, не будучи способными решать за-

дачи присущие таковой. 

Надо сказать, что во многом данный тезис под-

держивают и специалисты в области юриспруденции,

хотя и с определенными условностями, которые ка-

саются, в первую очередь, той научной специально-

сти, которую представляет каждый из респондентов.

В основном речь идет о принципиальном разделении

на два блока, содержащих существенно отличаю-

щиеся позиции по исследуемому вопросу. Так, канди-

даты и доктора юридических наук, защитивших свои

диссертационные исследования по научной специаль-

ности 12.00.08 — Уголовное право и криминология;

уголовно-исполнительное право (ныне: 5.1.4 Уголов-

но-правовые науки) в своем абсолютном большинст-

ве — 89,5 % сформулировали вывод, согласно кото-

рому меры пресечения, применяемые в рамках уго-

ловно-процессуального законодательства, не содер-

жат в себе признаков ответственности. Общее пред-

ставление о данной категории респондентов к мерам

подобного рода сводится к государственному принуж-

дению, имеющему обеспечительный характер и не-

обходимому для возложения на виновного в дальней-

шем тягот и лишений, относящихся к ответственности5.

Крайне важной здесь видится позиция специали-

стов в области общей теории права (также кандида-

тов и докторов наук), которым был задан аналогич-

ный вопрос относительно такой самостоятельной

разновидности ответственности, как уголовно-про-

цессуальная. Также большинство опрошенных (по-

рядка 76 %) сошлись во мнении, согласно которому в

любой процессуальной (процедурной) правовой от-

расли самостоятельной ответственности быть не мо-

жет. Что характерно, оставшиеся 24 % респондентов

указали, что даже в случае признания ответственно-

сти как уголовно-процессуальной категории, ее раз-

личие с пониманием ответственности в уголовном

праве и уголовно-исполнительном праве не вызы-

вает сомнений. По мнению специалистов, это раз-

личие как раз и обусловлено ее сущностью (пра-

вовой природой происхождения), не позволяющей

объединить три правовые отрасли между собой в

исследуемой нами части6. 

Такое восприятие становится возможным при со-

ответствующем понимании сущности и содержания

ответственности в уголовном праве и ответственно-

сти в целом  как правовой категории. В этой связи

интересной является точка зрения С. Е. Вицина, ко-

торый отмечал, что уголовная ответственность —

«…это возникшее на основании закона право упра-

вомоченных на то государственных органов от име-

ни государства на принуждение в отношении лица,

№ 1 / 2025

5 Всего было проанкетировано 147 кандидатов и докторов
юридических наук по научным специальностям: 12.00.08 —
Уголовное право и криминология; уголовно-исполнительное
право и 12.00.09 — Уголовный процесс, в период с 2023 по
2025 гг. в городах: Санкт-Петербург, Москва, Омск, Иркутск,
Сочи, Красноярск, Барнаул и Краснодар (в число респонден-
тов также входили специалисты, защитившие диссертации по
новой номенклатуре научных специальностей — 5.1.4 Уго-
ловно-правовые науки, но с разделением на уголовное право
и уголовный процесс).
6 Всего было проанкетировано 24 кандидата и доктора юри-
дических наук по научной специальности 12.00.01 — Теория
и история права и государства; история учений о праве и го-
сударстве (также сюда вошли ученые, защитившие свои ра-
боты по научной специальности: 5.1.1 Теория и история
права), в период с 2023 по 2025 гг. в городах: Санкт-Петер-
бурге, Москве, Краснодаре. 
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совершившего преступление, и соответствующая

этому праву обязанность виновного в совершении

преступления отвечать перед государством за совер-

шенное преступление и нести по приговору суда уго-

ловное наказание» [29, с. 88]. Вторил ему и А. И. Мар-

цев, отмечающий императивный характер ответ-

ственности и наказания, наряду с прямой обязан-

ностью виновного претерпевать все тяготы и лише-

ния, ими установленные [1, с. 12–14]. Именно обязан-

ность лица, была положена в основу сути уголовной

ответственности и многими другими специалистами

в уголовно-правовой сфере [30, с. 37; 31, с. 40; 32, 

с. 26–27], что в целом дает нам сегодня все аргументы

в пользу того, что нарушение этой обязанности, куда,

безусловно, входит и отказ от ее выполнения (возло-

женной по умолчанию), выступает в качестве доста-

точного основания для применения к виновному мер

принуждения (статус этих мер и их объем зависит от

позиции государства) [33, с. 136–137]. Важно при этом

понимать, что все приведенные выше аргументы так

или иначе опираются на установленный, доказанный

и подтвержденный судом факт совершенного пре-

ступления и признанием лица в качестве виновного. 

Отсюда и неизбежность вывода об объединяю-

щем характере уголовно-правовых и уголовно-ис-

полнительных правоотношений [24, с. 17], отсекаю-

щих все иное именно в силу необходимости установ-

ления факта преступного деяния и виновности в нем

конкретного лица. Несмотря на существующую кри-

тику в современном обществе идей кары и возмез-

дия, на самом деле государственное принуждение,

хотя и продвинулось в данном вопросе в последние

десятилетия, тем не менее, вовсе от них не отказа-

лось, а в некотором смысле даже и наоборот7. И

здесь ключевым уже становится вопрос относитель-

но того, а что, собственно, вкладывает государство

в содержание все той же кары с учетом новых усло-

вий ее реализации, при сохранении всех атрибутов

того же принуждения. В свою очередь, это застав-

ляет задуматься и над тем, насколько широко (или

просто по-иному) мы начинаем понимать ответ-

ственность теперь уже именно в данных правовых

отраслях и с учетом новой мировоззренческой пози-

ции и реальности. 

В настоящее время сущность ответственности

если и не поменялась вовсе, то, по крайней мере, пре-

терпевает глубокую трансформацию, обусловлен-

ную теми изменениями, которые происходят в сов-

ременном обществе. И уголовные, как, впрочем, и

уголовно-исполнительные правоотношения здесь во

многом зависимы именно от данной трансформа-

ции, так как только ответственность способна опре-

делить пределы любого воздействия (принуждения),

соответственно корректируя и само содержание лю-

бой отрасли. Между тем, пределы эти не просто по-

менялись, они стали другими априори, что не позво-

ляет вести речь и о прежних критериях оценки пре-

делов уголовно-правового регулирования. Они точ-

но также стали другими, далеко выходя за пределы

привычных нам рамок и установок, формировав-

шихся столетиями. Отсюда, несмотря на базовый ха-

рактер и сложность восприятия большинства работ,

посвященных уголовной ответственности и ее содер-

жанию, но датированных любым периодом прошло-

го столетия, являющегося в большей мере продолже-

нием идей консервативного плана, наработка кото-

рых шла задолго до сегодняшнего дня, в настоящих

условиях далеко не всегда могут быть приняты в ка-

честве аксиомы. Их ценность безусловна, но и кор-

ректировка не менее глубока, что отчасти обуслов-

лено технологическими императивами, меняющими

реальность независимо от нашего мнения, отчасти

теми возможностями, которые появились у госу-

дарства для воздействия на преступников, а отчасти

и в целом концептуальным состоянием перехода об-

щества в иные условия его бытия. 

Именно ответственность (в том числе, за счет

деятельности по регулированию общественных от-

ношений) олицетворяет всю глубину и сущность

правовых процессов, являясь их апофеозом, выра-

жающим то намерение, которое изначально закла-

дывалось в правовые нормы. И сейчас нельзя не

сказать о том, что это намерение трансформируется

также, как и трансформируется все остальное,

включая и ее глубину. Вполне естественно, что для

уголовного и уголовно-исполнительного права, где

содержание ответственности идентично, а разница

кроется лишь в материальном характере одного и

процессуально-исполнительном другого, любые из-

менения в обществе, не говоря уже об их тотально-

сти, отображаются практически идентично. Более

того, при отсутствии таковой, можно вести речь

только о разбалансировке обеих отраслей, причи-

ной которой будет являться ни что иное, как ответ-

ственность. 

7 Опять же смотря, что понимать под карой. Если обратиться
к тем возможностям, которые все более становятся доступ-
ными в связи новыми технологиями в части воздействия как
на тело, так и на психику человека, то скорее можно вести
речь о некой ее трансформации, а не о исчезновении как идеи.
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Заключение. Влияние внешних процессов, с од-

ной стороны, оказывает неизбежное и необратимое

влияние на категорию ответственности, затрагивая ее

самые глубинные и, казалось бы, незыблемые харак-

теристики, а с другой, она сама при такой трансфор-

мации способна вносить не меньшие изменения в

соответствующие сферы правового регулирования.

Очевидно, что определяемые нами в качестве единой

правовой отрасли уголовное и уголовно-исполни-

тельное направления общественных отношений,

строятся исключительно на базе ответственности.

Речь идет о всех ее сторонах, от установления до

контроля и последствий ее реализации после прекра-

щения непосредственно тягот и лишений. В свою оче-

редь, признание данного тезиса не оставляет каких-

либо шансов любым иным нормам и предписаниям,

которые так или иначе связаны с ее регламентацией

в законе. По большому счету все они существуют

только ради того, чтобы обеспечить справедливое,

законное, гуманное и целесообразное применение от-

ветственности, в любых ее проявлениях, обеспечив, с

одной стороны, итоговый и желаемый результат, а с

другой, не допуская нарушения прав и законных ин-

тересов лица, виновного в совершении преступления.

Соответственно, предложенная современным обще-

ством трансформация подхода к оценке человека уже

сегодня привносит существенные коррективы в по-

нимание ответственности и ее роли (включая возмож-

ности) в специальной превенции. Оценка человека,

по большей части с антропологических позиций, на-

ряду со стремлением государства достигнуть макси-

мальных целей в вопросах частной превенции, вы-

нуждают осуществлять поиск все новых средств, сос-

тавляющих содержание ответственности. В свою оче-

редь, ее развитие невольно влечет за собой трансфор-

мацию всей уголовно-правовой отрасли, безотно-

сительно от общепринятого и весьма искусственного

разделения на ее отдельные составляющие, с не все-

гда удачными попытками выделения самостоятель-

ного предмета правового регулирования. 

Охранительная, а не регулятивная сущность

обеих отраслей, делает их максимально зависимыми

от категории «ответственность», включающей в себя

все средства принуждения, которые, имея различный

правовой статус, тем не менее, наполнены именно тя-

готами и лишениями, характерными для репрессии. 

Доминирование указанной функции является

определяющим в решении рассматриваемого во-

проса, а трансформация современных обществен-

ных отношений, о которых было сказано ранее,

наполняют развитие обеих правовых отраслей соот-

ветствующим инструментарием.
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Право призвано регулировать общественные от-

ношения. Право является инструментом (средством)

социального управления (инструментальный подход

в юридической науке). Согласно данному подходу са-

мостоятельным институтом выступает «механизм

правового регулирования», образованный системой

различных юридических средств, включая способы

правового регулирования [1, с. 625].

Выделяют следующие способы правового регу-

лирования: дозволение, обязывание, запрещение [2,

с. 522]. В юридической литературе применяются и

иные формулировки данных дефиниций: разреше-

ние (управомочивание), предписание (позитивное

связывание, позитивное обязывание), запрет.

Проведенный анализ показал, что:

¨ дозволение (разрешение, управомочивание) —

предоставление субъектам правоотношений дей-

ствовать определенным образом в своих интересах

(по типу «можно») характерно для диспозитивного

(автономного) метода правового регулирования, ко-

торый присущ отраслям частного права;

¨ обязывание (предписание, позитивное связы-

вание, позитивное обязывание) — возложение на

субъект правоотношений обязанности определен-
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ного поведения, совершения определенных действия

(по типу «надо») характерно для императивного

(властного, авторитарного) метода правового регу-

лирования (метода обязательных односторонних

предписаний);

¨ запрещение (запрет) — обязывание (возложе-

ние обязанности) субъекта правоотношений воздер-

живаться от определенных действий (по типу «нель-

зя») характерно для императивного (властного, ав-

торитарного) метода правового регулирования, ко-

торый присущ отраслям публичного права.

При этом наблюдается тесная взаимосвязь между

обязыванием и запрещением, так как обязанность

совершить определенное действие (действия) при-

равнивается к запрету (запрещению) не совершать

его. Иными словами, в итоге используются только

диспозитивный и императивный методы правового

регулирования по двум типам правового регулиро-

вания: общедозволительному («Дозволено только

то, что прямо разрешено», «Дозволено все, кроме

прямо запрещенного», «Разрешено все, что не запре-

щено») и разрешительному («Запрещено все, кроме

прямо дозволенного», «Запрещено все, кроме прямо

разрешенного», «Запрещено все, что не разрешено»).

Полагаем, что в целях упорядочивания обще-

ственных отношений фактически применяются толь-

ко два способа правового регулирования — разре-

шение и запрет, и только два типа правового регули-

рования — разрешительный и запретительный, в

рамках которых участник правоотношений может

(обязан) совершать только те действия, которые

прямо разрешены (дозволены) законом, и не совер-

шать действий, которые запрещены.

Кроме того, детальное изучение понятий разре-

шение, управомочивание, предписание, позитивное

связывание, позитивное обязывание, запрет, указы-

вает на определенные отличия от понятий дозволе-

ние, обязывание, запрещение, что требует четкой

унификации либо персонализации способов право-

вого регулирования для выработки единых подхо-

дов теории правового регулирования и воплощения

в дальнейшей правоприменительной практике.

Помимо рассмотренных способов правового ре-

гулирования, ряд авторов дополнительно выделяют:

¨ поощрение [3, с. 27] — выражается в награж-

дении субъектов правоотношений за определенные

заслуги в целях стимулирования социально полез-

ного поведения, что характерно для поощритель-

ного метода правового регулирования; который

присущ, например, трудовому праву, администра-

тивному праву;

¨ рекомендация — выражается в предложении

субъектам правоотношений избрать наиболее целе-

сообразный (оптимальный) вариант поведения (со-

вершения действия), что характерно для рекоменда-

тельного метода правового регулирования; который

присущ, например, трудовому праву;

¨ правомочие — возможность субъекта право-

отношений требовать определенного поведения от

других лиц;

¨ уравнивание участников регулируемых пра-

воотношений — не порождает конкретных право-

отношений, не предполагает точно определенных

(персонифицированных) прав и обязанностей кон-

кретных участников правоотношений, имеет все-

общий универсальный характер, обращено ко всем

субъектам, что характерно для метода конститу-

ционного регулирования, который присущ, напри-

мер, конституционному праву;

¨ правовое гарантирование; уполномочивание;

ограничение; закрепление; подтверждение; регист-

рация [4, с. 245]; контроль (надзор) [4, с. 250], что

может повлечь изменение традиционных инстру-

ментальных и коммуникативных подходов в юри-

дической науке путем дополнений новыми поня-

тиями и категориями.

В рамках вышеизложенного, предлагаем рас-

смотреть возможность применения администра-

тивно-договорных конструкций в качестве диспози-

тивных методов административно-правового регу-

лирования по разрешительному типу правового ре-

гулирования. На сегодня вопросы применения ад-

министративно-правового договора продолжают

вызывать дискуссии ученых-правоведов, правопри-

менителей, скептиков. Вместе с тем, практика пока-

зывает, что административно-правовые договоры

применимы к сферам общественных отношений: не-

посредственного взаимодействия публичной адми-

нистрации с частными лицами; административно-

организационного взаимодействия органов публич-

ной власти; административно-публичного взаимо-

действия частных лиц. Данная структура говорит о

соотношении вертикальных и горизонтальных пра-

воотношений с одновременным присутствием в них

власти-подчинения и юридического равноправия в

качестве особенностей административно-договор-
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ных конструкций в контексте административно-пра-

вовых форм и методов управленческой деятельности. 

Применение рассматриваемых договоров позво-

ляет реализовать административно-распорядитель-

ные функции (административные нормотворчество,

правопредоставление, стимулирование); админист-

ративно-организационные функции (регулирова-

ние учредительных, межведомственных, служебных

правоотношений); административно-охранительные

функции (в административно-деликтной сфере, в

области административного надзора, в рамках пуб-

личного взаимодействия). Иными словами, подоб-

ные договоры осуществляют функции управления

(организации, координации, распределения, право-

охраны, оптимизации, стимулирования и др.) для

удовлетворения публичных интересов и достижения

определенного публичного результата). 

Концепция (единый концептуальный подход)

административно-правового договора, в первую

очередь, должна конкретизировать особую норма-

тивную базу (особый правовой режим) его приме-

нения, специальные полномочия субъектов (в том

числе формы контроля за реализацией, возмож-

ность судебного и административного порядка раз-

решения споров, применения мер различных видов

ответственности — административной, дисципли-

нарной, гражданско-правовой), пределы админи-

стративно-договорного регулирования, процедуру

мирового соглашения. Необходимо предусмотреть

применение административно-договорных форм в

управленческой деятельности и в субсидиарном по-

рядке, т. е. в случае отсутствия соответствующего

нормативного регулирования.

Учредительные договоры, договоры о делегиро-

вании полномочий, договоры о разграничении

предметов ведения и полномочий, функционально-

управленческие соглашения, соглашения на осу-

ществление общественных работ, межведомствен-

ные соглашения, контракты о прохождении службы,

договоры, обеспечивающие государственные нужды

(государственные контракты), договоры о развитии

застроенной территории, концессионные соглаше-

ния являются самыми распространенными видами

административно-правовых договоров. Появляются

и новые виды, например договор между надзорным

органом и поднадзорным, договоры в сфере обес-

печения социальной жизни, образовательного права,

публичного общения и взаимодействия.

Так, время диктует активное использование ад-

министративно-договорных форм в рамках образо-

вательных правоотношений, в основе которых лежит

возможность участия обучающихся в формировании

содержания своего профессионального образования

(индивидуальной образовательной траектории). 

Ряд аспектов рассматриваемой темы доказыва-

ется потребностями правоприменительной прак-

тики в участии граждан в охране общественного

порядка. При этом делается вывод о недопустимо-

сти отсутствия у граждан, участвующих в охране об-

щественного порядка, полномочий по применению

мер государственного принуждения.

Особое место занимают контракты о прохожде-

нии службы в вооруженных силах, внутренних вой-

сках, таможенной службе, органах внутренних дел и

т. д., где определенный круг запретов, ограничений

и обязанностей строго обязательны для исполнения.

Полагаем, что Российская Федерация, субъекты

Российской Федерации, органы государственной

власти Российской Федерации, органы государст-

венной власти субъектов Российской Федерации;

органы местного самоуправления могут выступать

в договоре в качестве административных органов, а

сам договор в «широком смысле» называться пуб-

личным договором. 

На сегодня однозначно, что административно-

правовой договор как правовая категория имеет осо-

бое функциональное содержание и направленность,

предоставляет возможность адаптировать законные

формы к индивидуально-конкретным администра-

тивным правоотношениям. Участие в администра-

тивно-договорном процессе повышает деловую ак-

тивность его субъектов. При этом договор в админи-

стративном праве пока приходится рассматривать в

качестве нового правового явления, требующего

более детального исследования. 

Участие органов внутренних дел в администра-

тивно-договорных правоотношениях расширяет рам-

ки административного усмотрения соответствующих

руководителей; предоставляет существенные поло-

жительные возможности получения определенных

преимуществ правоохранительному органу, выте-

кающих из использования финансовых, организа-

ционно-управленческих, инновационно-технологи-

ческих и интеллектуальных возможностей контр-

агента с точки зрения их соответствия публичным ин-

тересам. Пробелы в правовом регулировании вопро-
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сов участия органов внутренних дел в администра-

тивно-договорных правоотношениях, а также отсут-

ствие единой практики применения относятся к фак-

торам, снижающим эффективность их использования. 

К наиболее распространенным административ-

но-договорным правоотношениям, образующимся

в деятельности органов внутренних дел, относят: го-

сударственно-служебные правоотношения, возни-

кающие между гражданином и соответствующим

руководителем органа внутренних дел; администра-

тивно-договорные правоотношения; международ-

ные административно-договорные правоотноше-

ния; координационные административно-договор-

ные правоотношения, административно-договор-

ные правоотношения в сфере науки и образова-

ния; компетенционные административно-договор-

ные отношения. Вместе с тем, необходимо при-

знать, что практика уже опережает теорию в дан-

ном вопросе и органы внутренних дел, заключая в

пределах компетенции соответствующие соглаше-

ния, становятся участниками рассматриваемых пра-

воотношений, сталкиваясь при этом с определен-

ными трудностями.

В настоящий момент актуальной является про-

блема административно-договорного регулирования

деятельности полиции при реализации полномочий

по составлению протоколов об административных

правонарушениях. Практика заключения соглаше-

ний между МВД России и органами исполнительной

власти субъектов Российской Федерации по передаче

части полномочий в административно-деликтной

сфере свидетельствует о наличии проблем как орга-

низационного, так и правового характера, что сни-

жает эффективность правоохранительной деятель-

ности по обеспечению правопорядка.

На основании изложенного, не претендуя на

полноту и бесспорность суждений, предлагаем дан-

ную тему к дальнейшей научной дискуссии.
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Процесс становления демократического госу-

дарства во многом зависит от степени эффективности

правоохранительной деятельности, и, в частности, от

состояния и способов осуществления правосудия. Ос-

новой правовой и судебной реформы в современной

России являлись европейские стандарты, однако не

стоит забывать о том, что непродуманное копирова-

ние зарубежного правотворческого опыта без учета

объективных и субъективных факторов может при-

вести к появлению чуждых нашему менталитету и об-

щественным отношениям норм и институтов. В этих

условиях особенно важными становятся изыскания в

области истории российского процессуального пра-

ва, поскольку процессуальные нормы играют нема-

ловажную роль в обеспечении эффективного право-

вого регулирования, несут основную нагрузку норма-

тивного способа упрочения законности, обеспечения

прав, свобод и законных интересов граждан. Истори-

ческий опыт позволяет увидеть как позитивные, так

и негативные моменты формирования и развития

российской правовой системы в целом, а также от-

дельных ее элементов. Обращение к истории россий-

© Михайлова Н. В., 2025
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ского процесса будет способствовать объективной

оценке реального состояния механизма правового ре-

гулирования, так как процессуальное право, опосре-

дуя взаимодействие государства и личности, является

важным элементом в процедуре согласования част-

ного и публичного интереса. 

Зарождение процессуальных норм, появление их

специфических особенностей следует отнести еще к

периоду Киевской Руси. Первые процессуальные

нормы были закреплены в Уставе князя Владимира

Святославовича «О десятинах, судах и людях церков-

ных», который датировался началом XI в. [15, с. 139–

140]. В Русской Правде, в основе которой лежали

обычаи и судебная практика, отсутствовало четкое

формальное деление на уголовный и гражданский

процесс, что отвечало существовавшим в обществе

потребностям в реализации функции судопроизвод-

ства. Как указывает В. В. Момотов, «цель права — в

поддержании социального равновесия, поэтому су-

дебный процесс на начальном этапе своего формиро-

вания воспринимался как примирительная процеду-

ра, связанная главным образом с реституцией, т. е. вос-

становлением нарушенного права» [6]. Стороны в про-

цессе назывались истцами и были процессуально рав-

ны. Состязательность судебного процесса, по словам

Е. В. Васьковского, заключалась в том, что «все пре-

доставляется самостоятельности тяжущихся, при пас-

сивном положении суда. Подготовка фактического

материала производится сторонами, а суд дает ему

оценку, принимая во внимание только то, что достав-

лено сторонами, и в таком виде, как доставлено» [1]. 

В целом ряде статей Русской Правды (ст. 34–39,

66, 70, 74, 85–87, 96–97, 107, 109) ярко выражены ос-

новные черты судебного права, характер и процесс

той эпохи. Особый интерес представляют ст. 34–39,

регулирующие отношения сторон до суда, т. е. «за-

клич», «свод» и «гонение следа». Статьи о «своде» от-

ражают важнейшую черту состязательного процесса:

двигателем процесса была заинтересованная сторона.

Официальные власти оказывали лишь содействие

истцу при производстве им следствия («свода»).

Остальные статьи закрепляли специфику отдельных

исков, виды судебных доказательств и закрепляли

размер вознаграждения княжеских чиновников за

осуществление ими судебных функций. 

Роль государства в судебном процессе еще не

была решающей: «на первых этапах своего становле-

ния, в пору незрелости, государственная власть еще

не могла претендовать на активную роль в судебном

процессе, и в это время функции социального конт-

роля были сосредоточены в руках общины, которая

и была первым арбитром при проведении непосред-

ственно судебных разбирательств» [5, с. 291–300].
Дальнейшее развитие процессуальных норм свя-

зано с развитием права на Северо-Западе Руси. По

Псковской и Новгородской судным грамотам про-

цесс носил состязательный характер, судебные власти

начинают занимать более активную позицию, осо-

бенно в доказывании, предписывая в исключитель-

ных случаях сторонам тот вид доказательств, кото-

рые они должны представить. 

Создание единого централизованного госу-

дарства повлекло за собой необходимость унифика-

ции правовых норм, и в первую очередь, в области

суда и судопроизводства. Общерусский Судебник

Ивана III 1497 г. представлял собой результат коди-

фикации накопленного к концу XV в. нормативного

материала, и в основу той части Судебника, которая

была посвящена вопросам судоустройства и судо-

производства, легло предыдущее процессуальное за-

конодательство, в первую очередь «Указ наместни-

ком о суде городским», а также «Указ о езду» и «Указ

о недельщиках». Данные нормативные акты регули-

ровали привлечение к участию в суде представителей

местного населения, размеры судебных пошлин,

установление твердых сроков при рассмотрении дел,

а также конкретизировали обязанности судебных

приставов. Изменился порядок судопроизводства,

усложнились и подверглись регламентации все его

формы, все дела были сосредоточены в органах госу-

дарственного суда. 

Одно из основных отличий Судебника 1497 г. от

Русской Правды состоит в появлении следственной,

или инквизиционной формы процесса, но при этом

состязательная форма была сохранена. В случае рас-

смотрения дела в рамках состязательного процесса

оно начиналось с подачи жалобы (челобитной) ист-

цом. Жалоба истца подлежала рассмотрению дьяком,

который либо ее принимал, либо отказывал, что ста-

вилось в зависимость от стоимости иска. Так, недель-

щики могли быть предоставлены стороне только в

том случае, если сумма иска превышала стоимость

«езда», т. е. издержек, которые потребуются для опла-

ты его услуг. В ходе процесса приставы могли полу-

чить от суда приставную грамоту («память») на осно-

вании которой происходил вызов ответчика в суд. В

грамоте был указан ответчик, место его жительства,

предмет иска. Ответчик, ознакомившись с пристав-

ной грамотой, должен был дать недельщику поруч-

ную запись, что он явится на суд в срок. Поручите-
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лями, как правило, выступали родственники, реже со-

седи. В случае неявки ответчика в суд, поручители

уплачивали сумму иска, пошлины и пеню государ-

ству. Ответчик, не сумевший предоставить поручите-

лей, мог подлежать аресту до суда. Неявка ответчика

в суд приравнивалась к признанию вины. В таком

случае истец получал на восьмой день после назна-

ченного срока «безсудную» грамоту. Неявка истца на

суд вела к прекращению дела. Судебником был введен

срок исковой давности: три года для частных исков и

шесть лет для исков для великокняжеских земель. На

любой стадии процесса суд мог быть закончен миро-

вым соглашением. Подробную регламентацию полу-

чает в Судебнике институт судебного представитель-

ства. Усложняется система судебных доказательств,

хотя их значимость и определение доказательствен-

ной силы еще не получили четкой регламентации.

«Розыск» применялся при расследовании особо

опасных преступлений для государства, таких как го-

сударственная измена, разбой, убийство, т. е. по так

называемым «лихим делам». Привлечение лица к от-

ветственности осуществлялось от имени государства

с помощью «зазывных грамот» или «записи», т. е.

привода приставом. Возможность отдачи на поруки

ограничивалась и обычно заменялась предваритель-

ным арестом. Дело, возбужденное по заявлению по-

терпевшего, не могло закончиться примирением

сторон без согласия государственных органов. Исче-

зают такие виды доказательств, как «поле», присяга

или крестоцелование. Судоговорение заменяется до-

просом обвиняемого судьей: «на розыске сам суд

изыскивал доказательства, допрашивал обвиняе-

мого, пытал, устраивал очную ставку» [15, с. 183]. В

розыскном процессе использовалась особая про-

цедура «облихования», которая порождала «ведомо

лихого человека». «Царицей доказательств» стано-

вится собственное признание обвиняемого, получен-

ное под пыткой. Процесс пытки не был урегулирован

в Судебнике, однако недельщикам было предписано

пытать татя «безхитростно», т. е. объективно. При-

говор по делам, расследуемым розыском, приводился

в исполнение государством.

В промежутке между Судебником 1497 г. и Цар-

ским судебником 1550 г. были изданы нормативные

акты, закрепляющие уголовно-процессуальные нор-

мы: Судный список 1498–1505 гг., указ от 28 февраля

1549 г. об ограничении суда наместников в отноше-

нии боярских детей, которых они могли судить

«окромя душегубства и разбоя», а также губные гра-

моты, которые с 1539 г. почти ежегодно издавались

по всей территории России, устанавливая обязан-

ность выборных лиц бороться с татьбой и разбоями

путем розыска, суда и казни «лихих людей».

Судопроизводство по Судебнику 1550 г. не пре-

терпело существенных изменений по сравнению с Су-

дебником 1497 г. К наиболее важным новеллам мож-

но отнести следующие положения. Во-первых, форма-

лизацию пределов публичности суда. Судебной про-

цесс в Русском государстве всегда носил ярко выра-

женный публичный характер, но именно в Судебнике

1550 г. соучастие должностных лиц и представителей

общества в судебных действиях получает формальное

закрепление и регламентацию. Во-вторых, в цент-

ральные суды были добавлены представители из лиц

высших сословных категорий и служилой бюрокра-

тии. В-третьих, на судей была возложена ответствен-

ность за нарушение процесса правосудия. Если в

Судебнике 1497 г. судьям запрещалось брать взятки,

дружить или мстить судом, но при этом отсутствовали

санкции за указанные деяния, то Судебник 1550 г. ис-

правил этот недостаток. Основным видом доказатель-

ства, которое предрешало исход дела, становилось

собственное признание обвиняемого [6]. 

После издания Судебника 1550 г. в стране про-

исходит всплеск преступности, заставивший прави-

тельство издать серию актов, касающихся осущест-

вления судопроизводства по разбойным и татебным

делам: Приговор о разбойных делах от 18 января

1555 г., Указ о татебных делах от 26 октября 1555 г.,

Приговор о губных делах от 22 августа 1556 г. [3, 

с. 39–42, 33–37]. Все эти акты вошли в Уставную книгу

Разбойного приказа за 1555–1556 гг. 

Приговор о разбойных делах предписывает губ-

ным властям отдавать предпочтение инквизицион-

ному процессу (розыску) с его главными компонен-

тами: повальным обыском и пыткой, но, поскольку

ощутимых результатов от применения норм Приго-

вора не последовало, то правительство Ивана IV

было вынуждено издать серию нормативных актов

для борьбы с разбоями и грабежами. Указ о татебных

делах возлагает обязанность по сыску преступников,

расследованию их деятельности и вынесению приго-

вора на губные власти. Приговор о губных делах обя-

зывал местные власти при проведении расследования

пытать подозреваемых лиц, проводить обыски с рас-

ширением круга подозреваемых и ни в коем случае

не заменять их «полем», «присягой», «крестным це-

лованием». Среди доказательств предпочтение отда-

валось свидетельским показаниям, добытым на

«обысках» и письменным документам. 
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Судебник Федора Иоанновича 1589 г., как и пре-

дыдущие, упоминает два вида процесса: «суд» и «ро-

зыск». По Сводному судебнику (1606–1610 гг.) наз-

ваны оба вида процесса: суд и розыск, но розыск

более регламентирован. 

Венцом нормативной деятельности XVII в. яв-

ляется Соборное уложение 1649 г. [7]. Данный акт,

развивая положения процессуального права, преду-

смотренные правовыми источниками предшествую-

щего периода, дополнил их отдельными новеллами,

позволившими устранить ряд существенных пробе-

лов правового регулирования процессуальных отно-

шений. Предполагалось, что теперь все население

Московского государства будет получать «ровную»

государственную защиту и всем будет обеспечен не-

предвзятый и скорый суд. Эти два принципа легли в

основу судопроизводства по Соборному уложению.

Само судопроизводство могло осуществляться в

форме суда и розыска.

В условиях становления абсолютной монархии

суд становится основным орудием в руках госу-

дарства для пресечения любых попыток неповинове-

ния монаршей воле. Главной целью наказание ста-

новится общее предупреждение — «чтоб другим не

повадно было так воровать». Реализация этих задач

была возложена на процессуальное право. По мне-

нию К. Д. Кавелина, указ «Об отмене в судных делах

очных ставок, о бытии вместо оных распросу и розы-

ску» 1697 г. и именной указ «О форме суда» 1723 г.

определили направление развития российского про-

цессуального права: «их применение в судебной прак-

тике произвели переворот в гражданском судопро-

изводстве и лежат в основе действующих законов.;

все прочие законы, относящиеся к судопроизводству,

служат пояснением, или дополнением этих двух ука-

зов» [4, стб. 401].

В силу этого обвинительный, состязательный про-

цесс как не отвечавший  соответствующим потребно-

стям носителей государственной власти подлежал

отмене, что получило свое выражение в указах от 

21 февраля 1697 г. и 16 марта 1697 г. Указ от 21 фев-

раля 1697 г. «Об отмене в судных делах очных ставок,

о бытии вместо оных расспросу и розыску, о свиде-

телях, об отводе оных, о присяге, о наказании лже-

свидетелей и о пошлинных деньгах» установил: 

«…вместо судов и очных ставок по челобитью всяких

чинов людей в обидах и в разореньях чинить ро-

зыск…» [8]. Дела разрешались на основании фор-

мальных доказательств, сила которых определялась

в самом законе. Признание своей вины считалось со-

вершенным доказательством и одновременно ре-

шающим, для его получения активно применялись

пытки. Нормативный акт подобной направленности

будет издан в марте 1697 г. «О допросе ответчиков по

подписным челобитным, о прикладывании руки к

допросам истцу и ответчику и о взыскании с обви-

ненных проестей и волокит» [9].

Принципы инквизиционного процесса нашли

свое подтверждение в «Кратком изображении про-

цессов и судебных тяжб» 1715 г. [10]. Первая стадия

процесса начиналась с объявления о начале процесса

и заканчивалась получением показаний ответчика.

Вторая стадия являлась центральной и состояла в

самом судебном разбирательстве, до вынесения су-

дебного приговора. Третья стадия — вынесение при-

говора и до его исполнения. В «Кратком изобра-

жении» были зафиксированы четыре вида доказа-

тельств: собственное признание, письменные доказа-

тельства, свидетельские показания и присяга. Перво-

начально «Краткое изображение» должно было дей-

ствовать в военных судах, только этим можно объ-

яснить, тот факт, что в 1723 г. Петр I принимает

попытку вернуться к состязательному процессу и из-

дает указ от 5 ноября 1723 г. «О форме суда», который

провозглашал суд (состязательный процесс) единст-

венной формой процесса [11]. На основе этого указа

должно было происходить рассмотрение граждан-

ский и уголовных дел в обыкновенных судах: «и не

надлежит различать (как прежде бывало) один суд,

другой розыск, но токмко один суд». Однако в 1724 г.

было принято решение, что по гражданским делам

будет действовать «суд», а по уголовным («доноси-

тельным и фискальным») «розыск». Но законодатель

и практика склонялись все же к инквизиционному

процессу, что и было подтверждено указом сената от

3 мая 1725 г. «О пояснении 5 пункта указа 1723 5 но-

ября о форме суда» [12].

Подводя итог вышесказанному, следует отметить

следующие моменты. Отсутствие деления процесса

на гражданский и уголовный в древнерусском праве

объясняется тем, что целью судопроизводства явля-

лось разрешение социального конфликта и восста-

новление нарушенного права лица, независимо от

характера этого нарушения. В период объединения

русского государства общая тенденция в развитии

процессуального права состояла в постепенном уве-

личении удельного веса розыска в ущерб состязатель-

ному суду, т. е. замена состязательного принципа

следственным, инквизиционным. Для рассмотрения

наиболее опасных, с точки зрения власти, преступ-
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ных деяний стало предусматриваться специальное

розыскное производство. Изменилась основная цель

судопроизводства — приоритет отдавался защите от

преступных посягательств государственной власти и

самодержавного строя. В XVII–XVIII вв. домини-

рующей формой процесса становится розыск, харак-

теризующийся наличием стадии предварительного

расследования, проводимого судьей, который руко-

водствовался системой формальных доказательств.
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На написание данной статьи автора натолкнули

частые обсуждения на занятиях с магистрантами за-

очной формы обучения противоречивости критериев

внутреннего убеждения при оценке доказательств в

уголовном судопроизводстве. Действующие сотруд-

ники органов внутренних дел, будучи правоприме-

нителями, с трудом понимают как одновременно

совместить общеобязательные требования закона и

чувства своей собственной совести, что вызвало за-

кономерный научный интерес к исследованию обо-

значенной проблематики. 

Итак, в регламентации принципа свободы оцен-

ки доказательств ч. 1 ст. 17 УПК РФ упоминает два

критерия внутреннего убеждения судьи, присяжных

заседателей, прокурора, следователя и дознавате-

ля — закон и совесть. Вряд ли можно назвать взаи-

мосвязанными данные понятиями. Одно из них (за-

кон) — сугубо правовое, другое (совесть) — мо-

рально-этическое, духовно-нравственное, но явно,

что неправовое. И несмотря на то, что нормы права

исторически возникли из норм морали, в современ-

ной доктрине они не всегда близки друг другу.
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Любое процессуальное решение считается законным,

если при его принятии должностное лицо руковод-

ствовалось законом. Но будет ли оно считаться неза-

конным, если должностное лицо при его принятии не

руководствовалось совестью? И какова ничтожность

законного, но бессовестного процессуального реше-

ния? Думается, что при ответах на эти вопросы со-

весть значительно проигрывает закону. 

Не совсем понятна также причина, почему зако-

нодатель связывает совесть с внутренним убежде-

нием только судьи, присяжных заседателей, проку-

рора, следователя и дознавателя. Получается, что

остальные участники уголовного судопроизводства,

которые являются сторонами и принимают участие

в доказывании по уголовному делу, в том числе в

оценке доказательств, совестью не руководствуются.

В первую очередь речь идет о таких должностных

лицах уголовного судопроизводства, как руководи-

тель следственного органа, начальник органа дозна-

ния и начальник подразделения дознания. Осущест-

вляя процессуальный контроль за деятельностью сле-

дователя либо дознавателя они оценивают собран-

ные доказательства и осуществляют это тоже исходя

из своего внутреннего убеждения. Мы солидарны в

этом вопросе с исследователями, которые ставят под

сомнение закрытый список субъектов оценки дока-

зательств по внутреннему убеждению [1, с. 8]. Про-

должая данную мысль, отметим, что защитник, по-

дозреваемый, обвиняемый, потерпевший, другие

участники уголовного судопроизводства, а также

иные лица, права и законные интересы которых за-

тронуты в ходе досудебного или судебного производ-

ства, заявляя ходатайства о признании доказательств

недопустимыми, принося жалобы на незаконное про-

цессуальное действие или процессуальное решение,

предварительно тоже осуществляют определенную

мыслительную деятельность, т. е. оценивают сово-

купность доказательств, которые легли в их основу.

Должны ли они при этом руководствоваться законом

и совестью, трудно однозначно ответить.

В отличие от уголовного судопроизводства, при

оценке доказательств в иных других судопроизвод-

ствах (гражданском, арбитражном, административ-

ном) нет обязанности руководствоваться не только

совестью, но и законом. К примеру, в силу ч. 1 ст. 67

ГПК РФ «суд оценивает доказательства по своему

внутреннему убеждению, основанному на всесторон-

нем, полном, объективном и непосредственном ис-

следовании имеющихся в деле доказательств», а со-

гласно ч. 1 ст. 71 АПК РФ «арбитражный суд оцени-

вает доказательства по своему внутреннему убеж-

дению, основанному на всестороннем, полном, объ-

ективном и непосредственном исследовании имею-

щихся в деле доказательств». То же самое говорится

и в ст. 26.11 КоАП РФ: «судья, члены коллегиального

органа, должностное лицо, осуществляющие про-

изводство по делу об административном правонару-

шении, оценивают доказательства по своему внутрен-

нему убеждению, основанному на всестороннем, пол-

ном и объективном исследовании всех обстоятельств

дела в их совокупности».

Стоит напомнить, что оценка доказательств —

неотъемлемая составляющая процесса доказывания,

итоговая его часть, без которой не обходится приня-

тие ни одного решения по уголовному делу. Таким

образом, оценка является еще и этапом вынесения

процессуального решения. Она бывает промежуточ-

ной, когда оценивается отдельно взятое доказатель-

ство и окончательной, когда оценке подвергается вся

совокупность доказательств. В последнем случае

главная проблема оценки заключается в неизбежно-

сти возникающих противоречий между доказатель-

ствами. При свободной оценке противоречия сни-

мает внутреннее убеждение лица, ведущего произ-

водство по уголовному делу. Правда, не всегда к

нему есть доверие. Обусловлено это совершенно оче-

видным фактом, что, с одной стороны, внутреннее

убеждение, основываясь на всестороннем исследова-

нии доказательств, стремится быть объективным, с

другой стороны, оно остается субъективным, так как

напрямую связано с сознанием человека, его воззре-

нием, жизненным опытом, эмоциями и прочими лич-

ностными обстоятельствами.

Через оценку доказательств по внутреннему

убеждению должностное лицо, осуществляющее уго-

ловное судопроизводство, осознает содержание свое-

го знания как истинное и принимает на его основе со-

ответствующее властное решение. При этом через

такое же внутреннее убеждение любой другой участ-

ник уголовного судопроизводства или иное лицо

также оценивает доказательства. 

Интерес вызывает позиция Е. С. Адаменко, что

внутреннее убеждение, являющееся одним из систе-

мообразующих компонентов либерально-правовой

концепции уголовного судопроизводства, и ставшее

одновременно одним из столпов современной док-
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трины отечественного уголовного судопроизводства,

открывает простор для воплощения различного рода

отрицательных стимулов, в том числе эгоизма и ци-

низма [2, с. 22, 45, 203–204, 291–306, 395–396]. 

Скорее всего, на пренебрежение к интересам дру-

гих, а также нормам нравственности в большей сте-

пени влияет совесть, которая, понимается всеми

по-разному. Именно она и делает внутреннее убеж-

дение субъективным. Совесть с законом прямо про-

тивоположны по своей смысловой нагрузке. Совесть

является тем чувством, которое основано на системе

личных моральных ценностей конкретного человека,

а закон никак не зависит от чьих-либо чувств, он

представляет собой систему общеобязательных норм

и правил поведения. 

Насколько понятны правоприменителю закон и

совесть в качестве критериев его внутреннего убеж-

дения? Думается, что закон как критерий абсолютно

понятен. Справедлив ли закон, выгоден ли он, право-

применитель это в расчет не берет, так как руковод-

ствуется правилом: «Закон суров, но это Закон (Dura

Lex, sed Lex)». Перед ним стоит основная задача —

уважение закона и строгое следование ему. При этом

законодатель ставит правоприменителя перед доста-

точно сложным выбором — отдать предпочтение за-

кону или совести либо же попытаться совместить

несовместимое в своем внутреннем убеждении. 

По УПК РСФСР 1960 г. суд, прокурор, следова-

тель и лицо, производящее дознание, оценивали до-

казательства по внутреннему убеждению, основанно-

му на всестороннем, полном и объективном рассмот-

рении всех обстоятельств дела в их совокупности, ру-

ководствуясь законом и социалистическим правосоз-

нанием (ст. 71). В Российской Федерации правосозна-

ние перестало быть социалистическим и вплоть до

принятия УПК РФ критериями внутреннего убежде-

ния оставались закон и правосознание, которое затем

сменила совесть. 

Нам представляется, что совесть совсем не лучше

правосознания. Бесспорно, что правосознание тоже

субъективно в силу того, что представляет собой

субъективное восприятие правовых явлений, особое

отношение к праву, основанное на знаниях о нем.

Можно говорить о профессиональном правосозна-

нии как одной из форм группового правосознания,

формирующегося в конкретной профессиональной

правоприменительной деятельности, и играющего

роль регулятора поведения правоприменителя в рас-

сматриваемом нами аспекте профессионального

правосознания в уголовном судопроизводстве. Для

формирования такого правосознания как элемента

правовой культуры, решающим является не только

юридическое образование, но и профессиональная

юридическая деятельность. Правовая культура юри-

стов отличается от правовой культуры всех осталь-

ных именно своим содержанием; для нее характерны

более полные правовые знания и умения применить

их на практике. Для того, чтобы судить о правовой

культуре правоприменителя, необходимо учитывать

уровень его образования, юридический опыт и ква-

лификацию [3, с. 15]. И если правовая культура и

правосознание, а точнее профессиональное правосо-

знание, согласуются с законом, расширяя правовую

базу восприятия правоприменителем обстоятельств,

подлежащих доказыванию по уголовному делу и со-

бранных в рамках его производства доказательств,

то совесть с ним совсем не увязывается. 

Вряд ли можно дать в законе хоть какое-то пра-

вовое оформление совести. Совесть невозможно

ничем измерить, ее нельзя приобрести с процессуаль-

ным статусом, невозможно получить знания, умения

и навыки человека с совестью. Либо совесть есть,

либо ее нет. И речь тут идет не о какой-то специ-

альной совести правоприменителя, а о простой чело-

веческой совести. Не бывает совести профессиональ-

ной, не формируется она особым образом у право-

применителя за счет новых знаний и приобретаемого

практического опыта, как это происходит с правосо-

знанием. Если оценивать совесть должностного лица,

осуществляющего уголовное судопроизводство, то с

позиции В. М. Корнукова, такая оценка применима

лишь в отношении выполняемых обязанностей и со-

блюдения прав и законных интересов лиц, вовлекае-

мых в уголовное судопроизводство. Таким образом,

совесть не может являться инструментом уголовно-

процессуальной деятельности или механизмом оцен-

ки его результатов. Для этого уместнее всегда было,

есть и будет правосознание, которое при отсутствии

упоминания в УПК РФ, все равно остается рабочим

инструментом правоприменителя [4, с. 216]. Что же

касается совести, то при всей своей значимости для

человеческих качеств, она явно не справляется с ро-

лью критерия внутреннего убеждения при оценке до-

казательств в уголовном судопроизводстве. 

Уважая научные убеждения А. В. Победкина, что

уголовно-процессуальный закон и уголовно-процес-
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суальная деятельность должны быть совестливыми,

поскольку соблюдение закона и совестливое поведе-

ние разделить невозможно [5, с. 9, 10], нельзя не учи-

тывать также и того, что закон и совесть не всегда

находятся в гармонии и в отсутствии между ними

противоречий. Процессуальное решение с точки зре-

ния внутреннего убеждения может быть принято без

учета совести, но при этом оно будет полностью со-

ответствовать закону. Таких случаев в правоприме-

нении великое множество. Совершенно справедливо

А. В. Победкиным также отмечено, что руководство-

ваться совестью, значит принимать решения при

оценке доказательств, за которые не будет стыдно и

не нужно оправдываться перед самим собой, а бессо-

вестным людям не место в числе должностных лиц

уголовного судопроизводства [6, с. 51]. Все абсолют-

но верно, только зачем это закреплять в уголовно-

процессуальном законе? 

Булат Окуджава написал прекрасные строки, что

«совесть, благородство и достоинство — вот оно,

святое наше воинство». Добавим еще добро, мило-

сердие, прощение и другие духовно-нравственные ка-

тегории, перечень которых долго можно продол-

жать. Однако то, что уместно выглядит в поэзии, не

всегда настолько же уместно в законе, особенно,

когда невозможно дать этому хоть какое-то внятное

нормативное оформление. И почему именно совес-

тью надо руководствоваться при оценке доказа-

тельств, а не добром и достоинством? Отчего не уста-

новить правоприменителю, что при осуществлении

допроса ему надо помнить о благородстве, а при из-

брании меры пресечения учитывать милосердие? 

Согласимся с замечанием С. Б. Россинского, что

УПК РФ это не «памятка» для безграмотного пра-

воприменителя, поэтому стремление «узаконить»

широкий круг правил поведения ведет лишь к гипер-

формализации уголовно-процессуального права [7,

с. 42]. Продолжая его мысль, отметим, что совесть,

как и все другие духовно-нравственные качества, уже

априори должна присутствовать у каждого чело-

века, тем более у наделенного государственно-власт-

ными полномочиями. При этом правоприменитель

как должностное лицо уголовного судопроизводства

действует от имени Российской Федерации, а не от

своего личного имени и, тем более, своей личной со-

вести. Его предназначение в большей степени свя-

зано со строгим следованием закону, а не с угрызе-

ниями совести.

Таким образом, вряд ли правильно упоминать в

УПК РФ о совести. Закон и совесть понятия совер-

шенно неравнозначные; более того, они могут даже

друг с другом конкурировать, если руководство-

ваться совестью вопреки закону или наоборот. Не от-

вергая существование совести у правоприменителя

именно как у человека, считаем, что руководство-

ваться он должен исключительно законом и нести от-

ветственность за свои действия и решения только по

закону. Незаконное, но совестливое процессуальное

решение имеет большие негативные правовые по-

следствия, чем бессовестное, но законное. Да и слож-

но в правовом аспекте определить, соответствует оно

совести или нет, так как это скорее субъективное вос-

приятие отдельного человека. Поэтому в уголовном

судопроизводстве оценка доказательств по внутрен-

нему убеждению должна осуществляться только на

основании закона. Разумно было бы вернуть обратно

и правосознание. Рассуждения же про совесть в уго-

ловном судопроизводстве весьма абстрактны, ее не-

обходимо оставить вне правовой сферы, у каждого

человека она своя, а у некоторых ее в принципе

может вообще не быть. 
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Введение. Правовая коммуникация (синонимич-

ным этому словосочетанию будем считать коммуни-

кацию в праве, несмотря на имеющиеся в науке мне-

ния об их различии), — феномен, нельзя сказать,

чтобы совсем неустоявшийся, но вряд ли его можно

охарактеризовать и традиционным, классическим

для теории права, отраслевых юридических наук. На

это есть, как минимум, две причины: общеязыковая

и формально-юридическая.

К первой отнесем тот факт, что с точки зрения рус-

ского языка «коммуникация» — термин привнесен-

ный (его мы не обнаруживаем, например, в словарях

В. И. Даля), буквально означающий сообщение, связь

одного с другим (от лат. communikatio) [1, с. 445]. Для

наших соотечественников более привычными лекси-

ческими оборотами являются «водные коммуника-

ции», «подземные коммуникации», «транспортные

коммуникации», чем коммуникации правовые.

Формально-юридическим аргументом, не позво-

ляющим на сегодняшний день концепции правовой

коммуникации приобрести статус устоявшейся тео-

рии, найти отражение в академических учебниках о

закономерностях права и государства, является нали-

чие фундаментальной категории правового отноше-

ния. Именно она, и по справедливости скажем весьма

оправданно, содержательно отражает то, что сегодня

принято отдельными авторами считать правовой

коммуникацией, т. е. связь участников общественных
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отношений, регулируемых правом, в том числе обес-

печиваемую посредством передачи соответствующей

правовой информации.

Между тем, за последние годы наблюдается устой-

чивая тенденция возрастания научного интереса к

коммуникативной проблематике. В частности, только

за десять с небольшим лет защищены кандидатские

диссертации о правовой коммуникации как общетео-

ретическом феномене [2], коммуникативной роли пра-

ва [3], реализации им коммуникативной функции [4],

включении коммуникации в конструкцию правового

статуса субъекта [5] и т. д. Кроме того, В. Ю. Пан-

ченко на уровне монографического исследования ар-

гументирована доктринальная концепция правового

взаимодействия как разновидности коммуникации во-

обще [6]. Следует, как думается, отметить особое зна-

чение в популяризации коммуникативного подхода к

праву научных трудов представителей Санкт-Петер-

бургской школы права, в особенности А. В. Полякова

и И. Л. Честнова [7; 8]. Первому фактически принад-

лежит идея необходимости актуализации или даже пе-

ресмотра классических подходов к пониманию права

и обоснованию появления такой неоклассической кон-

цепции, как коммуникативная теория права [9; 10; 11].

Подобное внимание к правовой коммуникации не

оставило в стороне многих ученых, выступивших на

страницах печати с собственным пониманием данного

феномена: в ракурсе поддержки необходимости его

позиционирования как самостоятельной категории,

отличной от правового отношения (в том числе, ввиду

функциональной составляющей, ценностной и пр.)

[12], так и занявших критическую позицию [13].

Не будем излишне ортодоксальными и, с осторож-

ностью, признаем, что, возможно, юридическая кон-

струкция правового отношения действительно всецело

не охватывает те явления, которые характерны для со-

временного общения всех участников правового взаи-

модействия. Не всегда можно объять классической

конструкцией правоотношения и особенности норма-

тивного закрепления и передачи правовой информа-

ции, что в наше стремительное время приобретает

особое значение. Только за последние годы способы

фиксации и отражения сведений, впоследствии обра-

зующих, изменяющих и прекращающих правовые от-

ношения значительно трансформировались. Речь идет

о появлении цифровых символов (кодов), новых невер-

бальных средств и каналов передачи правовой инфор-

мации (вплоть до позиционирования внешнего облика

человека как средства коммуникации, например, в

ходе оплаты услуг при использовании биометрических

данных) и многом другом. На общесоциальном срезе

невербальные средства общения, к примеру, среди мо-

лодого поколения, стали превалировать над классиче-

скими, а именно словесными. 

В этой связи, соглашаясь с общей постановкой во-

проса о стремлении к углублению знаний о коммуни-

кации в праве, хотелось бы привлечь внимание науч-

ной и профессиональной общественности к проблеме

ее принципов, ценностных морально-этических, нрав-

ственных ориентиров и приоритетов. Ранее мы обра-

щали внимание юридической общественности к проб-

леме доверия как основания эффективной правовой

коммуникации, построенной на культуре отношений

[14], а сегодня, убеждены, необходимо вести речь об

уважении как фундаментальной ценностной основе

коммуникации в целом, и правовой — в частности. 

Уважение в праве: диалектика категории. Обозна-

ченная постановка вопроса обусловлена не только

привычным для многих ученых-юристов человеко-

центристским подходом к пониманию государствен-

но-правовых явлений, в основе которого заложена

идея превалирования личности над всем остальным.

Важным аргументом явилось и позиционирование

деятельности органов публичной власти в духе не

только признания человека высшей ценностью (что

более тридцати лет конституировано в тексте основ-

ного закона), но и реального обращения внимания на

важность гуманистического подхода к выстраиванию

правовой политики. Речь идет и о новом витке пони-

мания значения фундаментальных прав человека (в

условиях продолжающегося в нашей стране экономи-

ческого кризиса, усложненного последствиями панде-

мии и пр.), и о формируемом общественном мировоз-

зрении, направленном не только на закрепление идео-

логического нейтралитета, но и «цементирование» на-

циональной духовной идентичности. Именно в таком

ракурсе идея уважения становится не только осново-

полагающим принципом, но и ценностным приорите-

том правоотношений и правовой коммуникации [15].

Коротко, но обо всем сказанном по порядку. 

Уважение в праве — категория фундаментальная.

Сам представленный термин настолько многогранен,

что может рассматриваться и в проекции к общепра-

вовым и отраслевым принципам (к примеру, уваже-

ние чести и достоинства личности в рамках уголов-

ного судебного разбирательства [16, ст. 9]), и процессу

построения правового государства и гражданского

общества (через призму уважения как фундаменталь-
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ной политической идеи [17]), и реализации юридиче-

ской ответственности (как условие ее восприятия в ка-

честве справедливой, гуманной, целесообразной [18]),

и многому другому. Несмотря на такую палитру со-

держательных вариаций, заявлять сегодня о форми-

ровании полноценной доктринальной концепции

уважения было бы, по меньшей мере, преждевремен-

но. Подтверждением сказанному является не только

полисемия доктринальных взглядов на сущность ува-

жения в праве, но и отсутствие унифицированной пра-

вовой позиции субъектов официальной интерпре-

тации и правоприменения.

С опорой на лингвистический анализ и справоч-

ную литературу можно предположить, что уважение

представляет собой требование максимально почти-

тельного отношения к личности, в котором признается

и обеспечивается его честь и достоинство [19, с. 78].

Сказанное позволяет выдвинуть следующий тезис:

уважение, в проекции к правовой коммуникации, вы-

ступает не только принципом ее построения, фунда-

ментальным требованием, без которого данный про-

цесс будет невозможно себе представить, но и ценност-

ным, нравственно-этическим приоритетом. В этом

проявляется дуализм данной категории и подчеркива-

ется необходимость конвенционального дискурса, вза-

имного, консенсуального почтительного отношения к

ценностям общества, самому себе и окружающим, на-

конец, к интересам государства. 

Условия правовой коммуникации, основанной на

уважении. Принимая во внимание яркую оценочную

характеристику уважения через конструкцию «почти-

тельное отношение», попробуем, насколько это воз-

можно в рамках научной публикации, предложить

отдельные подходы ее конкретизации. Для этого обо-

значим критерии (условия), которым должно отвечать

взаимодействие субъектов правового общения, при со-

блюдении которых можно вести речь о почтительном

отношении и, соответственно, взаимном уважении.

Генеральным условием позиционирования право-

вой коммуникации, основанной на уважении, является

признание и гарантирование формально-юридиче-

ского равноправия сторон. Речь, безусловно, не идет

о равенстве фактическом, о примитивной «уравни-

ловке». Здесь следует видеть отличия равенства в со-

циальном смысле и равенство возможностей как

формально-юридический базис отношений. Равенство

в социальном смысле претит идее правового государ-

ства, не укладывается в классическое понимание пра-

воотношений. Это объясняется наличием теории пра-

вовых статусов субъектов, которые, как известно,

предполагают выделение среди них специальных и ин-

дивидуальных. В основу этой концепции заложен

принцип правовой дифференциации, объясняющей на-

личие у каждого индивида присущих только ему лич-

ных и профессиональных качеств, знаний, умений и

опыта. Отдельно взятый человек, имеющий талант и

выдающиеся способности в какой-либо сфере, не мо-

жет уравниваться в возможностях с иными людьми (не

обладающими его качествами), и, соответственно,

нельзя вести речь о равном социальном статусе. Это

противоречит естественным законам мироздания. 

Однако для правовой коммуникации безуслов-

ным базовым принципом будет являться признание

формально-юридического равноправия сторон обще-

ния. Это непременное условие диалога, конвенцио-

нальности взаимодействия. «Юридический разговор»

должен быть на равных, что означает внимание к ин-

тересам всех участников правоотношений, готовность

идти на компромисс, предполагает реализацию вза-

имных уступок и пр. 

Здесь уместно провести аналогию с педагогиче-

ским приемом, когда взрослый человек, для того

чтобы обеспечить откровенный диалог с юным собе-

седником, расположить его к доверию, присажива-

ется на колено. За счет нивелирования ростовых от-

личий — сокращает психологический разрыв, доби-

вается прямой, открытой беседы. Примеры полити-

ческого дистанцирования в правоотношениях за счет

демонстрации своего привилегированного статуса,

попытка так называемого «разговора свысока» от-

дельных государств и их политических лидеров в рам-

ках международного сообщества, — уже неодно-

кратно показали свою дисфункциональность. Прези-

дент Российской Федерации В. В. Путин много раз

подчеркивал важность выстраивания политического

диалога на условиях равноправия, что обеспечит

«уважение интересов друг друга» [20].

Следующим условием «почтительного отноше-

ния» участников коммуникативного дискурса и, как

следствие, его выстраивания на основе уважения, яв-

ляется гарантирование личной свободы и неприкос-

новенности. Мы убеждены, что невозможно обеспе-

чить эффективную передачу и получение достоверной

правовой информации, ее использование, если участ-

ники будут ограничены в возможности открыто де-

монстрировать свою волю и, как следствие, не будут

обладать гарантиями от неправомерного принужде-

ния. Свобода мнения и убеждений, их гарантии в виде



ЮРИДИЧЕСКИЕ НАУКИ

Вестник Московского университета МВД России 108

личной неприкосновенности — есть императив пра-

вового общения и взаимодействия. В условиях совре-

менной реальности, глубокого проникновения цифро-

визации в общественные отношения понимание сво-

боды правовой коммуникации, личной неприкосно-

венности также трансформируются. Речь, например,

может идти о появлении таких их объектов, как внеш-

ний облик человека.

Уважение, гарантирующее в рамках правовой

коммуникации личную свободу и неприкосновен-

ность — важнейший правовой принцип и ключевая

ценностная составляющая, в особенности, со стороны

органов публичной власти, субъектов, осуществляю-

щих профессиональную деятельность. Не случайно,

требование уважения к личности имплементировано

в различные международные кодексы, затрагиваю-

щие вопросы правового общения и отражающие кол-

лаборацию правовых, политических и этических

компонентов построения коммуникации [21; 22].

Важно, кроме того, обеспечить верную, адекват-

ную интерпретацию личной свободы и неприкосновен-

ности в проекции к уважению, а не искаженную. К

примеру, один из нормативных правовых актов совет-

ского государства содержал такое положение: «Ни в

одной стране в мире женщина, как мать и гражданка,

на которой лежит большая и ответственная обязан-

ность рождения и воспитания граждан, не пользуется

таким уважением и защитой закона, как в СССР» [23].

Принимая во внимание наличие юридического запрета

на осуществление аборта, в данной норме просматри-

вается определенное внутренне противоречие — с

одной стороны, гарантируется уважение со стороны

закона, с другой, — женщина не обладает реальным

правом личной неприкосновенности и свободы вы-

бора, не имеет фактической возможности распоря-

жаться собой. Принимая во внимание все более

«громкие» призывы представителей публичной власти

о введении в России так называемого налога на без-

детность [29], хотелось бы сориентировать всех участ-

ников правовой коммуникации на взаимное уважение.

Мы, безусловно, поддерживаем меры государства по

упрочению демографической составляющей, направ-

ленные, например, на противодействие «идеологии

бездетности» [24]. Однако и вводить фискальные обре-

менения для тех, кто возможно по медицинским пока-

зателям, религиозным убеждениям (как например,

соблюдение обета безбрачия (целибата)), или иным

уважительным причинам не может либо не хочет

иметь детей, видится чрезмерным. Данная область от-

ношений требует максимально вдумчивой, осторож-

ной юридизации, тем более, обязывающими методами

и средствами. Подобные инициативы могут не только

подрывать фундаментальные начала личной свободы

и неприкосновенности, но и носить дискриминацион-

ный характер по различным основаниям (религиоз-

ным, мировоззренческим и пр.).

Наконец третьим, также непременным условием

правовой коммуникации, основанной на уважении,

является такой ценностный компонент, как добросо-

вестность участников. Названный императив высту-

пает нравственно-этической составляющей, и компи-

лирует в себе внутренние ценностные ориентиры —

честность побуждений, разумность и определенность

в своих намерениях, порядочность действий и пр.

Честность как личное качество человека выступает

своеобразным аутентичным восприятием своего дей-

ствия (бездействия) с позиции их оценки контраген-

том на предмет искренности мотивов, истинности

побуждений и т. д. Разумным поведением участников

правовой коммуникации можно считать такое пове-

дение, которое укладывается в логику происходящих

событий, не противоречит естественному ходу собы-

тий [25]. Важным моментом добросовестности высту-

пает прямая корреляция правовых обещаний и за-

конных ожиданий.

Такая цепочка рассуждений приводит к мысли,

что добросовестность в проекции к правовой комму-

никации будет предполагать внешнюю и внутреннюю

оценку. Без верности данного обещания, честного сле-

дования клятве, выполнения взятых на себя обяза-

тельств нельзя считать правовое общение основан-

ным на почтительном отношении. Это лишит комму-

никацию доверительного компонента [26]. 

К сожалению, человеческому общению историче-

ски свойственны такие формы отклонения от постула-

тов честности, как: обман, злоупотребление доверием,

к которым добавились современные. К примеру, об-

ход закона [27; 28]. Одной из иллюстраций такого фе-

номена являются различные недобросовестные схемы

реализации недвижимости через ипотечное кредито-

вание (оформление сделки через «ипотечных доно-

ров», использование так называемого кэшбека в

качестве полагающейся по условиям ряда договоров

покупателю реальной денежной суммы и пр.). Недоб-

росовестные банки нередко направляют выданные по

ипотеке средства не сразу на эскроу-счет, а изначально

на аккредитив (помимо того, что данные средства не

подпадают, в таком случае, под систему страхования,
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они еще и некоторое время могут использоваться фи-

нансовой организацией) [30]. Государство, как ключе-

вой регулятор общественных отношений, полагаем,

должно принимать меры стимулирования добросо-

вестности участников правовой коммуникации, и не

обязательно материального характера. 

Результаты. Дедуцируем сказанное выше.

Уважение представляет собой ключевой нрав-

ственно-этический и формально-юридический регуля-

тор, ценностное основание построения правовой ком-

муникации. Участникам правового общения необхо-

димо соизмерять с принципом уважения не только

изначальную идею, цели и задачи взаимодействия, но

и учитывать необходимость почтительного отноше-

ния друг к другу в рамках социально-активного пра-

вового поведения. Пренебрежение уважением под-

рывает другие основания правовой коммуникации, в

частности, доверие, что приводит к трудноразреши-

мым социальным последствиям экономического и

иного характера.

Ключевыми требованиями к построению комму-

никации на основе уважения, выступают: признание и

гарантирование формально-юридического равнопра-

вия сторон; обеспечение личной свободы и неприкос-

новенности, а также добросовестность участников. В

этом проявляется дуализм уважения, как симбиоза

формально-юридического критерия и нравственно-

этического требования.

В условиях современного кризиса социального об-

щения, подорванных ценностных оснований челове-

ческой коммуникации, ранее базировавшихяс на идео-

логических чувствах товарищества, сочувствия, взаи-

мовыручки, а сегодня характеризующегося внутренней

социопатичностью и ярким проявлением эгоцен-

тризма, — необходим прорыв в области преодоления

нравственного нейтралитета и безразличия. Основой

для этого, скрепой, соединяющей в себе формально-

юридические, моральные, ценностные критерии, яв-

ляется универсальная категория уважения.
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Рассматривая вопросы совершенствования инсти-

тута процессуальных сроков, предоставляемых в це-

лях расследования уголовного дела нельзя обойти

стороной важный аспект, заключающийся в необхо-

димости закрепления в уголовно-процессуальном за-

конодательстве строгих временных рамок для произ-

водства уголовного преследования следственными

органами, так как в действующих правовых реалиях

данные сроки ничем не ограничиваются. 

Как справедливо отмечает А. А. Кулакова, с внед-

рением в отечественный уголовный процесс норма-

тивного требования, подразумевающего осуществле-

ние уголовного досудебного производства в разум-

ный срок (ст. 6.1 УПК РФ), к сожалению, законода-

тель так и не смог предусмотреть в специальных нор-

мах закона определенные временные ориентиры для

органов предварительного следствия, в течении ко-

торых расследование уголовного дела подлежит за-

вершению [1, с. 24]. 

Так, исходя из нормативной регламентации, за-

крепленной в ч. 4 и 5 ст. 162 УПК РФ, расследование

уголовного дела, осуществляемое должностными ли-

цами органов следствия, может быть продлено до 3-х

месяцев, а в случаях его особой сложности — до 12 ме-
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сяцев. Последующее продление сроков расследова-

ния уголовного дела допускается уголовно-процес-

суальным законом лишь в исключительных случаях. 

Из приведенных норм закона следует, что при

продлении срока предварительного расследования,

проводимого следователями, изменяется лишь уро-

вень руководителя следственного органа, которым

принимается данное процессуальное решение. Вслед-

ствие этого, можно с уверенностью утверждать, что

продление предварительного следствия может про-

исходить на протяжении нескольких лет, вплоть до

истечения сроков давности привлечения лица к от-

ветственности за совершенное преступление.

Именно поэтому не согласимся с мнением К. В. Во-

лынец, полагающей, что законодатель предусмат-

ривает для органов следствия максимальные сроки,

в течении которых должен быть завершен весь про-

цесс расследования уголовного дела [2, с. 182]. Как

раз наоборот, данные сроки в УПК РФ строго не

регламентированы. 

Исключением является лишь производство пред-

варительного расследования представителями под-

разделений дознания, которые правомочны расследо-

вать уголовные дела в срок не более шести месяцев 

(ч. 4 ст. 223 УПК РФ), а при необходимости исполне-

ния запроса о правовой помощи на протяжении 12 ме-

сяцев (ч. 5 ст. 223 УПК РФ). В случае невозможности

завершения дознания в установленный законом срок,

дальнейшее расследование уголовного дела произво-

дится органами следствия на основании решения, вы-

несенного прокурором (п. 11 ч. 2 ст. 37 УПК РФ).

Также следует указать, что в некоторых случаях

даже истечение сроков давности уголовного пресле-

дования не является серьезным обстоятельством, пре-

пятствующим последующему расследованию уголов-

ного дела. К примеру, когда подозреваемый (обвиняе-

мый) возражает против прекращения уголовного пре-

следования по данному основанию, так как такое

завершение расследования лишает его права на после-

дующую реабилитацию и фактически признает его

виновным в совершенном преступлении [3, с. 66]. В

таком случае предварительное следствие будет про-

должатся еще как минимум два месяца, а максимум

12 месяцев, в зависимости от тяжести расследуемого

преступления (ч. 2.2 ст. 27 УПК РФ). 

Указанные правила исчисления сроков расследо-

вания были установлены в уголовно-процессуальном

законе после прецедентного решения Конституцион-

ного Суда РФ по жалобе гражданина В. А. Рудникова

[4]. Если по уголовному делу до истечения рассмат-

риваемых сроков не будет принято итогового реше-

ния на стадии досудебного разбирательства или оно

не будет направлено в суд, то органы предваритель-

ного расследования должны его незамедлительно

прекратить в связи с непричастностью преследуемого

лица к совершенному преступлению. 

Приведенные положения УПК РФ демонстри-

руют, что законодателем регламентирован лишь мак-

симальный срок предварительного следствия после

истечения сроков давности уголовного преследова-

ния, а вот до их истечения предельный срок рассле-

дования уголовного дела органами следствия, зако-

ном, фактически не устанавливается.

Из сказанного следует, что заинтересованные

участники досудебного разбирательства в лице подо-

зреваемого, обвиняемого или потерпевшего вынуж-

дены на протяжении длительного периода времени

находиться в неопределенном состоянии, заключаю-

щемся в чрезмерно затянутом уголовном преследова-

нии. Хотя, как мы полагаем, и неоднократно указы-

вали в ходе проведенных исследований, принцип ра-

зумного срока подразумевает, что уголовное судо-

производство, включая и предварительное расследо-

вание, должно быть завершено как можно быстрее и

в конкретный срок [5, с. 24]. 

Подчеркнем, что данная правовая неопределен-

ность, заключающаяся в невозможности законода-

тельного установления максимального срока проведе-

ния предварительного расследования органами след-

ствия, создает почву для обращения участников уго-

ловного судопроизводства с жалобами в различные

судебные органы, включая Конституционный Суд РФ.

Так, к примеру, гражданин В. В. Багатурия об-

ращаясь в данный судебный орган, указал, что в его

отношении расследование уголовного дела по од-

ному эпизоду мошенничества продолжалось на про-

тяжении 31 месяца, т. е. более двух лет [6]. Граждане 

Н. Г. Забелин и В. Ф. Крюков, обвиняемые в совер-

шении одного преступления, предусмотренного ч. 3

ст. 159 УПК РФ, обратились в Конституционный Суд

РФ, когда срок следствия составлял 33 месяца [7]. 

Основная претензия преследуемых лиц заключа-

лась в том, что ст. 162 УПК РФ не регламентирует

строгие пресекательные сроки, в течение которых ор-

ганы предварительного следствия обязаны завер-

шить расследование уголовного дела, что, в свою
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очередь, способствует их произвольному и бесконт-

рольному продлению и прямым образом свидетель-

ствует о несоответствии данной нормы Основному

закону страны. 

В последующем на это обстоятельство указыва-

лось неоднократно участниками уголовного процесса

в своих жалобах, принесенных в высший судебный

орган конституционного контроля в РФ, который,

рассматривая их, так и не попытался урегулировать

данный правовой недочет, отмечая при этом, что вне-

сение изменений в УПК РФ не входит в компетенцию

Конституционного Суда РФ, а является прерогативой

законодательного органа [8]. 

Ученые-процессуалисты, подчеркивая пробель-

ность нормативной регламентации ст. 162 УПК РФ,

предоставляющей право следователям на неограни-

ченное продление сроков предварительного следст-

вия, предлагают различные варианты для приведения

указанной нормы закона в порядок.

Так, Л. А. Курочкина, после внесенных в 2007 г.

поправок в ст. 162 УПК РФ, определивших новые

правила продления уголовных дел, расследуемых ор-

ганами следствия, обратила внимание на необходи-

мость закрепления в уголовно-процессуальном законе

предельных сроков предварительного следствия, ру-

ководствуясь тяжестью совершенного деяния. Автор

подчеркивала, что для тяжких и особо тяжких пре-

ступлений максимальный срок предварительного

следствия должен быть предусмотрен больше чем для

преступлений, относящихся к нижестоящим катего-

риям [9, с. 105]. 

Схожей позиции придерживаются О. В. Логунов

и Э. К. Кутуев, указывающие, что при разработке

предельных сроков предварительного следствия за-

конодателю следует, в первую очередь, учитывать

тяжесть совершенного преступления [10, с. 172]. 

В. В. Трухачев, исследуя данную проблему, счи-

тает, что, в отличие от судебного разбирательства, где

выносится итоговое решение по уголовному делу, ста-

дия предварительного расследования представляет

собой предварительный характер и это не дает ника-

ких оснований для ее бесконтрольного производства.

Как справедливо полагает ученый, указанная стадия

должна быть ограничена строгими временными рам-

ками [11]. С чем мы, безусловны, солидарны. 

Соглашаясь с изложенной позицией ученых-про-

цессуалистов стоит указать еще один факт, подтвер-

ждающий тезис о необходимости законодательного

закрепления предельных сроков производства пред-

варительного расследования.

Так, правовая регламентация, содержащаяся в

ч. 6 и ч. 6.1 ст. 162 УПК РФ, позволяет руководителю

следственного органа дополнительно устанавливать

срок следствия на один месяц в обход общих правил

продления данных сроков. Такая возможность пред-

усмотрена, например, когда уголовное дело возвра-

щено прокурором для производства дополнитель-

ного следствия или требуется его возобновление в

связи с отменой решения о приостановлении или

прекращении уголовного дела. 

Как справедливо отмечают некоторые правоза-

щитники, количественных ограничений подобного

рода решений во время расследования уголовного

дела законом не установлено. Как итог, такое искус-

ственное продление сроков предварительного след-

ствия приводит к длительному досудебному разбира-

тельству, которое может происходить на протяжении

нескольких лет, так как предельных сроков осуществ-

ления данной процедуры уголовно-процессуальный

закон не содержит [12, с. 57]. Несомненно, что зако-

нодателю пора привести в порядок данный правовой

недочет путем внесения необходимых поправок в со-

ответствующие нормы УПК РФ. 

По нашему мнению, если органы следствия будут

ограничены предельными сроками для организации

предварительного расследования, очевидно, что при

таких обстоятельствах они будут заинтересованы за-

вершить досудебное разбирательство в кратчайшие

сроки и в таком случае волокита, допускаемая следо-

вателями по расследуемым уголовным делам, будет

сведена к минимуму.

В дополнение  к сделанному выводу необходимо

указать, что уголовно-процессуальный закон содер-

жит в себе нормы права, предоставляющие право-

применителю достаточный механизм, направлен-

ный на расследование сложных или объемных уго-

ловных дел. В этих целях руководителем следствен-

ного органа может быть принято решение о прове-

дении предварительного расследования несколь-

кими следователями (ч. 1 и 2 ст. 163 УПК РФ). Рас-

следование уголовного дела может происходить по

месту большинства участников уголовного про-

цесса (ч. 4 ст. 152 УПК РФ). Следственные действия

могут быть произведены по поручению следователя

практически в любом месте и даже в дистанционном

режиме (ст. 189.1 УПК РФ). Исходя из этого, право-
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применителю необходимо грамотно использовать

весь ресурс, предоставленный УПК РФ, а не искать

оправдания для бесконтрольного продления сроков

предварительного расследования.

Кроме этого, учитывая тот факт, что законода-

тель в ч. 7 ст. 3 Федерального закона от 30 апреля

2010 г. № 68-ФЗ [13] и в п. 18 постановления Пле-

нума Верховного Суда РФ от 29 марта 2016 г. № 11

[14] определяет разумным 4-летний срок уголовного

преследования для всего уголовного судопроизвод-

ства, на наш взгляд, для досудебного разбиратель-

ства данный срок должен быть установлен значи-

тельно меньше.

Именно поэтому считаем, что сроки расследова-

ния уголовного дела в форме предварительного след-

ствия должны быть законодательно ограничены и

дифференцированы в зависимости от тяжести совер-

шенного преступления, а именно 12 месяцев по пре-

ступлениям небольшой и средней тяжести и 24 месяца

по преступлениям тяжкой и особо тяжкой категории.

Если в указанный срок материалы уголовного дела

не предъявлены для ознакомления обвиняемому или

его защитнику, по уголовному делу не принято ито-

гового решения на стадии предварительного рассле-

дования, или оно не будет направлено в суд, то уго-

ловное преследование должно быть прекращено в

связи с непричастностью лица к совершенному пре-

ступлению, т. е. по реабилитирующему основанию. 

Стоит отметить, что предлагаемые предельные

сроки производства предварительного расследова-

ния фактически коррелируют с самой строгой мерой

пресечения — заключением под стражу, исходя из

чего, это может служить серьезным препятствием

для завершения расследования уголовного дела в

предложенные сроки.

Так, к примеру, срок избрания указанной меры

пресечения в отношении преследуемого лица может

достигать по особо тяжким преступлениям 18 меся-

цев (ч. 3 ст. 109 УПК РФ). Несмотря на этот факт, за-

коном предусмотрен особый случай его продления,

а именно, когда сторона защиты не успевают озна-

комиться с материалами уголовного дела, предо-

ставленного следователем за 30 суток до истечения

предельного срока содержания под стражей (ч. 9 

ст. 109 УПК РФ). 

Следуя правилам, установленным в п. 1 ч. 8 

ст. 109 УПК РФ, срок заключения под стражу может

быть продлен каждый раз, но не более чем на три ме-

сяца. Фактически данный срок может быть пролон-

гирован неограниченное количество раз, до момента

завершения стороной защиты процедуры ознаком-

ления с материалами уголовного дела, на что обра-

щал внимание Конституционный Суд Российской

Федерации [15]. Исходя из сказанного, в практиче-

ской деятельности срок заключения под стражу

может достигать и свыше 24 месяцев во время про-

изводства предварительного расследования. 

Учитывая изложенное, предложенные изменения

могут стать серьезной причиной для побуждения у сто-

роны защиты умысла для дальнейшего затягивания

процедуры ознакомления с материалами уголовного

дела, в целях дотянуть до предельного срока предва-

рительного следствия, так как это может привести к

последующему прекращению уголовного дела по бла-

гоприятному для преследуемого лица основанию.

Вследствие этого, для исключения подобной или

схожей ситуации, при завершении расследования

уголовного дела в практической деятельности пра-

воохранительных органов  указанное правило ис-

числения сроков предварительного следствия не

должно распространяться на случаи, когда обвиняе-

мый и его защитник приступили к ознакомлению с

материалами уголовного дела до истечения предель-

ного срока предварительного расследования. 

В связи с этим ст. 162 УПК РФ необходимо до-

полнить ч. 5.1 следующего содержания: «Предвари-

тельное следствие по преступлениям небольшой и

средней тяжести не может превышать 12 месяцев, а

по преступлениям тяжкой и особо тяжкой категории

24 месяцев. Если до истечения указанных сроков об-

виняемому или его защитнику не предъявлены мате-

риалы уголовного дела для ознакомления, уголовное

дело не передано в суд, или не прекращено по иному

основанию в порядке, установленном настоящим

Кодексом, уголовное преследование подлежит пре-

кращению по основанию, предусмотренному п. 1 

ч. 1 ст. 27 настоящего Кодекса».

Кроме этого, в ведомственных нормативно-пра-

вовых актах, регламентирующих деятельность след-

ственных органов, следует закрепить строгие указа-

ния на необходимость заблаговременного предъявле-

ния материалов уголовного дела заинтересованным

участникам уголовного процесса; т. е. следователи

должны рассчитывать временной запас, требуемый

для выполнения указанной процедуры, в целях соблю-

дения предельного срока предварительного следствия.
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Резюмируя все вышесказанное, следует отметить,

что закрепление предельных сроков предваритель-

ного следствия в УПК РФ является вынужденной

мерой, направленной на стимулирование должност-

ных лиц органов следствия на скорейшее расследова-

ние уголовного дела, а лица, вовлеченные в уголовное

досудебное производство, будут наделены серьезной

правовой гарантией, обеспечивающей завершение

уголовного преследования в строго регламентирован-

ные уголовно-процессуальным законом сроки.
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Преступления против собственности занимают

особое место в структуре преступности, поскольку

преобладающее число преступлений, совершаемых

на территории Российской Федерации, составляют

имущественные преступления. Преступления против

собственности относятся к числу наиболее распро-

страненных преступлений и причиняют значитель-

ный материальный ущерб собственнику или иному
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законному владельцу. Поэтому уголовно-правовая

охрана собственности имеет первостепенное значе-

ние не только в теории, но и на практике.

К числу преступлений против собственности оте-

чественный законодатель относит присвоение или

растрату. Анализ статистических данных Главного

информационно-аналитического центра МВД Рос-

сии (ГИАЦ МВД России) за последние пять лет сви-

детельствует о том, что количество зарегистриро-

ванных преступлений по ст. 160 УК РФ (присвоение

или растрата) является невысоким и имеет тенденцию

к снижению, а именно: 2019 г. — 15 324, 2020 г. — 

13 958, 2021 г. — 12 699, 2022 г. — 11 974, 2023 г. — 

10 342. При этом, отмечается снижение количества

уголовных дел, приостановленных по ч. 1 ст. 208 УПК

РФ: в 2019 г. приостановлено 1854 уголовных де-

ла, 2020 г. — 1871, 2021 г. — 1314, 2022 г. — 1064,

2023 г. — 858 (на основании формы государствен-
ного статистического наблюдения «Единый отчет о
преступности» (Форма 1-Г) за 2019–2023 гг. // по дан-
ным ГИАЦ МВД России). В большей части такая

тенденция свидетельствует о том, что на фоне общего

снижения числа зарегистрированных преступлений,

предусмотренных ст. 160 УК РФ, наблюдается сни-

жение числа приостановленных уголовных дел.

Важно обратить внимание, что анализ данных

статистической отчетности свидетельствуют о том,

что уголовно наказуемые деяния в виде присвоения

или растраты, хоть и не занимают лидирующих по-

зиций по распространенности среди преступлений

против собственности, но все же не могут оставаться

не учтенными. Сравнительно небольшая доля ука-

занной формы хищения связана с некоторыми осо-

бенностями квалификации данного вида преступле-

ния, к которым необходимо отнести: особенности

предмета преступления, а также определение при-

знака вверенности чужого имущества виновному

лицу. Установление указанных особенностей вызы-

вают определенные трудности в правоприменитель-

ной деятельности, что, в первую очередь, связано с

несовершенством действующего уголовного зако-

нодательства.

Вопросам совершенствования законодательства

об ответственности за присвоение или растрату в

научной литературе уделено достаточное внимание

[7; 11; 14]. Аккумулируя авторитетные научные

точки зрения различных авторов, предложения по

совершенствованию уголовно-правовой нормы об

ответственности за присвоение или растрату не-

обходимо рассмотреть в следующих аспектах.

Во-первых, необходимость закрепления в уголов-

ном законодательстве дефиниций «присвоение» или

«растрата»; во-вторых, необходимость дифференциа-

ции уголовной ответственности за присвоение или

растрату в зависимости от размера материального

ущерба, причиненного собственнику или иному вла-

дельцу этого имущества; в-третьих, необходимость

отражения в уголовном законе квалифицирующего

признака — «тяжкие последствия», причиняемые в

результате совершения присвоения или растраты; в-

четвертых, необходимость установления малозначи-

тельности деяния при квалификации присвоения или

растраты.

В научном сообществе отсутствует единство мне-

ний относительно вопросов, связанных с необходи-

мостью легального закрепления в уголовном законе

понятий «присвоение» или «растрата». Краеуголь-

ным камнем в научных воззрениях является тезис о

природе присвоения или растраты с необходимостью

отнесения этих преступлений к формам хищения [3,

с. 92] либо отсутствия таковой [4, с. 3]. 

Анализ уголовно-правовой докторины на этот

счет позволил сформировать следующие варианты

разрешения данной проблематики:

1) признание присвоения или растраты в каче-

стве формы хищения;

2) отказ в признании присвоения или растраты

как формы хищения, поскольку объективная сто-

рона данного преступления имеет принципиально

иную природу, никак не связанную с общим поня-

тием хищения. Следовательно, правильнее говорить

не о формах хищения, а о способах распоряжения

похищенным имуществом.

По мнению А. А. Бакрадзе, критикуется позиция

О. В. Белокурова в части отсутствия признака изъятия

чужого имущества в содержании объективной сто-

роны состава преступления, предусмотренного ст. 160

УК РФ, как необходимого признака общего родового

понятия хищения. В связи с этим отсутствие данного

признака не должно оказать влияние на отнесение

рассматриваемого преступления к формам хищения.

В свою очередь А. А. Бакрадзе предлагает закрепить

законодательное определение присвоения или рас-

траты непосредственно в диспозиции ч. 1 ст. 160 УК

РФ, а именно: «Присвоение или растрата, т. е. совер-

шенное с корыстной целью противоправное безвоз-

мездное обращение чужого имущества, вверенного

виновному, в свою пользу или пользу других лиц,

причинившее прямой ущерб собственнику или иному

владельцу, если виновный еще не произвел отчужде-
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ние данного имущества (присвоение) либо произвел

его отчуждение (растрата)» [2, с. 130–131]. 

Как верно отмечено А. В. Архиповым, законода-

тельное определение хищения следует сформулиро-

вать с помощью одного термина, из содержательной

части которого исключить указание на объективную

сторону хищения в виде действий виновного, связан-

ных с его незаконным обогащением. Следовательно,

хищение следует обозначать как исключение пред-

мета хищения из имущественной массы потерпевшего

[1, с. 269–270]. Следующей позицией его критики яв-

ляется сам термин «обращение», который порождает

неопределенность в правовом поле. С одной стороны,

его наличие предполагает возможность наступления

последствий в виде материального ущерба, а с дру-

гой, — в виде незаконного обогащения, что является

неприемлемым для любой из форм хищения. Следо-

вательно, при совершении присвоении или растраты

отодвигается сам момент их окончания на стадию,

следующую за причинением ущерба — получения ви-

новным возможности беспрепятственно пользоваться

и распоряжаться похищенным имуществом.

С предложенной позицией автора, на наш взгляд,

следует согласиться, поскольку аргументация его до-

водов представляется весьма убедительной. В связи с

возникшими разногласиями среди ученых по указан-

ному предмету обсуждения следует продолжить даль-

нейшее научное исследование, на основании кото-

рого прийти к выводу о наличии или отсутствии не-

обходимости закрепления на уровне уголовного за-

кона легальных понятий «присвоение» и «растрата».

При наличии положительного ответа неизбежно воз-

никнет вопрос о том, насколько обоснованной будет

являться позиция по отнесению преступления, пред-

усмотренного ст. 160 УК РФ, к самостоятельной

форме хищения или иному самостоятельному пре-

ступлению, не имеющему признаки хищения. 

По нашему мнению, присвоение или растрата

фактически является одним преступлением, состоя-

щим из двух взаимосвязанных противоправных дея-

ний, совершаемых с корыстной целью. Соответствен-

но, рассматриваемое преступление выступает в каче-

стве самостоятельной формы хищения со своими спе-

цифическими особенностями, не присущими иным

видам преступлений против собственности. 

Определенные сложности в практической дея-

тельности вызывают вопросы правильного опреде-

ления признака «вверенности» чужого имущества,

выступающего предметом присвоения или растраты.

Рядом специалистов [9; 13, с. 204–205] высказы-

ваются точки зрения, что не может рассматриваться

в качестве предмета преступления, предусмотрен-

ного ст. 160 УК РФ, такое имущество, которое было

предоставлено виновному с целью его временного

пользования, осмотра, примерки или перемещения,

поскольку фактически и юридически такое имуще-

ство остается у законного владельца.

По нашему мнению, следует согласиться с выше-

указанной позицией, поскольку из сущности термина

«вверенности» вытекает, что имущество передано ви-

новному без соответствующих полномочий по его

распоряжению, хотя и на законных основаниях. В на-

стоящее время выработана практика, что в этом слу-

чае действия виновного необходимо квалифициро-

вать как кража (ст. 158 УК РФ), при наличии обяза-

тельного признака объективной стороны состава

преступления — корыстной цели. Однако встре-

чаются случаи в судебной практике, когда действия

по временному хранению вверенного имущества без

корыстной цели используются как выстроенная по-

зиция стороны защиты с целью избежать уголовной

ответственности (приговор Калининского район-
ного суда г. Челябинска от 29 марта 2021 г. по делу
№ 1-375/2021, приговор Николаевского районного
суда Волгоградской области от 3 ноября 2016 г. по
делу № 1-90/2016).

Кроме того, в правоприменительной деятельно-

сти специальное поручение, выступающее в качестве

одного из признаков определения вверенности иму-

щества, не является распространенным. Содержание

специального поручения в законодательстве прямо не

определено. Представляются обоснованными судеб-

ные решения и мнения специалистов в области уго-

ловного права [8, с. 57] о том, что правовая природа

специального поручения может возникать только в

силу гражданско-правовых или трудовых договоров

между потерпевшим и виновным. Иные отношения

не должны учитываться и рассматриваться в качестве

специального поручения.

Так, согласно приговору Останкинского район-

ного суда г. Москвы от 14 июня 2019 г. по смыслу за-

кона специальное поручение заключается в осущест-

влении определенных полномочий по распоряже-

нию, управлению, хранению и пр., вытекающих на

основании гражданско-правовых договоров под-

ряда, аренды, комиссии, проката и других видов до-

говоров (приговор Останкинского районного суда 
г. Москвы от 14 июня 2019 г. по делу № 1-243/2019).

Кроме того, довольно актуальной проблемати-

кой является вопрос о необходимости дифференциа-
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ции уголовной ответственности за присвоение или

растрату в зависимости от размера материального

ущерба, причиненного собственнику или иному вла-

дельцу. Рядом ученых предлагается законодательная

дифференциация в зависимости от размера причи-

ненного имущественного ущерба [6, с. 208; 10, с. 113]: 

1) значительный ущерб, сумма которого не мо-

жет быть менее 5 тыс. руб., при обязательном учете

материального положения потерпевшего (по анало-

гии с примечанием ст. 158 УК РФ);

2) крупный ущерб — сумма, превышающая 

250 тыс. руб. В этой части выдвигаются предложе-

ния об изменении законодательной формулировки

«крупный размер» в действующей редакции ч. 3 

ст. 160 УК РФ на квалифицирующий признак «круп-

ный ущерб». Предложение обусловлено необходи-

мостью унификации законодательной техники с уже

доктринально устоявшимся обязательным призна-

ком хищения, выраженного именно в причинении

имущественного ущерба, а не связанного с разме-

ром похищенного имущества. 

Подобная позиция выработана судебной прак-

тикой, в решениях которой указывается на причи-

ненный материальный ущерб, в частности, «в ре-

зультате преступления причинен имущественный

ущерб в размере 350 тыс. руб.» (приговор Октябрь-
ского районного суда г. Архангельска от 2 октября
2020 г. по делу № 1-172/2020), «своими действиями

причинила материальный ущерб на общую сумму

788 тыс. руб.» (приговор Томпонского районного
суда Республики Саха (Якутия) от 30 декабря 2021 г.
по делу № 1-VY-41/2021).

Особо крупный ущерб — сумма, превышающая

один миллион рублей. Указанный особо квалифи-

цирующий признак предлагается внести в ч. 4 ст. 160

УК РФ. Как показывает анализ судебной практики,

ущерб от совершения указанных преступлений до-

стигает десятков миллионов рублей. В частности,

«ущерб составляет 72 млн руб.» (апелляционное по-
становление Верховного суда Кабардино-Балкар-
ской Республики от 25 сентября 2020 г. по делу 
№ 22К-797/2020), «ущерб, причинный ООО «Регион»

в сумме 34 млн руб., является особо крупным» (при-
говор Бийского городского суда Алтайского края от
21 марта 2022 г. по делу № 1-12/2022).

Следующий аспект совершенствования законода-

тельства связан с необходимостью отражения в уго-

ловном законе признака — наступление тяжких пос-

ледствий в результате совершения присвоения или

растраты. Внесение предложений о включении в уго-

ловное законодательство указанного признака об-

условлено тем обстоятельством, что зачастую в каче-

стве особых последствий при присвоении или растра-

те нередко выступают остановка технологических

процессов на предприятии, банкротство, невыплата

заработной платы в установленный срок, забастовки,

объявление голодовки и прочее. Таким образом, под

термином «тяжкие последствия» следует понимать вы-

шеуказанные последствия и иные обстоятельства, на-

ходящиеся в причинной связи с совершением присвое-

ния или растраты. Указанный особо квалифицирую-

щий признак предлагается внести в ч. 4 ст. 160 УК РФ.

Рассмотренные предложения находятся в непо-

средственной корреляции с судебной практикой. Так,

в настоящее время органами предварительного след-

ствия и судом по совокупности преступлений квали-

фицируются действия, связанные с присвоением или

растратой и невыплатой заработной платы (ч. 2 

ст. 145.1, ч. 4 ст. 160 УК РФ) (приговор Пушкинского
районного суда г. Санкт-Петербурга от 6 июля 2020 г.
по делу № 1-4/2020), «повлекшие причинение Банку

ущерба в особо крупном размере и его неспособность

удовлетворить требования кредиторов в полном объ-

еме» (приговор Тверского районного суда г. Москвы
от 5 марта 2019 г. по делу № 01-0003/2019).

Кроме того, следует рассмотреть вопрос, связан-

ный с отсутствием единообразной практики установ-

ления малозначительности деяния при квалификации

присвоения или растраты. О. В. Никоноровой прове-

ден подробный анализ свыше 60 судебных решений,

в результате чего она пришла к выводу, что соверше-

ние указанной формы хищения, при наличии квали-

фицирующих признаков, не является препятствием

для признания деяния малозначительным [12, с. 226].

В качестве основного аргумента судами признается

отсутствие причиненного материального ущерба на

момент рассмотрения уголовного дела, при этом иму-

щественный ущерб по уголовным делам достигал

свыше 100 тыс. руб.

Вместе с тем, в отдельных судебных решениях ука-

зана прямо противоположная точка зрения, в част-

ности, «уголовный закон предусматривает повышен-

ные меры уголовной ответственности за совершение

преступлений при квалифицирующих обстоятель-

ствах, поэтому хищение чужого имущества путем

присвоения и растраты, совершенное лицом с исполь-

зованием своего служебного положения, независимо

от величины похищенного имущества, является пре-

ступлением, поскольку в данном случае критерии

разграничения преступления и правонарушения вы-
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ражаются не в стоимости похищенного, а в способе

изъятия имущества и субъекте» (апелляционное опре-
деление Новгородского областного суда от 15 фев-
раля 2017 г. по делу № 22-203/2017, апелляционное
определение Орловского областного суда от 15 марта
2017 г. по делу № 22-336/2017). Выработанная в дан-

ном векторе судебная практика, на наш взгляд, яв-

ляется наиболее приемлемой в современных реалиях,

поскольку в полной мере отвечает принципам закон-

ности, справедливости и неотвратимости наказания.

В научных кругах также высказывается точка

зрения о необходимости дифференцировать ответ-

ственность за присвоение и растрату в разных частях

ст. 160 УК РФ. Так, по мнению О. В. Белокурова, с

точки зрения законодательной техники и правопри-

менительной практики, расположение присвоения и

растраты в одной диспозиции в качестве альтерна-

тивных составов с одной санкцией нивелирует их са-

мостоятельность, не проводя каких-либо различий

между указанными формами хищений. В связи с

этим автор предлагает ответственность за присвое-

ние закрепить в диспозиции ч. 1 ст. 160 УК РФ, а за

растрату — в диспозиции ч. 2 ст. 160 УК РФ с чуть

более строгой санкцией, следовательно, возникла бы

острая необходимость у практических работников

отграничивать присвоение от растраты [5].

С указанной позицией О. В. Белокурова, на наш

взгляд, следует согласиться, с некоторыми уточне-

ниями. Мысль автора является обоснованной в части

выделения присвоения и растраты в нескольких частях

ст. 160 УК РФ. Однако, не совсем обоснованно утвер-

ждение о том, почему в ч. 1 необходимо указать при-

своение, а в ч. 2 указанной статьи растрату с более

строгим размером санкции. В этой части необходимо

дальнейшее научное исследование, поскольку в на-

стоящее время отсутствуют достоверные данные о

том, что растрата является наиболее общественно

опасным, распространенным и типичным деянием по

сравнению с присвоением, и наоборот, соответственно. 

Таким образом, проанализировав трудности при-

менения уголовно-паровой нормы, устанавливающей

ответственность за присвоение или растрату, нами

сформулированы выводы и предложения по совер-

шенствованию уголовного законодательства. 

Во-первых, несмотря на то, что в научных кругах

высказываются разные точки зрения, на наш взгляд,

присвоение или растрата выступают в качестве само-

стоятельной формы хищения, которая обладает свои-

ми специфическими особенностями, не присущими

иным видам преступлений против собственности. 

Во-вторых, стоит признать, что действующая ре-

дакция ст. 160 УК РФ является несовершенной, пред-

лагаемые авторские позиции по изменению данной

уголовно-правовой нормы могут быть взяты за ос-

нову только при наличии дополнительного, более

углубленного исследования при изучении вопросов

совершенствования уголовного законодательства об

ответственности за присвоение или растрату, по-

скольку имеются правовые пробелы, требующие на-

учного обоснования. 
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В последние годы индустрия туризма придержи-

вается политики интенсивного развития. Это связано,

в том числе, и с тем, что правительство стало прояв-

лять больший интерес к этой сфере услуг. Ярким при-

мером такого внимания является разработка Страте-

гии развития туризма в Российской Федерации на

период до 2035 г., которая направлена на комплекс-

ное развитие внутреннего и въездного туризма в РФ

за счет создания условий для формирования и про-

движения качественного и конкурентоспособного ту-

ристского продукта на внутреннем и международном

туристских рынках, усиление социальной роли ту-

ризма и обеспечение доступности туристских услуг,

отдыха и оздоровления для граждан РФ [5].
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Право на туризм гарантируется Конституцией

Российской Федерации. Так, в ст. 27 предусмотрено

право на свободное передвижение для каждого граж-

данина, а в ст. 37 — право каждого на отдых. При

этом защита и покровительство граждан осуществ-

ляются и за пределами Российской Федерации, что в

реалиях современной жизни достаточно актуально [6].

Защита прав туристов входит в спектр приоритет-

ных для государства задач. Однако, решение данной

задачи осуществить в полной мере пока невозможно,

что подтверждает правоприменительная практика по-

следних лет, а также события на туристическом рынке

[1]. Нарушения прав туристов стали нормой работы

многочисленных на сегодняшний день туристических

компаний. Ежегодно тысячи российских граждан по-

дают на них в суд, требуя справедливости и компенса-

ции как материального, так и морального вреда.

Таким образом, можно сделать вывод о том, что на

данный момент законодательство по защите прав по-

требителей в сфере туристских услуг не полностью

способно предоставить потребителю — туристу рабо-

тающую систему способов защиты его прав [2].

Как верно отмечает Л. И. Саченок: «Россия рас-

полагает огромным потенциалом для развития внут-

реннего и въездного туризма. Стратегия развития ту-

ризма в Российской Федерации на период до 2025 г.

ставит максимальное воплощение данных видов ту-

ристской деятельности приоритетной задачей. Разви-

тие туризма является также стимулом для таких отрас-

лей экономики, как торговля, строительство, сельское

хозяйство, коммунальное хозяйство, транспорт, связь.

Туризм, как таковой, содействует укреплению физи-

ческого и духовного здоровья граждан, обогащению

знаний об окружающем мире, помогает понять и при-

нять чужую культуру, традиции, обычаи» [4].

Если рассматривать туризм в таком ракурсе, то

туристский бизнес необходимо планировать, приме-

няя правила устойчивого развития и опыт мирового

туризма, использовать долгосрочное инвестирование

и способствовать положительной атмосфере в этой

сфере деятельности, разрабатывать новые тенденции

развития, обучать высококвалифицированных спе-

циалистов в необходимом количестве и рекламиро-

вать отечественный туристский продукт внутри и за

пределами Российской Федерации. 

Важнейшие пути совершенствования индустрии

гостеприимства необходимо рассматривать с точки

зрения введения инноваций: 

¨ формирования новых продуктов, создания

новых предприятий, которые уникальны по эстетике

и архитектуре; 

¨ оформления и предложения новых дополни-

тельных услуг; 

¨ внедрения сетевых гостиниц; 

¨ применения информационных технологий;

¨ предоставления квалифицированных специа-

листов.

Главные направления развития нормативно-пра-

вового регулирования в туристской сфере допускают

разработку правовых актов, которые касаются всех

секторов совершенствования туристской индустрии.

Сюда входят вопросы развития федерального и ре-

гионального законодательства, стимулирование ин-

вестиционной деятельности, рост качества турист-

ских услуг и государственной поддержки внутрен-

него туризма. Огромную значимость для становления

и развития туристской деятельности приобрели меж-

дународные акты и соглашения между правитель-

ствами разных стран. Всеобщая декларация прав

человека, которая была принята Генеральной Ас-

самблеей ООН 10 декабря 1948 г., объявила право

каждого гражданина на отдых и свободное время [7].

Манильская декларация 1980 г. установила права на

отдых, свободу путешествий и туризм важнейшим

элементом развития гармоничной человеческой лич-

ности [8]. Гаагская декларация 1989 г. декларировала

десять основных принципов туристской деятельности

[9]. Да, Россия вынуждена была выйти из многих меж-

дународных соглашений, но Президент РФ В. В. Пу-

тин в ходе заседания президентского Совета по пра-

вам человека об этой ситуации сказал следующее:

«Как вы знаете, Россия вышла из состава ряда меж-

дународных правозащитных организаций, однако

это не означает, что мы отказываемся от принципов,

заложенных в декларации. Напротив, готовы сотруд-

ничать со всеми заинтересованными странами и

партнерами, находить решения для формирования

эффективной, справедливой, равной для всех системы

прав человека» [10].

В настоящее время в качестве приоритетных

задач политики отечественного государства в ту-

ристской сфере можно с уверенностью назвать со-

вершенствование законодательной базы, отвечаю-

щей нормам, признанным мировым сообществом, а

также современным условиям. Несовершенство пра-

вовой базы в сфере туризма показало потребность в
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принятии новых законодательных актов в этой

области. 

Определим общие направления совершенствова-

ния действующего российского законодательства в

сфере туризма:

1) в первую очередь, нуждаются в преодолении

причины, которые препятствуют развитию туристи-

ческой отрасли в России и тормозят ее развитие [3];

2) кроме того, имеется необходимость в пере-

смотре действующей в настоящее время законода-

тельной базы, которая регулирует сферу туризма.

Наиболее эффективной в данном случае является, по

нашему мнению, разработка проекта нормативных

правовых актов нового поколения, главенствующим

из которых будет являться новый Федеральный за-

кон «О туризме»; 

3) одним из направлений совершенствования

можно отметить оказание всесторонней поддержки

въездному туризму. Более того, представляется не-

обходимым введение производного от указанного

механизма — механизма туристской ренты;

4) к числу нововведений можно отнести созда-

ние академического подразделения, в полномочия

которого будут входить обязанности по занятию

наукой о туризме;

5) также представляется необходимым ввести

стандарт доступности потребительского комплекса

«спорт – отдых – туризм» и в целом способствовать

развитию данного комплекса. 

Стоит особо отметить, что сфера туризма в на-

стоящее время регулируется нормами Федерального

закона от 24 ноября 1996 г. № 132-ФЗ «Об основах

туристской деятельности в Российской Федерации»

[11], который нуждается в реформировании.

Представляется, что для того, чтобы вносить

какие-либо изменения в законодательство, регули-

рующее сферу туризма, законодателю следует обяза-

тельно согласовывать все планируемые изменения с

рядом органов и организаций, которые относятся к

смежным с туризмом отраслям, например: с органа-

ми государственного управления, с представителями

страхования, с представителями органов культуры и

науки, представителями сферы безопасности. 

Кроме того, изменения туристской деятельности

должны быть обязательно согласованы с деятель-

ностью различных религиозных конфессий, а также

со многими региональными и локальными норма-

тивно-правовыми актами. Помимо этого, законода-

тель обязан объединять усилия различных госу-

дарственных органов не только исполнительной, но

и законодательной власти, в том числе необходимо

согласованное действие Академии наук в сфере раз-

вития научно-популярного туризма. 

Представляется, что принятие нового законода-

тельства в сфере туризма будет способствовать до-

стижению многих целей экономического и социаль-

ного характера. По этой причине новый пакет зако-

нодательных актов, по нашему мнению, должен

предусматривать, что туристская сфера будет разви-

ваться в двух направлениях (каждое из которых яв-

ляется важным): как бизнес-сфера или предприни-

мательская сфера — первое направление и как сфера

культурной и социальной жизни граждан — второе

направление.

Представляется целесообразным внесение сле-

дующих основных изменений, с целью сделать пра-

вовое регулирование сферы туризма наиболее эф-

фективным:

¨ во-первых, особое внимание в новом законе «О

туризме» необходимо уделять вопросу разграниче-

ния ответственности за неисполнение или ненадлежа-

щее исполнение взятых на себя обязательств перед

туристом со стороны турагента или туроператора;

¨ во-вторых, нуждается в строгом юридическом

оформлении правовое положение туристических

агентств. Некоторыми авторами высказывается мне-

ние, что наиболее целесообразным является возвра-

щение лицензирования их деятельности. Автор нас-

тоящего исследования поддерживает данную пози-

цию. Представляется наиболее эффективным введе-

ние отдельного реестра турагентств — Единый феде-

ральный реестр туристических агентств, что будет

влиять на облегчение работы туроператоров при соз-

дании ими своих агентских сетей. Что касается тури-

стов, то введение подобного реестра будет положи-

тельным и для них, поскольку в их распоряжении

будет действенный и эффективный инструмент, поз-

воляющий каждому желающему лицу получить све-

дения о надежности и финансовой состоятельности

того или иного турагента. Представляется логичным

указывать также в таких реестрах и реальные от-

зывы, касающиеся работы того или иного туристи-

ческого оператора или качества обслуживания; 

¨ в-третьих, по нашему мнению, следует закре-

пить на законодательном уровне отношения, кото-

рые возникают между туроператором и турагентом.
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В настоящее время актуальной проблемой остаются

проблемы защищенности туристов. Финансовые га-

рантии для турагентов не позволяют решить эту про-

блему в полной мере. Представляется, что введение

банковских гарантий, наоборот, будет способство-

вать тому, что средние и малые предприятия, оказы-

вающие туристские услуги, будут признаны несостоя-

тельными, однако на безопасность и защищенность

туристов это не повлияет. 

По этой причине представляется необходимым

в положениях нового закона «О туризме» наиболее

полным образом конкретизировать правомочия ту-

рагентов и туроператоров, в частности, их конкрет-

ные права, обязанности и уровень ответственности

перед туристами и другими заказчиками. Помимо

четкого закрепления круга правомочий, необходи-

мым является и определение конкретного вида дого-

вора, который между собой заключают туроператор

и турагент;

¨ в-четвертых, действующий в настоящее время

Закон № 132-ФЗ можно дополнить новой статьей, ко-

торая будет закреплять конкретный перечень или

список документов, которые турист должен получить

от турагента при заключении соответствующего до-

говора. Данная мера также будет способствовать в

определенной мере безопасности туристов; 

¨ в-пятых, кроме указанных изменений представ-

ляется разумным урегулировать на законодательном

уровне новые формы обслуживания туристов. Для

этого следует обновить ряд положений Правил и 

ГОСТов, регулирующих анализируемую сферу, а

также внести ряд изменений в действующее отрасле-

вое законодательство;

¨ в-шестых, поскольку сфера туризма в настоя-

щее время активно развивается в глобальной сети

Интернет посредством продажи туристских путевок

через интернет-сайты и социальные сети, представ-

ляется необходимым урегулировать вопрос, связан-

ный с электронными деньгами и электронно-циф-

ровой подписью, позволяющий обезопасить покупки

в интернет-пространстве, поскольку именно в этих

сферах, как показывает практика, имеются некото-

рые правовые проблемы. В том случае, если на зако-

нодательном уровне, посредством принятия новых

положений закона или использования эффективных

банковских инструментов, удастся добиться безопас-

ности проведения финансовых электронных плате-

жей, то туристы, являющиеся заказчиками конкрет-

ных услуг, будут осуществлять гораздо больше поку-

пок в сети Интернет, не боясь расплачиваться картами.

Помимо этого, исчезнет правовая неопределенность

этого вопроса, поскольку человек будет понимать,

какой статьей и каким законодательным актом регу-

лируется эта сфера и иметь конкретный алгоритм дей-

ствий в том случае, если его права будут нарушены. 

Итак, мы предложили конкретные изменения

действующего в настоящее время законодательства в

сфере туризма. Представляется, что подобные на-

правления совершенствования позволят вывести

сферу правового регулирования туризма на принци-

пиально новый уровень, туристы окажутся под на-

дежной правовой охраной и защитой, а все основные

виды туризма будут активно развиваться на террито-

рии российского государства. 

В заключение отметим, что автору этой статьи и

большинству наших граждан не безразлична сфера

туризма и все мы сталкивались с проблемами данной

индустрии в той или иной мере. Да, она будет еще

долго совершенствоваться, поскольку надо рекон-

струировать старые объекты, строить перспективные

новые, подготавливать новые кадры и пр. Подвижки

уже есть, в том числе и в законодательстве.
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Аннотация. Рассматриваются проблемы, возникающие в деятельности следователя на стадии возбуждения уголовного
дела при расследовании вовлечения несовершеннолетнего в преступную деятельность с использованием информационно-те-
лекоммуникационной сети Интернет, которые требуют комплексного подхода, включающего не только правовые меры, но и
профилактическую работу с семьей и обществом. Особое внимание уделяется установлению факта использования информа-
ционно-телекоммуникационной сети для осуществления преступной деятельности, включающей анализ переписки, аккаунтов
в социальных сетях и других интернет-ресурсов, где могла происходить коммуникация с несовершеннолетним. Рассматривается
использование специальных методов расследования, связанных с защитой прав несовершеннолетнего и минимизацией воз-
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В условиях современного общества увеличение

использования информационно-телекоммуникаци-

онных сетей, в частности Интернета, способствует

совершению разнообразных преступлений. Одной из

тревожных тенденций является вовлечение несовер-

шеннолетних в преступную деятельность через он-

лайн-пространство. 

На этапе расследования данного преступления

необходимо обратить внимание на несколько ключе-

вых аспектов. Во-первых, следует установить каналы

коммуникации между преступниками и жертвами,

анализируя переписки, социальные сети и специали-

зированные платформы. Во-вторых, важно оценить

мотивацию несовершеннолетнего, его психологиче-

ское состояние и влияние окружения [2, с. 106]. Так,

на фоне роста цифровизации возникает необходи-

мость в активном пресечении попыток манипуляций

со стороны взрослых, стремящихся использовать

уязвимость детей [9, с. 268].

Кроме того, необходима всесторонняя работа с

родителями и образовательными учреждениями для

повышения осведомленности о потенциальных угро-

зах. Важно также взаимодействие с правоохрани-

тельными органами и управлением по организации

борьбы с противоправным использованием инфор-

мационно-коммуникационных технологий для опе-

ративного реагирования на подобные случаи [3]. 

Так, в современной практике борьбы с преступ-

ностью большое внимание уделяется вопросам во-

влечения несовершеннолетних в преступную деятель-

ность через Интернет. На официальном сайте Мини-

стерства внутренних дел России имеются материалы,

которые раскрывают обеспечение безопасности ре-

бенка при использовании Интернета и социальных

сетей, а также методические рекомендации по реали-

зации мер, направленных на обеспечение безопасно-

сти детей в сети Интернет [3]. Несмотря на массовую

распространенность всех необходимых материалов,

для того, чтобы обезопасить родителей и их детей от

вовлечения последних в преступную деятельность,

волнующей проблемой современного общества оста-

ется латентность преступлений, совершаемых несо-

вершеннолетними при содействии взрослых. По дан-

ным Судебного департамента при Верховном Суде

Российской Федерации в 2023 г. по ст. 150, 151 УК РФ

осуждено 355 человек, а в 2022 г. — 390 человек, в

2021 г. — 444 человека, что примерно на 8–12 %

меньше, чем в 2023 г. [4]. Следует отметить, что ука-

занная статистика свидетельствует о том, что пока-

затели по вовлечению несовершеннолетних в совер-

шение преступлений с каждым годом улучшаются, но

не стоит забывать, что на это влияет анонимность

сети, которая создает благоприятные условия для

преступной деятельности. Эти преступления часто

остаются незафиксированными, что затрудняет

оценку масштабов проблемы и разработку эффектив-

ных мер для ее решения.

Возбуждение уголовного дела по таким фактам

представляет собой важный шаг в защиту интересов

несовершеннолетних. Основанием для возбуждения

уголовного дела могут служить сообщения о подо-

зрительных контактах, выявленных специализиро-

ванными службами, а также обращения родителей

и педагогов. Грамотная работа следственных орга-

нов подразумевает тщательный анализ собранных

доказательств, включая электронные переписки и

технические данные.

Так, по делам о вовлечении несовершеннолетних

в преступную деятельность заявления чаще всего по-

дают родители несовершеннолетнего, которые свое-

временно смогли выявить факт склонения его к прес-

туплению. С заявителя в обязательном порядке бе-

рется объяснение, в ходе которого указываются пол-

ные анкетные данные заявителя, обстоятельства из-

вестные заявителю о случившемся, где обязательно

должно быть отражено, в какой момент и почему за-

явитель решил, что совершается преступление. 

Родители могут узнать о том, что их ребенка

склоняют к совершению преступления по резко из-

менившемуся поведению ребенка, его замкнутости,

наличию новых более старших друзей из маргиналь-

ных слоев общества. Но наиболее типичной является

ситуация, когда родители тайно просматривают со-

циальные сети ребенка через мобильный телефон

или компьютер [6, с. 15–16]. Как раз-таки из пере-

писки родители и могут понять, что их ребенка скло-

няют к совершению преступления. В данной ситуа-

ции следует сразу оговориться, что родителям зача-

стую свойственен чрезмерный ничем не оправдан-

ный контроль за своими детьми, и как следствие

преувеличение событий. Так, в переписке может быть

обнаружено, что несовершеннолетнему предлагали

его друзья сверстники совместное распитие спирт-

ных напитков или употребление наркотических ве-

ществ. С точки зрения родителя, данный факт, не-

сомненно, будет иметь большое значение, но, с юри-
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дической точки зрения, состава преступления он в

себе не содержит. Поэтому объяснений одних роди-

телей в материале проверки недостаточно, в этой

связи правоохранительным органам необходимо

предпринять попытку по изъятию и осмотру сото-

вого телефона, где имеется переписка. Предприим-

чивые родители могут скопировать переписку своего

ребенка через скриншоты, в таком случае необхо-

димо изъять данные скриншоты и распечатать на

материальных носителях. 

Также следует отметить, что несовершеннолет-

ние, активно ведущие виртуальную жизнь в социаль-

ных сетях, выкладывают, много значимой для себя

информации на свои страницы в соцсети. Например,

в таких социальных сетях как ВКонтакте или Инста-

грам (запрещенной на территории РФ), можно на

странице пользователя просмотреть, на какие со-

общества или паблики подписан несовершеннолет-

ний, какие лица находятся у него преимущественно

«в друзьях» или «подписчиках», выкладывал ли не-

совершеннолетний в последнее время посты, несу-

щие в себя ярко агрессивный окрас (нацистской те-

матике, воровского или экстремистского характера).

Разумеется, всю эту информацию возможно полу-

чить только при условии, что аккаунт несовершен-

нолетнего будет открыт и у всех желающих будет к

нему доступ, что бывает не всегда. Так, большинство

приверженцев Колумбайн-сообществ перед соверше-

нием преступления активно выкладывают посты в

социальные сети с анархистскими лозунгами, в ко-

торых практически прямо указывают на то, что со-

бираются совершить массовые убийства. 

Далее объяснение необходимо получить от са-

мого несовершеннолетнего. Здесь возникает ряд

процессуальных трудностей, ввиду неурегулирован-

ности статуса несовершеннолетнего до возбуждения

уголовного дела, в частности не ясно необходимо ли

привлекать при получении объяснения законного

представителя и педагога или психолога. Согласно

ст. 426 УПК РФ участие законного представителя

несовершеннолетнего предусматривается только

уже при возбужденном уголовном деле и на основа-

нии постановления следователя. При этом, по мне-

нию ряда авторов (В. В. Артемова, Н. В. Уханова,

Е. И. Третьякова), сотрудник органа дознания обя-

зан обеспечить участие данных лиц и при получении

объяснения, за исключением случаев, нетерпящих

отлагательств [8, с. 115; 1, с. 24].

После получения объяснения у несовершенно-

летнего необходимо изучить аккаунт лица, которое

якобы склоняло несовершеннолетнего к преступле-

нию, понять зарегистрирована ли страница на ре-

ального человека или это аккаунт фейковый1. Сде-

лать это можно по первичному визуальному осмот-

ру аккаунта. Например, на фейковых страницах

пользователи не используют личные фотографии,

фейковые страницы создаются не на длительное вре-

мя, поэтому большинство постов, имеющихся на

странице, выложены в недавний промежуток вре-

мени. Фейковые страницы как раз и используют зло-

умышленники, чтобы склонить подростков к прес-

тупной деятельности. Если есть основания, что ак-

каунт принадлежит реальному физическому лицу,

то необходимо предпринять попытки по поиску и

установлению данного лица, а также получению

объяснения у него. В ходе проверки может сло-

житься ситуация, что в действительности склонения

к преступлению не было, а вся беседа происходила

в шуточной форме. Это вполне вероятно в сего-

дняшних реалиях, особенно если вопрос касается те-

матики употребления наркотиков, которое в послед-

нее время все больше стало объектом для насмешек

со стороны граждан. 

Таким образом, при установлении факта склоне-

ния к преступлению, выявившегося в ходе заявления

о преступлении, необходимо установить, что момент

склонения был реален для несовершеннолетнего, что

он действительно воспринимал его как способ побу-

дить его к преступлению. 

Далее рассмотрим ситуацию, когда информация

о склонении несовершеннолетнего к преступлению

стала известна уже в рамках возбужденного уголов-

ного дела. Данная ситуация является наиболее типич-

ной для рассматриваемой категории преступлений

[10, с. 56–57].

При расследовании любого из преступлений, где

в качестве подозреваемого или обвиняемого фигури-

рует несовершеннолетний в возрасте от 14 до 18 лет,

должностное лицо правоохранительного органа

должно отрабатывать версию, что причиной пре-

ступного поведения несовершеннолетнего являлось

поведение взрослого. При расследовании преступле-

1 Фейк (англ. fake — подделка) — что-либо ложное, недосто-
верное, сфальсифицированное, выдаваемое за действитель-
ное, реальное, достоверное с целью ввести в заблуждение.
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ний, связанных с незаконным оборотом наркотиков,

где в качестве закладчиков использовались несовер-

шеннолетние, установить факт того, что подростка

склонял к преступлению именно взрослый, зачастую

не представляется возможным, ввиду анонимности

организаторов наркоторговли. Следственная же

практика идет по пути того, что еще на стадии рас-

смотрения сообщения о преступлении, неизвестный

следствию преступник признается совершеннолет-

ним, пока не будет доказано обратное.

В результате изучения приговоров судов по ст. 150

УК РФ не было установлено ни одного случая, при

котором вовлеченный несовершеннолетний не совер-

шил бы того преступления, в совершение которого он

вовлекался [5]. С учетом этого, типичными являются

следственные ситуации, когда вовлеченный несовер-

шеннолетний совершил преступление: 

1) самостоятельно; 

2) совместно с другими несовершеннолетними; 

3) совместно с взрослым вовлекателем [7, с. 72].

При рассмотрении типичных следственных си-

туаций применительно к вовлечению несовершенно-

летнего посредством сети Интернет мы выделили

следующие ситуации, характерные первоначаль-

ному этапу расследования:

¨ несовершеннолетний вовлечен в деятельность

преступной группировки, коммуникация в которой

поддерживается через общую беседу в социальной

сети или мессенджере;

¨ несовершеннолетний подписан на запрещен-

ные сообщества или паблики, открыто пропаганди-

рующие преступный образ жизни; 

¨ несовершеннолетний имеет непосредственный

контакт с одни лицом, склоняющим его к соверше-

нию определенного преступления; 

¨ несовершеннолетний администрирует ресурс,

пропагандирующий преступный образ жизни.

Таким образом, на стадии возбуждения уголов-

ного дела рассматриваемой категории преступлений,

следователю необходимо не только установить факт

состава преступления, но и попытаться собрать пер-

вичную информацию по уголовному делу. Вовлече-

ние несовершеннолетнего в преступление посред-

ством сети Интернет всегда оставляет следы в инфор-

мационном пространстве, при этом получить доступ

к данной информации зачастую не представляется

возможным в связи с тем, что сегодня очень развита

политика «анонимного» Интернета. 
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ОРГАНИЗАЦИЯ ЗАЩИТЫ ИНФОРМАЦИИ 
В РОССИЙСКОЙ ПОЛИЦИИ

Учеб. пособие
Гриф УМЦ «Профессиональный учебник»

Гриф НИИ образования и науки
Козьминых С. И.

Учебное пособие предназначено для изучения методики и
технологии организации защиты информации в органах внут-
ренних дел, а также способов ее совершенствования в целях
формирования у обучаемых практических навыков работы по
организационному обеспечению защиты информации. Рассмат-
риваются концептуальные положения организационного обес-
печения информационной безопасности ОВД. Анализируются
источники и каналы утечки информации, составляющей госу-
дарственную тайну. Особое внимание уделено обеспечению
комплексной безопасности объектов информатизации органов
внутренних дел.

Для студентов вузов, обучающихся по направлению под-
готовки (специальности) 10.05.05 «Безопасность информацион-
ных технологий в правоохранительной сфере».
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Актуальность настоящей статьи заключается в

том, что капиталистический ренессанс в России,

предполагающий свободную реализацию права част-

ной собственности, инициирован относительно не-

давно и составляет чуть более 30 лет. Подобное в

рамках тысячелетней истории российской государст-

венности является лишь малой толикой тех событий,

которые пережила наша страна и ее правопорядок.

Законом РСФСР от 24 декабря 1990 г. № 443-1 «О

собственности в РСФСР» [8] нормативно был реани-

мирован институт частной собственности, посте-

пенно получивший четкие правовые очертания в

рамках конституционно-правового и отраслевого

регулирования, а также выработанной практики

правоприменения. При этом отечественная юриди-

ческая доктрина не осталась в стороне от указанных

процессов, ознаменовавших возвращение России к

юридическим истокам и свободным рыночным от-

ношениям [7, с. 393–396].

Начиная анализ заявленной проблематики, сле-

дует акцентировать внимание на ключевом для эко-

номики вещном праве — праве собственности на
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землю. Так, право собственности на землю и свобод-

ное распоряжение указанным имуществом закреп-

ляется в Конституции Российской Федерации (ст. 36).

Здесь, на наш взгляд, важно то, что указанное субъ-

ективное право обусловлено не только его естествен-

ностью, но и теми условиями и порядком, который,

согласно ч. 3 ст. 36 Конституции, определяется на ос-

новании федерального закона. Иными словами, го-

сударство гарантирует право частной собственности

на землю, владение, пользование и распоряжение ко-

торой обозначено нормативными пределами, не ста-

вящими под сомнение неотъемлемость вещных прав

как таковых. Кроме того, с точки зрения отечествен-

ного конституционно-правового регулирования, го-

сударство выступает собственником природных ре-

сурсов, которые разграничены на федеральную и ре-

гиональную собственность. Последняя обозначает в

качестве собственников различные субъекты Россий-

ской Федерации, реализуя конституционный прин-

цип федерализма. Тем не менее, в практической плос-

кости подобная градация вызывает ряд проблем в

контексте соотношения федеральной и региональной

нормативной базы, а также разграничения земельной

собственности, равно как и эффективность управле-

ния государственной собственностью в регионах.

Здесь также важно и то, что разграничение собствен-

ности на землю, согласно ч. 2 ст. 9 Конституции, от-

сылает к многообразию форм собственности, в том

числе имуществу органов местного самоуправления.

Последние, как властно-регулятивные субъекты, не

являясь государственными органами, выступают в то

же время в качестве институтов публичной власти,

разрешая насущные проблемы населения, непосред-

ственно контактируя с гражданами и видя их про-

блемы во всей глубине. Таким образом, в динамике

права собственности на землю можно проследить ге-

незис развития права собственности в целом.

История развития государственности и прежде

всего западноевропейских стран за последнее столе-

тие демонстрирует то, что разрешение различных

проблем, идущих рука об руку с эволюцией обще-

ства, основанного на частной собственности, настоя-

тельно требует поиска баланса между субъективным

правом и юридическими обязанностями собствен-

ника. В рамках настоящей статьи также важно под-

черкнуть, что правовая доктрина Западной Европы

в целом стоит на позициях естественно-правовых

взглядов и предполагает в праве частной собствен-

ности неограниченность правомочий субъекта. И

действительно, западный либерализм крайне ком-

плементарен к индивидуализму, который является

предтечей осмысления права собственности как юри-

дически абсолютного права.

В свою очередь, затрагивая проблематику огра-

ничения права собственности, следует отметить, что

Конституция РФ прямо не содержит положений о со-

циальной функции собственности. Тем не менее, по-

становления Конституционного Суда РФ, оказав влия-

ние на нормативную базу государства, нуллифициро-

вали указанный пробел в законодательстве. Так, по

мнению Н. С. Бондаря, «за годы своей деятельности

Конституционный Суд РФ вынес более трети поста-

новлений экономической направленности. Им рас-

смотрены дела об отношениях собственности, прива-

тизации, банкротства, налогового, таможенного, ва-

лютного регулирования и пр.» [1, с. 115]. В сущности,

отечественное конституционно-правовое регулирова-

ние посредством деятельности органа конституцион-

ного контроля определило пределы субъективных

прав собственников, канализировав их экономиче-

скую свободу в русло достижения общего блага. 

Если обратиться к гражданскому праву, то нор-

мативно, согласно ч. 1 ст. 209 Гражданского кодекса

Российской Федерации, собственник вправе владеть,

пользоваться и распоряжаться своим имуществом.

Тем не менее, положения гражданского законода-

тельства определяют пределы правомочий собствен-

ника, так как он не вправе использовать свое иму-

щество в нарушение правовых предписаний, а также

злоупотреблять своим субъективным правом. Иными

словами, на отраслевом нормативном уровне право

собственности также не является абсолютным и, сле-

довательно, неотъемлемым. 

На первый взгляд, подобный нормативный алго-

ритм обладает амбивалентными характеристиками и

входит в противоречие с либеральными экономиче-

скими принципами. Однако, именно ограниченность

права собственности, его обусловленность социаль-

ной функцией обеспечивает стабильность экономи-

ческих отношений и, что крайне важно, юридическую

неприкосновенность права частной собственности,

которая тесно связана с государственными гаран-

тиями указанного права и юридическими обязанно-

стями обладателей вещных прав.

Безусловно, подобное не совпадает с западной

доктриной понимания частной собственности как
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правовой категории и социально-экономического

феномена. Так, по мнению Ф. А. фон Хайека, именно

неограниченность права частной собственности, ее

беспредельность — это гарантия индивида от про-

извола публичной власти и базис его свободы [6, 

с. 53–54]. Тем не менее, исходя из юридического

смысла субъективного права, можно утверждать, что

никаких абсолютных прав у субъекта правоотноше-

ний не может быть по определению, так как выступая

частью социума его правовой статус ограничен инте-

ресами общества. Здесь важно подчеркнуть, что речь

не идет о доминировании коллективных интересов

над частным, так как в демократическом государстве

подобное недопустимо. Напротив, через ограничение

права собственности достигается паритет, баланс ин-

тересов личности, общества и государства, поскольку

нуллификация абсолютности прав собственности ка-

сается всех обладателей вещных прав, в том числе и

публичных институтов. Именно из указанных огра-

ничений проистекает возможность беспрепятствен-

ной реализации субъективного права, которое идет

рука об руку с юридическими обязанностями. Дру-

гими словами, всякое субъективное право имеет свои

пределы, которые, являясь сегментом правового ста-

туса участника правоотношений, отсылают к право-

вым обременениям [5, с. 83–84]. 

Собственность, как правовое и социально-эконо-

мическое явление, стабилизирует общественные от-

ношения, создает предпосылки к благосостоянию

индивида и его независимости от третьих лиц и пуб-

личной власти. Именно на этой основе выстраивается

структура гражданского общества, без которого не-

мыслима демократия как таковая. Так, по мнению 

К. И. Скловского, собственность выступает воплоще-

нием индивида в вещи, его личностным продолже-

нием в ней [4, с. 129]. Однако, с правовой точки зре-

ния, абсолютизация права собственности представ-

ляет собой идеологический рудимент эпохи Великой

французской революции конца XVIII столетия. 

В современный период можно утверждать, что

концепция абсолютного права собственности не оп-

равдала себя ни с правовых, ни с экономических по-

зиций. При этом с появлением социальной государст-

венности, как идеи и цели государственного строи-

тельства, социальная функция собственности стано-

вится не исключением, а правилом конституционно-

правового регулирования демократических госу-

дарств. Здесь следует сказать, что в имплицитном

формате на ограниченность права собственности

указывает принцип публичности вещного права, ко-

торый был известен еще правопорядку Древнего

Рима [3, с. 246]. Кроме того, тенденции развития част-

ной собственности в направлении реализации соци-

альной функции собственности проявляют себя даже

в странах «западных демократий», которым так

свойственен индивидуализм и свободный от ограни-

чений рынок. Вместе с тем, право частной собствен-

ности ограничивает не только социальная функция,

но и широкий спектр экологических, экономических,

медицинских, культурных и иных целей, которые

стоят перед обществом и государством. 

В анализе указанной проблематики с концепту-

альных позиций, на наш взгляд, крайне важна тео-

рия социальной роли собственности, которая была

сформулирована в трудах Л. Дюги, который видел в

реализации правомочий собственников социальную

миссию [2, с. 22]. В практике конституционно-право-

вого регулирования указанная концепции впервые

получила свое отражение в Конституции Герман-

ского Рейха 1919 г. (известной также как Веймарская

Конституция), в которой законодатель поставил в

один ряд право собственности и обязанность служе-

ния общему благу (ст. 153) [9]. 

Вместе с тем, фиксируя право собственности, оте-

чественный Основной Закон прямо не закрепляет не-

избежные обременения указанного права, что видит-

ся нам в качестве существенного пробела. Напротив,

современные конституции зарубежных государств

нередко прямо нормируют ограниченность права

собственности. В частности, Основной Закон Герма-

нии 1949 г. (ч. 2 ст. 14) [10] зеркально отражает ст. 153

Веймарской Конституции, закрепляя ограничения

права собственности в русле обязанностей и служе-

ния общему благу. Схожие тенденции имеют место и

в действующих конституциях Японии, Италии и дру-

гих демократических государств.

Российская Федерация — это государство соци-

альное, что и закреплено в ч. 1 ст. 7 отечественного

Основного Закона. Следовательно, российский пра-

вопорядок должен отказаться от абсолютизации

прав собственника, в полной мере признав значение

коллективного интереса в экономических связях

страны. Вместе с тем, ограничения прав собствен-

ника должны быть расположены в русле законности

и соответствовать нормам права как в их статике,

так и динамике, т. е. материально и процессуально.
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Подобное необходимо не только в связи с тем, что,

во-первых, нельзя исключать возможность возрож-

дения социалистического подхода к праву собст-

венности. Во-вторых, уважение права собственнос-

ти — это стержень любого демократического пра-

вопорядка. 

В заключение необходимо отметить, что госу-

дарство гарантирует право частной собственности

на имущество, владение, пользование и распоряже-

ние которым обозначено нормативными пределами,

не ставящими под сомнение неотъемлемость вещных

прав как таковых. При этом история развития госу-

дарственности и, прежде всего, западноевропейских

стран за последнее столетие демонстрирует то, что

разрешение различных проблем, идущих рука об

руку с эволюцией общества, основанного на частной

собственности, настоятельно требует поиска баланса

между субъективным правом и юридическими обя-

занностями собственника.

Отечественное конституционно-правовое регу-

лирование посредством деятельности органа консти-

туционного контроля определило пределы субъек-

тивных прав собственников, направив их экономи-

ческую свободу в русло достижения общего блага. В

свою очередь, крайне важно то, что на отраслевом

нормативном уровне право собственности также не

является абсолютным. 

Ограниченность права собственности, его об-

условленность социальной функцией, обеспечивает

стабильность экономических отношений и юридиче-

скую неприкосновенность права частной собствен-

ности, которая тесно связана с государственными

гарантиями указанного права, а также юридиче-

скими обязанностями обладателей вещных прав.

По своей юридической природе никаких абсо-

лютных прав у субъекта правоотношений не может

быть по определению, так как, выступая частью со-

циума, его правовой статус ограничен интересами

общества. Более того, через ограничение права соб-

ственности достигается паритет, баланс интересов

личности, общества и государства, поскольку нул-

лификация абсолютности прав собственности каса-

ется всех обладателей вещных прав, в том числе и

публичных институтов.

Всякое субъективное право имеет свои пределы,

которые, являясь сегментом правового статуса участ-

ника правоотношений, отсылают к правовым обре-

менениям. При этом, с правовой точки зрения,
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абсолютизация права собственности представляет

собой идеологический рудимент, а концепция абсо-

лютного права собственности не оправдала себя ни с

правовых, ни с экономических позиций.
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К началу 2020-х гг. в российском гражданском

праве относительно устоялось понятие и трактовка

обстоятельств непреодолимой силы (форс-мажора).

В основном оно соответствовало действующим

международным правилам освобождения сторон

сделок от ответственности при неожиданном и не-

предсказуемом наступлении обстоятельств «непре-

одолимой силы».
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Правовые проблемы оценки форс-мажора 
в условиях внешнеэкономических ограничений

Светлана Александровна Устимова1, Екатерина Николаевна Рассказова2

1 Московский университет МВД России имени В. Я. Кикотя, Москва, Россия, 7791sveta@mail.ru
2 Российский государственный социальный университет, Москва, Россия, stepanovakatya@yandex.ru

Аннотация. Рассмотрена относительная определенность и прогнозируемость совокупности политических, геополитиче-
ских и экономических аспектов оценки санкционной динамики и ситуации, которая упрощает решение правовых проблем,
трудностей в судебной практике при оценке доводов сторон (ответчика) о невозможности исполнения обязательств ввиду
внезапно введенных санкций. В большей степени эти доводы отражают стремление минимизировать свой риск, уйти от от-
ветственности за исполнение обязательств, ссылаясь на действия внешних причин. 

За последнее десятилетие антироссийские санкции стали главным инструментом внешней политики коллективного За-
пада, их введение известно, ожидаемо и прогнозируемо. Для минимизации негативного влияния реализуется политика им-
портозамещения. В текущих условиях сторона, берущая на себя обязательство, в состоянии и обязана предвидеть любые
санкционные риски, а соответственно не может ссылаться на них как на обстоятельство непреодолимой силы, что не отрицает
возможность наступления таких обстоятельств, если они не связаны с санкциями. 
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В частности, в соответствии с порядком УНИД-

РУА, обосновывая освобождение себя от ответствен-

ности, сторона доказывает наличие (наступление) не-

преодолимого (неконтролируемого стороной) препят-

ствия, которое она не могла прогнозировать, предви-

деть или заранее принять меры к недопущению. Таким

образом, при заключении договора сторона действо-

вала добросовестно и от исполнения не уклонялась [1].

Отечественный законодатель принял во внимание

Конвенцию ООН о договорах международной купли-

продаже товаров от 11 апреля 1980 г. с аналогичными

положениями. Здесь сторона также не могла отвечать

за неисполнение или просрочку обязательств аргумен-

тированной ссылкой на обстоятельства, возникшие

вследствие непреодолимой, не контролируемой сто-

роной силы. В Конвенции также есть указание на то,

что такое препятствие сторона не была способна ра-

зумно прогнозировать и, соответственно, предусмот-

реть в договоре [2].

В российском гражданском законодательстве по-

следствия воздействия «непреодолимой силы» содер-

жатся в п. 3 ст. 401 ГК РФ, где, так же, как и в

международных документах, закреплена обязан-

ность предпринимателя, не исполнившего или про-

срочившего обязательство, доказать объективную

невозможность надлежащего исполнения со ссылкой

на неожиданное и не прогнозируемое воздействие

непреодолимой силы.

Неизбежно возникает вопрос о содержании упо-

минаемых понятий: «непреодолимая сила» и «форс-

мажор», которые остаются предметом дискуссии. Ее

усиление относится к 2014–2015 гг. в связи с санк-

циями, а резкая активизация — к весне 2022 г. в связи

с эскалацией санкций. В основном в научной юриди-

ческой литературе обсуждается правомерность отне-

сения определенного явления (чаще всего — санкций)

к числу обстоятельств непреодолимой силы [3; 4].

Летом 2018 г., в условиях «умеренных» санкций,

Верховный суд РФ в определении от 20 августа 2018 г.

№ 307-ЭС18-11373 отнес санкции, повлиявшие на вы-

полнение обязательств, к непредотвратимым обстоя-

тельствам. Впоследствии позиции судов стали менять-

ся в сторону отказа от такого признания, что имело

следствием, в том числе и активизацию обсуждения

проблемы в научной литературе. Это также связано

и с тем, что с момента введения, а особенно — усиле-

ния санкций в 2022–2023 гг., форс-мажор стал «удоб-

ным» и «оправдывающим» основанием неисполне-

ния обязательств для не вполне добросовестных или

некомпетентных участников рынка. 

А. С. Осташенко обосновано указывает на то, что

прежде «непреодолимая сила» рассматривалась как

«событие», тогда как сейчас — это, прежде всего, «об-

стоятельство» [5], как указано п. 3 ст. 401 ГК РФ. Это

дает возможность считать непреодолимой силой и

юридические факты. Сегодня в центре внимания и об-

суждения — санкции и военные действия, как ранее

была пандемия. В ГК РФ нет закрытого списка фак-

тов — оснований освобождения стороны от ответст-

венности. Так, СВО, как отмечает Е. В. Шестакова, «не

всегда может рассматриваться как форс-мажор» [6].

В 2022–2024 гг., споря в судах, стороны нередко

апеллировали к санкциям, как причине неисполне-

ния или просрочки обязательств, что в основном, не

находит понимания, так как суды чаще всего не при-

знают санкции как обстоятельства непреодолимой

силы. Такая позиция формально не противоречит 

п. 3 ст. 401 ГК РФ, где, как уже отмечено выше, чрез-

вычайные и непредотвратимые обстоятельства, ко-

торые затянули или сделали невозможным испол-

нение договора, не обозначены.

Форс-мажор в ГК РФ раскрывается от обрат-

ного; указано то, что не входит в данное понятие:

необязательность (несостоятельность) контрагентов

должника, отсутствие у должника ресурсов.

Отмечая неопределенность закона, российские

предприниматели обратились к п. 1.3 Положения о по-

рядке свидетельствования ТПП России. Здесь форс-ма-

жором признаются санкции, прекращение торговых

операций с отдельными государствами и компаниями. 

С весны 2022 г. от российских предпринимателей

в ТПП пошел поток заявок на заключения об обс-

тоятельствах непреодолимой силы, что вынудило

Палату, приостановив их рассмотрение, предложить

предпринимателям ориентироваться на действую-

щее законодательство или получить отказ в свиде-

тельствовании этих обстоятельств форс-мажорными

со ссылкой на ст. 401 ГК РФ [7].

Принимая во внимание масштаб санкций (по

данным МИД РФ в 2014–2024 гг. их введено более 

21 тыс. [8]), длительность применения и отраслевую

диверсификацию, судебная практика, вероятно, обо-

сновано исходит из того, они стали общеизвестным

фактом, не требующим доказывания. Таким обра-

зом, санкции, на первый взгляд, должны призна-

ваться форс-мажором, сторона лишь должна дока-
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зать связь с исполнением обязательства. В этом клю-

че вынесен ряд судебных решений. Это, например,

постановления Девятого арбитражного апелляцион-

ного суда от 29 марта 2023 г. № 09АП-6095/23 или

Тринадцатого арбитражного апелляционного суда

от 17 апреля 2023 г. № 13АП-42773/22 и др.

В тоже время, рост ссылок на санкции как на форс-

мажор стал угрожать стабильности гражданского

оборота. С 2023 г. в судебной практике отмечается

смена вектора оценок, вследствие которой санкции не

всегда признаются форс-мажором. Суды обосновано

ссылаются на отсутствие неожиданности, чрезвычай-

ности наступившего обстоятельства. Очевидно, что в

условиях текущей геополитической ситуации, когда

санкции применительно к России стали основным ин-

струментом внешней политики, их введение в новых

секторах или к новым субъектам сложно считать не-

ожиданным. Кроме того, политика импортозамеще-

ния ориентирована на взаимодействие с надежными

контрагентами, не попадающими под санкции. Таким

образом, заключая договор, стороны могут и обязаны

предвидеть любые санкционные риски. 

Сходная позиция, хотя и не основанная на совре-

менной практике, была выражена ранее, в постанов-

лении Пленума Верховного суда России от 24 марта

2016 г. «О применении судами некоторых положений

Гражданского кодекса Российской Федерации об от-

ветственности за нарушение обязательств».

В связи с отказом от признания чрезвычайности

санкций суды все более отказывают и в признании их

форс-мажором. При этом следует отметить, что в по-

литической и экономическом смысле санкции оста-

ются чрезвычайной мерой, нетипичной для междуна-

родных отношений и делового оборота, противо-

речащей целям ВТО и процессу глобализации. В то

же время, эта чрезвычайность не означает неожидан-

ность для стороны, скорее наоборот, участник дого-

вора, информированный о политической и экономи-

ческой ситуации, обязан знать и оценивать риски.

Так, в споре, рассмотренном Третьим арбитраж-

ным апелляционным судом не были установлены

признаки форс-мажора. В данном случае 12 января

2022 г. покупатель (истец) заключил с поставщиком

(ответчик) договор поставки товара итальянского

производства, который в связи с новым санкциями

был просрочен.

Суд не принял доводы ответчика о форс-мажоре,

так как санкции ЕС вводились с 2014 г., соответ-

ственно, поставщик на момент подписания договора

знал о существующих санкциях и понимал риск но-

вых. Кроме того, суд указал, что внешнеполитиче-

ская ситуация не является правовым основанием пре-

кращения обязательств. Аналогичные решения при-

нимались и в 2023 г. [9; 10]. Аргументы судов были

везде схожи: длительность действия санкций (с 2014 г.)

делает их общеизвестным обстоятельством экономи-

ческой жизни. Кроме того, все договоры с 2014 г. так

или иначе, но заключаются с учетом ситуации, раз-

витие которой прогнозируемо, а значит, не является

чрезвычайным развитием событий. Предпринима-

тель вправе рисковать, но он также и несет ответ-

ственность за свои риски.

Таким образом, на фоне относительной опреде-

ленности политических, геополитических и эконо-

мических аспектов оценки текущего, связанного с

СВО и санкциями, форс-мажора, остаются правовые

проблемы, возникающие в основном в судебной

практике, из стремления предпринимателей мини-

мизировать свой риск, «переложив» его на возмож-

ность неисполнения обязательств в силу действия

внешних причин. 

Авторы исходят из того, что, в условиях десяти

лет эскалации геополитической ситуации, антирос-

сийские санкции стали главным инструментом внеш-

ней политики коллективного Запада. Таким обра-

зом, их введение ожидаемо и прогнозируемо. Госу-

дарство ориентирует экономику и предпринимателей

на импортозамещание, которое основано на миними-

зации рисков. В связи с этим беря обязательство, сто-

рона в состоянии и обязана предвидеть любые санк-

ционные риски и, соответственно, не может ссылаться

на них как на обстоятельство непреодолимой силы.

В то же время, это ни в коей мере не нивелирует иные

действительно чрезвычайные и непредсказуемые об-

стоятельства, такие, например, как пандемия, стихий-

ные бедствия.
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Одним из знаковых событий современной миг-

рационной политики России стало упразднение в

2016 г. Федеральной миграционной службы России

и передача ее основных функций и компетенций

МВД России [1]. 

В соответствии с Указом Президента Россий-

ской Федерации от 5 апреля 2016 г. № 156 формиро-

валось Главное управление по вопросам миграции,

на региональном уровне — управления по вопросам

миграции МВД республик, краев, областей и других

субъектов Российской Федерации, на территориаль-

ном уровне — отделы по вопросам миграции терри-

ториальных органов городского и районного звена.

Данные мероприятия потребовали в кратчайшие

сроки сформировать соответствующие подразделе-

ния, укомплектовать их компетентными сотрудни-

© Харламов С. О., Нечай С. Л., 2025

Научная статья
УДК 34
https://doi.org/10.24412/2073-0454-2025-1-143-146 NIION: 2003-0059-1/25-239
EDN: https://elibrary.ru/ezrbbf MOSURED: 77/27-003-2025-01-438

Организационно-правовая природа и стратегическая 
трансформация административно-юрисдикционной деятельности 

подразделений по вопросам миграции МВД России

Сергей Олегович Харламов1, Сергей Леонидович Нечай2

1 Московский университет МВД России имени В.Я. Кикотя, Москва, Россия, xardd66@mail.ru
2 Брянский филиал Орловского юридического института МВД России имени В.В. Лукьянова, Брянск, Россия,
s.l.nechay@gmail.com

Аннотация. Рассматривается ряд аспектов реализации государственной миграционной политики России. Дается харак-
теристика федеральных органов исполнительной власти в сфере миграции. Анализируется трансформация административно-
юрисдикционной деятельности подразделений по вопросам миграции МВД России. Показаны ближайшие перспективы
наделения их новыми функциями и полномочиями. Обосновываются предложения по дальнейшему совершенствованию
структуры федеральных органов исполнительной власти Российской Федерации в сфере миграции.

Ключевые слова: миграция, ГУВМ МВД России, миграционные процессы, административно-юрисдикционная деятель-
ность подразделений по вопросам миграции, федеральные органы исполнительной власти, государственная миграционная
политика

Для цитирования: Харламов С. О., Нечай С. Л. Организационно-правовая природа и стратегическая трансформация ад-
министративно-юрисдикционной деятельности подразделений по вопросам миграции МВД России // Вестник Московского
университета МВД России. 2025. № 1. С. 143–146. https://doi.org/10.24412/2073-0454-2025-1-143-146. EDN: EZRBBF.

Original article

Organizational and legal nature and strategic transformation 
of the administrative and jurisdictional activities of the divisions 
on migration issues of the Ministry of Internal Affairs of Russia

Sergey O. Kharlamov1, Sergey L. Nechay2

1 Moscow University of the Ministry of Internal Affairs of Russia named after V.Ya. Kikot’, Moscow, Russia,
xardd66@mail.ru
2 Bryansk branch of the Oryol Law Institute of the Ministry of Internal Affairs of Russia named after V.V. Lukyanov,
Bryansk, Russia, s.l.nechay@gmail.com

Abstract. A number of aspects of the implementation of the state migration policy of Russia are considered. It characterises
federal executive bodies in the sphere of migration. It analyses the transformation of administrative and jurisdictional activities of
migration departments of the Ministry of Internal Affairs of Russia. The nearest prospects of giving them new functions and powers
are shown. Proposals for further improvement of the structure of federal executive authorities of the Russian Federation in the field
of migration are substantiated.

Keywords: migration, Main Directorate for Migration of the Ministry of Internal Affairs of Russia, migration processes, admi-
nistrative and jurisdictional activities on migration issues, federal executive authorities, state migration policy

For citation: Kharlamov S. O., Nechay S. L. Organizational and legal nature and strategic transformation of the administrative
and jurisdictional activities of the divisions on migration issues of the Ministry of Internal Affairs of Russia. Bulletin of the Moscow
University of the Ministry of Internal Affairs of Russia. 2025;(1):143–146. (In Russ.). https://doi.org/10.24412/2073-0454-2025-1-143-
146. EDN: EZRBBF.



ЮРИДИЧЕСКИЕ НАУКИ

Вестник Московского университета МВД России 144

ками, федеральными государственными граждан-

скими служащими, работниками. Многим из вновь

принятых на службу сотрудников пришлось прохо-

дить первоначальную профессиональную подготов-

ку, повышение квалификации и только после соот-

ветствующих административных процедур присту-

пить к исполнению служебных обязанностей. К этому

времени в Российской Федерации уже было принято

множество нормативных правовых актов, которые

по сфере регулирования можно обозначить как миг-

рационное законодательство. 

Дальнейшим этапом трансформации явилось ут-

верждении новой Концепции государственной миг-

рационной политики РФ на период с 2019–2025 гг. [2]. 

Данный стратегический доктринальный документ

определил новые подходы к правовому регулирова-

нию миграционных правоотношений и выстраивание

организационных моделей взаимодействия всех орга-

нов публичной власти. Бесспорно, что предыдущие

периоды формирования государственной миграцион-

ной политики имели свои особенности усовершен-

ствования инструментов правового регулирования

миграционных отношений, введение новых мер юри-

дической ответственности за нарушение норм мигра-

ционного законодательства, средств и методов проти-

водействия незаконной миграции и других сфер миг-

рации населения. Во многих аспектах обозначена пре-

емственность и взаимосвязь с предыдущим курсом.

Подразделениями по вопросам миграции терри-

ториальных органов МВД России ежегодно предо-

ставляется свыше 60 млн государственных услуг

гражданам: по регистрационному учету граждан Рос-

сии только в 2023 г. предоставлено 17,4 млн госуслуг,

в рамках миграционного учета иностранных граждан

и лиц без гражданства — 26,5 млн, выдано свыше 

9 млн документов, удостоверяющих личность граж-

дан РФ на ее территории. Кроме того, указанные под-

разделения осуществляют реализацию других важ-

нейших функций в миграционной сфере, таких как

производство по делам о гражданстве РФ и осуществ-

ление иммиграционного контроля.

На территорию Российского государства только

в 2023 г. въехало более 12 млн иностранных граждан.

Основной миграционный поток (77,7 %) приходится

на граждан государств – участников СНГ. Около 60 %

прибывших в Российскую Федерацию за 2023 г., со-

ставляют граждане Узбекистана (27,4 %), Таджики-

стана (18,1 %) и Казахстана (13,5 %). В основной

массе приезжают в Российскую Федерацию для осу-

ществления трудовой деятельности (34,9 %). Цель

въезда, как частный визит, обозначило 34,5 %, въез-

жающих, а для обучения — 3,8 %.

Указанные выше статистические данные лишний

раз доказывают, что подразделения по вопросам

миграции территориальных органов МВД России

предоставляют большое количество государствен-

ных услуг (всего их 17), реализуют две функции, ис-

полняют иные служебные обязанности.

В истории формирования миграционной системы

России много раз происходила трансформация в виде

наделения, а, зачастую, упразднения различных орга-

нов государственной власти, реализующих свои пол-

номочия в сфере миграции. Так, 14 июня 1992 г. была

создана ФМС России — Федеральная миграционная

служба как федеральный орган исполнительной вла-

сти, реализующий государственную политику в сфере

миграции [3]. В конце 1999 г. она преобразована в Ми-

нистерство по делам Федерации, национальной и

миграционной политики Российской Федерации. Но

уже 2001 г. данное ведомство также было ликвидиро-

вано с передачей функций МВД России. В 2004 г. пас-

портно-визовая служба МВД России преобразована

в Федеральную миграционную службу в составе Ми-

нистерства.

С 2012 г. по 2016 г. ФМС России являлась само-

стоятельным федеральным органом исполнительной

власти с подчинением непосредственно Правитель-

ству Российской Федерации. 

Анализируя исторически известные организа-

ционно-правовые модели регулирования миграцион-

ной политики, стоит отметить, что они в тот или

иной период решали проблемы в сфере миграции на

определенном этапе развития нашего государства.

В настоящее время процесс генезиса администра-

тивно-юрисдикционной деятельности подразделений

по вопросам миграции МВД России продолжается.

Так, в целях улучшения ситуации в сфере иммигра-

ционного контроля разработан проект федерального

закона, направленный на упразднение функции фе-

дерального государственного контроля в сфере миг-

рации и обеспечение контроля в данной сфере в

рамках правоохранительной деятельности, а также

предусматривающий полномочия полиции по осу-

ществлению так называемого «миграционного розы-

ска» с использованием в этих целях возможностей

современных информационных технологий.
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Одновременно с этим, МВД России совместно с

Администрацией Президента РФ осуществляется

подготовка изменений в законодательство, направ-

ленных, в том числе, на введение специального пра-

воохранительного режима контролируемого пребы-

вания и наделение сотрудников полиции полномо-

чиями по самостоятельному вынесению администра-

тивного наказания в виде выдворения за пределы РФ.

В настоящее время можно определить перечень

высших федеральных органов государственной вла-

сти, в чью компетенцию входит исполнение полно-

мочий в сфере миграции, в том числе, осуществление

регулирования миграционных потоков в публично-

правовой сфере:

ФСБ России — осуществляет государственное

управление в области обеспечения безопасности Рос-

сийской Федерации, защиты и охраны Государст-

венной границы нашего государства.

Пограничная служба ФСБ России (ПУ ФСБ) —

непосредственно реализуют иммиграционное зако-

нодательство на Государственной границе России.

МИД России — осуществляет функции по предо-

ставлению государственных услуг в сфере миграции,

по оформлению и выдаче заграничных паспортов

гражданам Российской Федерации и др.

ФНС России — взаимодействует с ГУВМ МВД

Российской Федерации, предоставляя информацию

о начисленных суммах на доходы физических лиц в

отношении иностранных граждан, осуществляющих

трудовую деятельность. 

ГУВМ МВД России — основные функции вклю-

чают: производство по делам о гражданстве Россий-

ской Федерации, осуществление миграционного уче-

та иностранных граждан и лиц без гражданства в

Российской Федерации, осуществление федерального

государственного контроля в сфере миграции и др. 

В основные задачи ГУВМ МВД России входят:

организация и координация деятельности террито-

риальных органов МВД России, обеспечение совер-

шенствования нормативно-правового регулирования

в сфере миграции, организация и участие в формиро-

вании основных направлений государственной поли-

тики в сфере миграции.

Таким образом, в настоящее время многоаспект-

ность современной миграционной политики пере-

дача функций по ее формированию и реализации в

компетенцию одного органа публичной власти не

предоставляется возможной.

В марте 2024 г. в соответствии с Конституцией РФ

прошли очередные выборы Президента РФ [4]. Кон-

ституционные механизмы формирования высших ор-

ганов государственной власти предусматривают ряд

процедур, среди которых утверждение предложенной

вновь избранным Президентом РФ кандидатуры Пред-

седателя Правительства РФ. Последний представляет

на утверждение Президента РФ структуру федераль-

ных органов исполнительной власти, которая опреде-

ляет органы, руководство деятельностью которых осу-

ществляет Президент РФ и органы, руководство дея-

тельностью которых осуществляет Правительство РФ.

В целом, структура федеральных органов испол-

нительной власти не подверглась значительным из-

менениям [5]. Однако, актуальность вопроса совер-

шенствования данной структуры, связанной с опре-

делением полномочий федеральных органов испол-

нительной власти, ведающих вопросами миграции,

по-прежнему сохраняется.

Наш взгляд, следует учитывать многоплано-

вость решения МВД и непосредственно ГУВМ.

Считаем обоснованным, что вопросы регулиро-

вания миграционных процессов, в частности, предо-

ставление госуслуг, осуществление контроля и

надзора в сфере миграции, нормативно-правовое со-

провождение должны оставаться в системе право-

охранительных органов, в частности, МВД России. 

Одновременно, функции в сфере миграции не-

обходимо разграничить путем определения не-

сколько главных направлений развития миграцион-

ных процессов:

¨ противодействие незаконной миграции в свете

новых вызовов и угроз национальной безопасности

нашего государства;

¨ сфера производства по делам о гражданстве

России; 

¨ предоставление государственных услуг в сфере

миграции.

В этой в связи, в целях дальнейшего совершен-

ствования механизма реализации государственной

миграционной политики, предлагаем создать два

новых федеральных органа исполнительной власти,

находящихся в ведении МВД России:

¨Федеральное агентство по предоставлению го-

сударственных услуг в сфере миграции и реализации

вопросов гражданства Российской Федерации;

¨Федеральную службу иммиграционного конт-

роля МВД России, которая будет заниматься вопро-
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сами контрольно-надзорных мероприятий в сфере

миграции.

Создание данных ведомств позволит сконцент-

рировать усилия на ключевых направлениях госу-

дарственной миграционной политики Российской

Федерации, будет способствовать более эффектив-

ной ее реализации. Статус отдельных ведомств пре-

доставит возможность их более узкой специализации

и, соответственно, концентрации на определенном

направлении деятельности, с учетом возложенных

функций и задач, а также углубленного изучения

проблемных вопросов и оперативного их решения.

Кроме того, подведомственность России позволит

сохранить преемственность в реализации государст-

венной миграционной политики Российской Феде-

рации, а также обеспечит эффективное руководство

и контроль за деятельностью новых федеральных ор-

ганов исполнительной власти в сфере миграции.
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Постановка проблемы. Теория судебной экспер-

тизы, как и любая наука, имеет свою историю соз-

дания. Формирование ее начиналось в системе зна-

ний науки криминалистики. Многие ученые считали

криминалистику синтетической наукой, что позво-

лило им преобразовать часть ее теоретических зна-

ний в знания теории судебной экспертизы. 

Однако, в отличие от криминалистики, разра-

ботка теоретических основ теории судебной экспер-

тизы проходила долгое время в прениях ученых и

практиков. В этой связи ее структура, сформировав-

шаяся на сегодняшний день, также не имеет четко

выстроенной системности. Среди ученых существо-

вали и существует различные точки зрения по ее со-
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держанию и наполнению, что не давало и не дает

возможности теории судебной экспертизы совер-

шенствоваться в соответствии с требованиями со-

временности. 

Одним из первых в своих работах заговорил о вы-

делении «Теории криминалистической экспертизы»

из криминалистики А. Р. Шляхов. Он утверждал, что

создание такой отдельной науки с ее теоретической

базой позволит ей развиваться [1]. В последствии его

поддержали многие ученые. Однако процесс форми-

рования научных знаний затягивался. Только в 80–

90-х гг. XX в. Ю. Г. Корухов разработал концептуаль-

ные основы теории судебной экспертизы, состоящие

из пяти разделов, в том числе «Частные теории судеб-

ной экспертизы» [2, с. 7–10]. В тоже время, другими

учеными была предложена несколько иная структура

теории судебной экспертизы, которая состояла из

шести разделов. В последствии становлением базы

теории судебной экспертизы занимались многие уче-

ные, но прийти к единой точке зрения по поводу

структуры указанной теории они так и не смогли. 

Анализ последний исследований и публикаций.

В последние годы изучением вопросов совершен-

ствования структуры теории судебной экспертизы

занимались многие учение, среди которых Т. В. Аве-

рьянова, Н. П. Майлис, Е. Р. Россинская, О. Г. Дья-

конова, С. Ф. Бычкова и др. 

Выделение нерешенных ранее частей общей про-

блемы. На современном этапе проблема системати-

зации теоретических знаний общей теории судебной

экспертизы так и не решена. Во многих научных ис-

следованиях структура и ее содержание представ-

лены по-разному. В одном случае — это пять раз-

делов, в другом — десять и более. Одновременно с

этим название и содержание данных разделов может

значительно отличаться. 

Например, Т. В. Аверьянова в своих трудах фор-

мирует структуру из двенадцати разделов, в то вре-

мя как С. Ф. Бычкова выделяет всего четыре раздела

в указанной структуре [3, с. 43; 4, с. 37]. Несогласо-

ванность присутствует и при формулировании по-

нятийного аппарата указанных разделов. 

Формулирование целей статьи. Основной целью

является систематизаций знаний о структуре общей

теории судебной экспертизы, а также решение про-

блем по формированию и формулированию струк-

турных элементов для упорядочения и совершенст-

вования теоретических знаний.

Изложение основного материала. Теория судеб-

ной экспертизы имеет сложную и многоуровневую

систему, состоящую из экспертных теорий, эксперт-

ных учений, а также частных экспертных теорий и

учений. Каждый из указанных элементов образует

комплекс теоретических и методических знаний. Од-

нако, данные знания не всегда имеют четко сформу-

лированной структуры и понятийного аппарата. 

Изучение литературных источников показало, что

экспертное учение имеет отличные друг от друга по-

нятия. В одном случае оно представлено как вид дея-

тельности, в другом — как алгоритм знаний, а также

как комплекс научных и теоретических аспектов. Мы

полагаем, что учение имеет многогранное понятийное

содержание, состоящее из практической и научной со-

ставляющих. В рамках данной статьи мы не ставили

целью сформулировать понятие учения, только рас-

смотреть его как составную часть структуры. 

В то же время, экспертная теория также не имеет

однозначно-сформулированного понятия и выстро-

енной структурной составляющей. Она представлена

как экспертная теория и как частная экспертная тео-

рия, при этом содержательная часть указанных по-

нятий порой имеет как идентичное значение, так и

отличное друг от друга. На современном этапе мно-

гими учеными и практиками ведется разработка

частных экспертных учений по различных эксперт-

ным направлениям.

Детальный анализ исследуемых системных эле-

ментов показал, что в них не представлены предмет,

объект, задачи и другие составляющие, необходимые

для их реализации в экспертной практике. Данный

факт не позволяет совершенствовать судебно-экс-

пертную деятельность, реализовать теоретические и

методические составляющие разработанных теорий

и учений, внедрять новые методики и проводить ис-

следование новых объектов.

В этой связи мы предлагаем разделить каждый

элемент структуры, в том числе и частное эксперт-

ное учение, на три части: понятийную, классифика-

ционную и операционную. 

Каждая из частей, как по отдельности, так и в

комплексе, будут способствовать более основатель-

ному изложению материалов структурных элементов.

Первая, понятийная часть должна содержать ос-

новные понятия, закономерности, принципы, обо-

снование его разработки и связь с другими элемен-

тами структуры. 
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В классификационной части будут представ-

лены различные основания для классификаций и

сами классификации с пояснением их содержатель-

ной части. 

Основной частью любого учения, теории или

частного ученая должна быть операционная часть,

которая по своему содержанию представляет прак-

тическую составляющую и возможность реализации

данного элемента в экспертной практике. Здесь

должны быть прописаны алгоритм эксперта по при-

менению рассматриваемого частного экспертного

учения, методики, используемые в ходе его реализа-

ции, а также методы, необходимые при ее использо-

вании. В завершение данной части обязательно

должна быть указана практическая значимость и ре-

зультаты его апробации. 

Только после логического построения каждого

структурного элемента по указанной выше схеме,

возможно выстроить логическую цепочку струк-

туры теории судебной экспертизы. 

Как было отмечено ранее, многие ученые рабо-

тали в данном направлении и в рамках своих иссле-

дований представляли такую структуру. Однако

единообразия как не было, так и нет. В одних источ-

никах структура представлена только теориями и

учениями, в других — отсутствует такой элемент, как

учения, практически нигде не представлены частные

учения. В некоторых источниках частные теории не

входят в общую структуру теории судебной экспер-

тизы, а представляют собой элемент общей теории. 

С нашей точки зрения, структура общей теории

судебной экспертизы должна быть представлена сле-

дующим образом: первый элемент — это экспертные

учения, за ним следуют экспертные теории, после —

частные экспертные учения и за ними частные экс-

пертные теории. Обоснуем свою точку зрения. 

Экспертные учения имеют наиболее широкое по-

нятие и по своему содержанию могут способствовать

развитию и разработке более узких направлений су-

дебной экспертизы. Например, учение о предмете и

задачах судебной экспертизы будет способствовать

совершенствованию таких экспертных теорий, как

теория экспертной идентификации или теория экс-

пертной диагностики. Теоретические и методические

положения указанного учения содержат сведения о

предмете судебной экспертизы, дают его понятие и

позволяют сформулировать виды объектов, в том

числе и новые, появившиеся в связи с внедрением в

экспертную деятельность цифровых технологий, рас-

крывают основание и классификацию экспертных

задач, позволяют применить его знания при изуче-

нии теорий таких задач. В свою очередь, теория экс-

пертной идентификации, имея более узкое научное

знание, базируется на указанных выше теоретиче-

ских положениях учения, по своему содержанию де-

тализирует имеющуюся информацию и в рамках

каждой части, раскрывает сущность экспертной

идентификации с учетом понятия и видов объектов

судебной экспертизы. Таким же образом теория экс-

пертной диагностики берет за основу знания указан-

ного учения. 

В дальнейшем положения перечисленных учений

и теорий способствуют реализации частного экс-

пертного учения о микрообъектах. Здесь хотелось бы

обратить внимание на тот факт, что автор-разработ-

чик представил его как учение о микрообъектах, в

более широком понимании, чем мы его представ-

ляем. При этом он указывает, что данное учение воз-

можно представить как частную криминалистичес-

кую теорию [5, с. 81–84]. С нашей точки зрения, на

лицо смешение понятий. Мы полагаем, что учение о

микрообъектах должно иметь частный характер, так

как по своим сущности и содержанию охватывает

только определенную область экспертных знаний и

не может быть включено в раздел учений. Микро-

объекты представляют собой определенный вид объ-

ектов судебной экспертизы, имеют свои особеннос-

ти, методическая составляющая исследования дан-

ных объектов базируется на положениях учения об

объектах, теории идентификации, теории диагно-

стики и других и не может стоять во главе данных

элементов. 

Как было отмечено нами ранее, завершающим

элементом структуры являются частные экспертные

теории. С ними также не все однозначно. Авторы,

осуществляющие разработку таких теорий, в своих

научных исследованиях представляют их и как част-

ные теории и как теории, а иногда и как учение.

Данное обстоятельство не позволяет применять по-

ложения таких разработок на должном уровне как

в теоретическим, так и практическом смысле. На-

пример, частная теория судебно-экспертного про-

гнозирования, по мнению авторов, имеет частный

характер. При этом хотелось бы отметить, что такая

теория ранее была разработана и входила в пере-

чень теорий. По своему содержанию указанная тео-
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рия имеет общий характер и не должна содержать

указания на ее частность. Прогнозирование в су-

дебно-экспертной деятельности играет немаловаж-

ную роль для реализации знаний, например, част-

ного экспертного учения о микрообъектах. 

Ранее, при разработке системы криминалистиче-

ских учений и теорий, Р. С. Белкин обозначил ее за-

крытый характер, т. е. автор считал, что созданная

система должна быть разработана основательно

один раз и в дальнейшем учеными и практиками

лишь дополняться, в связи с появлением новых техно-

логий и совершенствованием теоретических знаний

[6, с. 10]. Данная позиция имеет право на существова-

ние, однако судебная экспертиза, имея синтетический

характер, на современном этапе должна иметь четко

выстроенную структуру. Представленная нами логи-

чески выстроенная система учений, теорий, частных

учений и теорий позволит усовершенствовать имею-

щиеся знания и систематизировать их.

Список источников

1. Шляхов А. Р. Предмет, метод и система совет-

ской науки криминалистической экспертизы // Во-

просы криминалистики и судебной экспертизы.

Алма-Ата, 1959.

2. Корухов Ю. Г. Формирование общей теории

судебной экспертизы // Материал для Ученого со-

вета ВНИИСЭ. М., 1989.

3. Аверьянова Т. В. Судебная экспертиза: Курс

общей теории. М. : Норма, 2006.

4. Бычкова С. Ф. Становление и тенденции раз-

вития науки о судебной экспертизе. Алма-Ата, 1994.

5. Кочубей А. В. Основания возможности выде-

ления учения о микрообъектах в частную кримина-

листическую теорию. Волгоград, 2018.

6. Белкин Р. С. Курс криминалистики. В 3 т. Т. 2.

М., 1997.

References

1. Shlyakhov A. R. Subject, method and system of

Soviet science of forensic examination // Questions of

forensic science and forensic examination, Alma-Ata,

1959.

2. Korukhov Yu. G. Formation of the general

theory of forensic examination // Material for the Aca-

demic Council of VNIISE. M., 1989.

3. Averyanova T. V. Forensic examination: General

theory course. M. : Norma, 2006.

4. Bychkova S. F. Formation and development

trends of the science of forensic examination. Alma-Ata,

1994.

5. Kochubey A. V. Grounds for the possibility of

isolating the doctrine of microobjects into a private fo-

rensic theory. Volgograd, 2018.

6. Belkin R. S. Course of criminology. In 3 vol.

Vol. 2. M., 1997.

№ 1 / 2025

Информация об aвторе

О. А. Харламова — начальник кафедры оружиеведения и трасологии учебно-научного комплекса судебной экс-

пертизы Московского университета МВД России имени В.Я. Кикотя, кандидат юридических наук, доцент.

Information about the author

O. A. Kharlamova — Head of the Department of Weapons Science and Trasology Educational and Scientific Complex

of Forensic Examination of the Moscow University of the Ministry of Internal Affairs of Russia named after V.Ya. Kikot’,

Candidate of Legal Sciences, Associate Professor.

Статья поступила в редакцию 01.11.2024; одобрена после рецензирования 17.12.2024; принята к публикации

14.01.2025. 

The article was submitted 01.11.2024; approved after reviewing 17.12.2024; accepted for publication 14.01.2025.



JURISPRUDENCE

Bulletin of the Moscow University of the Ministry of Internal Affairs of Russia 151№ 1 / 2025

Тактический прием как криминалистическая ка-

тегория, не нашел единообразного понимания среди

криминалистов.

В связи с этим, мнения ученых разделяются в за-

висимости от того, что они считают сущностью пси-

хологического контакта.

1. Процесс равенства и взаимопонимания его

участников [6, c. 69].

2. Следователь не равен в этом процессе с допра-

шиваемым [8, c. 243].

3. Тактический прием [1, c. 26–27].

4. Тактическая комбинация [7, c. 187].

5. Цель допроса [5, c. 114].

6. Основа применения тактических приемов воз-

действия [4].

Уважая мнения названных ученых, мы все же

считаем, что определять психологический контакт

через названные понятия, не совсем правильно.

Прежде всего, взаимопонимания между следова-

телем и лицами, не желающими с ним сотрудничать

при их допросе и создающими конфликтую ситуа-

цию путем отказа от дачи показаний или дачи лож-

ных показаний, не может быть в силу того, что у них

разные цели и задачи. Подозреваемый или обвиняе-

мый может давать правдивые показания, особенно

по делам рассматриваемой категории только по-

тому, что следователь или дознаватель, используя

свое мастерство как профессионала, побуждает под

влиянием доказательств так называемого недобро-

совестного допрашиваемого давать правдивые по-
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казания. Допрашиваемый может давать признатель-

ные показания, но только в том случае, если следо-

ватель действует профессионально, тактически гра-

мотно предъявляет доказательства, правильно ис-

пользует другие приемы, побуждающие давать прав-

дивые показания. Но, опять-таки, такие показания

допрашиваемый дает не потому, что сочувствует сле-

дователю, что тот не может расследовать преступле-

ние в более короткие сроки и выявить его соучаст-

ников, а, прежде всего, чтобы облегчить свою участь,

в том числе и ради того, чтобы ему назначили мень-

шую меру наказания в случае сотрудничества со

следствием. 

Как нам представляется, признавать психологи-

ческий контакт тактическим приемом или тактиче-

ской комбинацией не совсем правильно.

Используя ту или иную линию поведения, или

действуя определенным способом, исходя из каждой

конкретной ситуации, следователь создает почву для

благоприятной обстановки, в которой и возможно

было бы наладить контакт с допрашиваемым. Таким

образом, тактический прием и тактическая комбина-

ция являются способом налаживания психологиче-

ского контакта.

Что же касается цели допроса, то ею является по-

лучение полных, развернутых и правдивых показа-

ний, касающихся расследуемого преступления и кон-

кретных обстоятельств, определенных в его предмете.

По нашему мнению, наиболее удачным следует при-

знать понятие психологического контакта как базо-

вой основы для его применения. По делам рассмат-

риваемой категории данный вопрос приобретает осо-

бую актуальность. Как показывает практика, допрос

членов организованных преступных формирований,

особенно первоначальный, всегда происходит в кон-

фликтной ситуации: допрашиваемый либо не дает

никаких показаний, либо дает показания ложные.

Поскольку, незаконные действия с наркотическими

средствами преступниками тщательно маскируются,

оперативной информации о составе преступного фор-

мирования, его руководителе, канале поступления

этих средств и иных обстоятельствах преступной дея-

тельности на первоначальном этапе расследования

бывает недостаточно. Поэтому получить такую ин-

формацию можно только от одного из задержанных

членов этого формирования.

Но, чтобы допрашиваемый принял для себя ре-

шение о сотрудничестве со следствием, самому сле-

дователю необходимо приложить усилия, прежде

всего, путем проявления к нему интереса как к лич-

ности. Такое отношение к допрашиваемому может

вызвать обратную положительную реакцию и побу-

дить к общению.

Как показывает практика, на изменение кон-

фликтной ситуации в бесконфликтную по делам,

связанным с незаконным оборотом наркотических

средств, влияют следующие моменты: 

¨ разъяснение особенностей досудебного согла-

шения о сотрудничестве и применения мер государ-

ственной защиты в отношении него и его близких; 

¨ психическое состояние допрашиваемого; 

¨ личностные его особенности; 

¨ интерес к семейному положению допрашивае-

мого; 

¨ его прошлому; 

¨ сочувствие к допрашиваемому.

Действительно, подозреваемому или обвиняе-

мому необходимо убедиться в том, что его следова-

тель понимает, готов принимать необходимые меры

по защите его самого и его близких. Понимает он и

то, что давать правдивые показания ему выгодно,

так как это может иметь существенное значение при

вынесении в отношении него приговора суда. 

Таким образом, установление психологического

контакта следует считать важным условием для дачи

объективных, полных и достоверных сведений до-

прашиваемым лицом. Но при этом положение до-

прашиваемого и следователя не должно быть рав-

ным. Как совершенно верно по этому поводу заме-

тил Н. Н. Порубов, «нельзя ради ложного понима-

ния контакта опускаться до уровня обвиняемого,

упрощать язык, манерно заигрывать с допрашивае-

мым. …Следователь должен быть для допрашивае-

мого представителем власти не только в силу пра-

вового положения, но и оправдать это морально и

интеллектуально» [6, c. 74].

Рассматривая данную проблему, нельзя обойти

вниманием мнение, существующее среди кримина-

листов относительно возможности предвидения кон-

фликтной ситуации при допросе по так называемой

предконфликтной ситуации. 

Например, Л. В. Бертовский считает, что пред-

конфликтную ситуацию следует понимать как «такое

совмещение обстоятельств интересов следователя

(как представителя государства), расследующего пре-

ступление, и допрашиваемого лица, которое объ-
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ективно создает почву для реального противобор-

ства между указанными субъектами» [2, c. 70].

Конечно, при расследовании уголовных дел,

особенно связанных с незаконным оборотом нарко-

тических средств, интересы следователя и других

участников уголовного судопроизводства, особенно

подозреваемого или обвиняемого, не совпадают,

особенно в самом начале расследования. Но этот

конфликт может быть выражен в разной степени. И

очень важной задачей на этом этапе такой конфликт

предусмотреть. Если следователю по каким-то об-

стоятельствам будет понятно, что взаимодействия

при производстве следственного действия не будет,

именно в этот период — предконфликтный — не-

обходимо принять все возможные допустимые меры

по сглаживанию сложившейся ситуации с последую-

щим переводом ее в бесконфликтную.

Как усматривается из опроса следователей и до-

знавателей, они в 89 % случаях определяли возмож-

ную конфликтную ситуацию до начала допроса по

следующим признакам:

¨ сдержанность в ответах на вопросы следова-

теля или дознавателя;

¨ подавленное состояние;

¨ проявление страха;

¨ грубость с их стороны.

Исходя из этих ситуаций, следователь или дозна-

ватель избирает конкретные тактические приемы,

способные перевести данную ситуацию в разряд бес-

конфликтных.

Получение правдивой информации о незаконном

обороте наркотических средств от подозреваемых

также имеет свои проблемы, поскольку если подозре-

ваемый является членом преступного формирования,

в процесс расследования, как мы уже отмечали, тут

же включается защитник, представляющий интересы

этого формирования. Следует заметить, что зачастую

такие защитники в своей деятельности используют

средства и способы, противоречащие уголовно-про-

цессуальному законодательству.

Тем не менее, поскольку показания подозревае-

мого в незаконном обороте наркотических средств яв-

ляются важным доказательством по делу, постольку

именно от него возможно получить информацию о

преступной деятельности того или иного формирова-

ния и о лицах, входящих в него; следует принимать все

меры к тому, чтобы наладить с ним психологический

контакт и получить признательные показания.

Конечно, налаживание психологического кон-

такта в присутствии адвоката, тем более не совсем

добросовестного, представляет свои трудности, но не

является невозможным.

На дачу правдивых показаний задержанного по

подозрению в совершении незаконных действий с

наркотическими средствами, лица влияет его свида-

ние с защитником еще до допроса. Данный факт ис-

ключает фактор внезапности. Он утрачивается. Кро-

ме того, защитник может знакомиться с протоколом

задержания, где указана его причина. Получив,

таким образом, пусть совсем незначительные сведе-

ния о происшедшем, защитник подсказывает своему

подзащитному как себя вести при допросе. 

Но, недобросовестный защитник, вступая в уго-

ловное судопроизводство по конкретному факту, не

может знать, какими доказательствами виновности

его подзащитного располагает следователь, поэтому,

как правило, первоначальные показания приходят в

противоречие с последующими показаниями. По-

этому, следователю или дознавателю, как нам пред-

ставляется, необходимо подробно их записывать, с

тем чтобы потом использовать один из приемов ло-

гического воздействия — анализ его показаний. 

Однако, начиная с самого первого допроса по-

дозреваемого, следователь или дознаватель должен

стремиться к установлению с ним психологического

контакта.

Мы согласны с Н. И. Порубовым и А. Н. Пору-

бовым в том, что «Допрашивать без подготовки, без

наличия хотя бы минимума доказательств, изобли-

чающих подозреваемого, надеясь на то, что он сам

расскажет о своей преступной деятельности, — зна-

чит сознательно допускать провал допроса» [6, 

c. 173]. Тем более в присутствии адвоката, который

по линии поведения следователя или дознавателя

сможет сразу определить, имеются ли в распоряже-

нии следствия доказательства виновности его под-

защитного. Но использовать в процессе допроса

доказательства, как нам представляется, следует

только те, которые непосредственно изобличают са-

мого подозреваемого, не называя его соучастников.

Связано это с тем, что защитник, узнав какие пока-

зания дают другие члены преступного формирова-

ния, сможет передать информацию руководителям

преступного формирования, а они, используя свои

средства и методы, смогут воздействовать на этих

соучастников в нужном им направлении. Особенно
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это касается сведений о телефонных переговорах,

полученных в результате оперативных мероприя-

тий, используемых для изобличения подозреваемого

в незаконном обороте наркотиков. Подозреваемый

сможет сообщить защитнику сведения о его або-

ненте или абонентах, с кем он разговаривал, а тот, в

свою очередь, передать эти сведения руководителям

преступного формирования, которые остались на

свободе. В результате этого известный правоохра-

нительным органам соучастник может скрыться в

неизвестном направлении или в отношении него

членами преступного формирования могут быть

приняты другие меры безопасности с тем, чтобы его

не смогли задержать.

Впрочем, расшифровывая запись переговоров за-

держанного лица с соучастниками, сотрудники пра-

воохранительных органов могут столкнуться с еще

некоторыми проблемами. Во-первых, все члены пре-

ступных формирований в разговорах или иных спо-

собах общения между собой, не называют друг друга

по имени. Эту проблему сотрудники оперативных

подразделений смогут решить, так как в некоторых

подразделениях ведется учет преступников, в том

числе, занимающихся незаконным оборотом нарко-

тических средств, по их кличкам, паролям, кодовым

или жаргонным словам, используемым преступни-

ками. Поэтому действительных абонентов, связы-

вающихся между собой посредством той или иной

связи, все же установить возможно. Однако в послед-

нее время преступники в телефонных разговорах меж-

ду собой маскируют свою незаконную деятельность

по незаконному обороту наркотических средств под

компьютерные игры [3, c. 59]. Поэтому, чтобы пони-

мать о чем идет речь в этих разговорах, следователь

или дознаватель не только должен знать сленг, кото-

рым пользуются наркопреступники, но и разбирать-

ся как в сущности компьютерных игр, порядке про-

хождения уровней в той или иной игре, роли тех или

иных персонажей так и переносе их значения на неза-

конную деятельность в рассматриваемой нами сфере.

Иначе изобличить допрашиваемых в совершении

преступлений, связанных с рассматриваемыми сред-

ствами, не удастся. Защитник и его подзащитный мо-

гут выдать переговоры между соучастниками за без-

обидную беседу, касающуюся либо их интересов в

той или иной сфере, либо обсуждение по прохожде-

нию того или иного уровня в конкретной игре, либо

разбор какого-либо фильма и т. д.

Мы склонны к тому, что изучая личность подо-

зреваемого, необходимо получать относительно него

информацию не только процессуального характера,

свидетельствующую о его причастности к незакон-

ным действиям в рассматриваемой сфере, но и лич-

ную также, поскольку именно она может быть по-

ложена в основу налаживания психологического кон-

такта с допрашиваемым. Такое наше мнение осно-

вано на том, что какие бы советы не давал защитник

этому подозреваемому по даче показаний, они не-

избежно будут приходить в противоречие с предыду-

щими. Особенно, если следователь или дознаватель

будет использовать такой тактический прием, как

«косвенный допрос». Поскольку защитник не сможет

предугадать, что конкретно будет интересовать сле-

дователя, подозреваемому самому придется выдумы-

вать ответы и каждый раз на тот же самый вопрос,

но в другой редакции, он будет отвечать по-разному,

поскольку прежний импровизированный ответ за-

помнить невозможно. Поэтому нестыковки своих по-

казаний для него будут очевидны. А если еще при

допросе следователь, даже в присутствии защитника,

используя свое мастерство как профессионала, будет

проявлять к нему интерес, возбуждать в нем потреб-

ность к общению, подозреваемый может пойти на

контакт, если ему еще и разъяснить, что его сотруд-

ничество со следствием судом может быть принято

за смягчающее обстоятельство, то мера наказания

будет меньше. В том же случае, когда он и дальше

будет отдавать предпочтение советам защитника, не

признавать свою вину в содеянном и не раскаиваться,

то, соответственно, мера наказания будет строже.

Действительно, как показывает практика, в

таких случаях виновные лица заключали соглашение

о сотрудничестве со следствием.

Таким образом, грамотное использование так-

тических приемов при производстве следственных

действий и, в частности, допроса, делает возмож-

ным установления всех обстоятельств по уголовным

делам, связанным с незаконным оборотом наркоти-

ческих средств, что способствует их эффективному

расследованию.
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Вопрос взаимосвязи интереса и права длитель-

ное время являлся предметом исследования в теории

права и отраслевых науках.

Не будет преувеличением сказать, что в настоя-

щее время наибольшее признание ученых получила

позиция, согласно которой наиболее адекватным со-

отношением интереса и права является их соотно-

шение как цели и средства1.

Интерес, средством удовлетворения которого яв-

ляется право, представляет собой законный интерес. 

«Понятие законного интереса является приемле-

мым … в той степени, в какой он совпадает со смыс-

лом термина «юридически институционализирован-

ный интерес», справедливо отмечает Г. В. Мальцев

[6, с. 368].

Таким образом, под законным интересом мы по-

нимаем объективный интерес, так или иначе регла-

ментированный нормами права.

Но если целью права является удовлетворение за-

конных интересов, то следует определиться, какими

именно правовыми средствами происходит регламен-

тирование, обеспечение и защита законных интересов. 

Иными словами, какие именно правовые явле-

ния относятся собственно к праву как средству удов-

летворения законных интересов?
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Под собственно правом как средством удовлетво-

рения законных интересов, вслед за Л. С. Явичем, мы

будем понимать объективное право, а также возник-

шие на его основе субъективные права и корреспон-

дирующие им юридические обязанности [12, с. 86].

Все остальные правовые реалии, такие как пра-

воотношения, правосознание, правовая культура и

др. представляют собой лишь те или иные проявле-

ния собственно права и сами по себе средством удов-

летворения законных интересов не являются. 

«Право как норма, закон, государственное уста-

новление и право как возможность или управомочен-

ность субъектов действовать известным образом в

рамках этих установлений — вот суть разграничения

права на объективное и субъективное» [7, с. 15–16].

Норма права объективна и представляет собой

общее, обезличенное, отвлеченное правило, которое

никому не принадлежит и не может принадлежать. В

свою очередь, субъективное право не только указы-

вает на принадлежность права субъекту, но и отра-

жает тот факт, что юридическое или физическое лицо

может распоряжаться этим правом по своему усмот-

рению. Оно может «совершать или не совершать доз-

воленные действия, совершать их в полном объеме

или же частично, в порядке, наиболее удобном для

удовлетворения своего интереса и т. д.» [1, с. 138].

Иными словами, объективное право — это пра-

во, не только не принадлежащее субъекту, но и не

зависящее от него, в то время как субъективное

право — это право и принадлежащее субъекту, и за-

висящее от него.

С одной стороны, объективное право первично

по отношению к праву субъективному. «У лица мо-

гут быть лишь такие субъективные права, — обо-

снованно полагает О. С. Иоффе, — которые выте-

кают из норм объективного права. Следовательно,

самое существование того или иного субъективного

права зависит от характера и содержания права объ-

ективного» [4, с. 71]. Действительно, только закреп-

ление конкретного права субъекта в общих юриди-

ческих нормах означает появление у него данного

субъективного права. Без объективного права нет и

не может быть никаких субъективных прав.

С другой стороны, «возникая на основе дей-

ствующей нормы объективного права, субъектив-

ное право становится совершенно самостоятельным

явлением, качественно отличным от объективного

права» [9, с. 6]. Более того, по мнению Л. С. Явича,

правовое регулирование вообще невозможно вне во-

площения общих юридических норм в субъективные

права (юридические обязанности): «Верным являет-

ся не только то, что субъективное право, мера (мас-

штаб) поведения конкретного участника обществен-

ных отношений получают определенность и офор-

мляются полностью как юридическое право только

благодаря фиксации в нормах права (общих мас-

штабах), но и то, что эти правовые нормы могут осу-

ществлять специфически юридическое регулирова-

ние, только воплощаясь в субъективных правах

(юридических обязанностях)» [12, с. 81]. Данная

мысль еще раз подчеркивает значимость субъектив-

ных прав в правовом регулировании общественных

отношений, а, следовательно, и в удовлетворении

законных интересов.

Все вышеизложенное относится, прежде всего, к

частноправовой сфере. В области публичного права

дело обстоит несколько иначе. 

Помимо собственно объективного права, а также

возникших на его основе субъективных прав и кор-

респондирующих им юридических обязанностей

частных лиц, область публичного права и, в частно-

сти, уголовное судопроизводство, не может обой-

тись без закрепленных объективным правом полно-

мочий должностных лиц и государственных орга-

нов, которые также направлены на удовлетворение

соответствующих законных интересов. При этом

полномочия данных лиц и органов по своей право-

вой природе существенно отличаются от субъектив-

ных прав, которыми обладают юридические и физи-

ческие лица. 

Если частные лица действуют исключительно от

своего имени, реализуя в своих собственных интере-

сах субъективные права и неся юридические обязан-

ности, то должностные лица и государственные орга-

ны обязаны действовать исходя из государственных

интересов на основании должностных полномочий,

что «исключает даже гипотетическую возможность

применения к ним частноправовой логики и пол-

ностью подчиняет их деятельность публично-право-

вым началам» [5, с. 288].

Возможность свободно распоряжаться принад-

лежащими им правами — это прерогатива исключи-

тельно физических и юридических частных лиц. Мы

полностью поддерживаем позицию Л. В. Головко,

считающего, что у должностных лиц и государствен-

ных органов в уголовном процессе нет и не может
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быть никаких «субъективных прав», которыми они

могли бы «свободно распоряжаться». Вместо этого

они всегда действуют на основании строго установ-

ленных в законе полномочий, ни о каком «свобод-

ном распоряжении» которыми речи идти не может в

принципе [5, с. 293].

Таким образом, представляется, что все много-

образие правового обеспечения законных интересов

как в частноправовой, так и в публично-правовой

сферах, в конечном счете, можно свести к трем ос-

новным способам, а именно удовлетворению закон-

ных интересов:

1) непосредственно нормами объективного права;

2) посредством субъективных прав и юридиче-

ских обязанностей частных лиц, возникших на ос-

нове норм объективного права;

3) посредством полномочий должностных лиц и

государственных органов, возникших на основе

норм объективного права.

Возможность регулирования законных интере-

сов непосредственно нормами объективного права

отмечается многими учеными [2, с. 377; 6, с. 364; 8,

с. 501; 9, с. 42–43; 10, с. 523].

Мы полностью согласны с данной позицией. На

наш взгляд, сама возможность удовлетворения за-

конных интересов непосредственно нормами объ-

ективного права никаких сомнений не вызывает и

вызывать не может, поскольку появление любой,

подчеркиваем, любой нормы объективного права в

конечном итоге связано с обеспечением того или

иного законного интереса. 

Учитывая изложенное, можно утверждать, что в

подавляющем большинстве случаев удовлетворение

законных интересов происходит именно нормами объ-

ективного права непосредственно. Иными словами,

регламентирование законных интересов непосред-

ственно нормами объективного права является наибо-

лее типичным способом их правового обеспечения.

Вместе с тем, довольно значимая часть право-

вого регулирования предполагает ситуацию, когда

удовлетворение законных интересов, наряду с нор-

мами объективного права, дополнительно осуществ-

ляется посредством субъективных прав и корреспон-

дирующих им юридических обязанностей частных

лиц или полномочий должностных лиц и государст-

венных органов.

При этом удовлетворение законных интересов

физических и юридических частных лиц посред-

ством субъективных прав и корреспондирующих им

юридических обязанностей является наиболее есте-

ственным путем их правового обеспечения. То же

самое можно сказать про удовлетворение законных

интересов государства путем реализации полномо-

чий должностных лиц и государственных органов,

характерных для публично-правовой сферы регули-

рования. 

Иными словами, обеспечение законных интере-

сов происходит как непосредственно нормами объ-

ективного права, так и опосредованно, через субъ-

ективные права и юридические обязанности или со-

ответствующие полномочия. Причем и субъектив-

ные права частных лиц с корреспондирующими им

юридическими обязанностями, и полномочия долж-

ностных лиц и государственных органов всегда воз-

никают на основе норм объективного права и в этом

смысле являются производными от них. Действи-

тельно, только закрепление прав субъекта или пол-

номочий должностного лица в общих юридических

нормах означает появление у них соответствующих

прав и полномочий.

По общему правилу субъективные права и кор-

респондирующие им юридические обязанности,

прежде всего, направлены на удовлетворение закон-

ных интересов частных лиц, в то время как полно-

мочия должностных лиц и государственных органов

преимущественно связаны с обеспечением законных

интересов государства.

Но это только общее, очень обобщенное при-

ближение.

Поскольку субъективные права и юридические

обязанности направленные на удовлетворение закон-

ных интересов граждан и организаций, постольку и

сами эти законные интересы не могут не отвечать ин-

тересам самого государства, в противном случае об-

разующие их нормы объективного права никогда бы

не были приняты. 

Поэтому в целом прав В. П. Грибанов, в свое

время утверждавший, что «…юридическую охрану

получает не всякий интерес, а лишь такой индиви-

дуальный интерес, который совпадает с интересами

социалистического государства и общества или, по

крайней мере, не противоречит им» [3, с. 55].

Это справедливо даже в тех случаях, когда рас-

сматриваемые законные интересы частных лиц, а

также обеспечивающие их субъективные права и

юридические обязанности, казалось бы, вступают в
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противоречие с интересами самого государства в

лице представляющих его должностных лиц госу-

дарственных органов.

Множество примеров подобного рода можно

привести из уголовного процесса. Наиболее нагляд-

ные из них связаны с обеспечением законных инте-

ресов стороны защиты. Достаточно посмотреть на

систему принципов уголовного судопроизводства,

а также на разветвленную систему прав участников

со стороны защиты, чтобы понять, что перед нами

положения, не упрощающие, а усложняющие про-

изводство по уголовному делу для государственных

органов. 

Так, например, в соответствии со ст. 51 Консти-

туции Российской Федерации, широко применяе-

мой в уголовном процессе, обвиняемый вправе

отказаться от дачи показаний без объяснения каких-

либо причин. Со своей стороны, следователь, как

бы ни хотелось ему допросить последнего об об-

стоятельствах дела, обязан соблюсти данное право

обвиняемого и отказаться от его допроса, продол-

жив изобличение виновного с помощью иных про-

цессуальных средств.

Закрепленные в уголовном судопроизводстве

многочисленные права стороны защиты делают про-

цесс доказывания вины более трудоемким, а само

расследование преступлений и разрешение уголов-

ных дел во всех смыслах более затратным. Тем не

менее, государство осознанно идет на такой шаг, и

по собственной воле устанавливает подобные пра-

вовые нормы, с очевидностью влекущие его само-

ограничение.

Отсюда следует, что и регламентирование закон-

ных интересов стороны защиты с помощью норм

объективного права, и их дополнительное обеспече-

ние посредством субъективных прав, которым кор-

респондируют соответствующие полномочия, — обя-

занности должностных лиц и государственных орга-

нов, не могут не отвечать интересам самого госу-

дарства. Они им и отвечают, просто государство,

таким образом, путем собственного самоограниче-

ния, стремится к более справедливому уголовному

судопроизводству.

Это хорошо понимали советские исследователи

интересов. Так, А. И. Экимов утверждал, что «госу-

дарственный интерес лежит в основе возникновения

всякого субъективного права, определяет само его

существование», вследствие чего, конкретное субъ-

ективное право появляется у лица лишь тогда, когда

в этом прямо или косвенно заинтересовано госу-

дарство [11, с. 78, 79]. Еще более определенно выска-

зался Г. В. Мальцев: «В конечном счете, любая нор-

ма права устанавливается в публичном интересе; все

частное получает признание, поддержку и защиту за-

конодательства, если оно соответствует или, во вся-

ком случае, не противоречит общественному, т. е.

публичному интересу» [6, с. 357].

Действительно, именно государство и только оно

посредством норм объективного права предоставляет

частным лицам субъективные права и корреспонди-

рующие им юридические обязанности для защиты их

собственных законных интересов. Более того, именно

государство и только оно посредством норм объек-

тивного права вообще наделяет объективные инте-

ресы частных лиц статусом законных и, как следствие,

в принципе обеспечивает им правовую защиту.

Таким образом, какого-либо противопоставле-

ния между законными интересами частных лиц, ко-

торые с помощью норм объективного права допол-

нительно обеспеченны субъективными правами и

юридическими обязанностями, и интересами госу-

дарства не может быть по определению.

При этом удовлетворение законных интересов

государства посредством полномочий должностных

лиц и государственных органов в ряде случаев отве-

чают законным интересам частных лиц.

Так, реализация следователем полномочия по

возбуждению уголовного дела вполне соответствует

законную интересу лица, потерпевшего от преступ-

ления, а осуществление им же полномочия по прекра-

щению уголовного дела по реабилитирующему осно-

ванию, например, за отсутствием в деянии состава

преступления (п. 2 ч. 1 ст. 24 УПК РФ) — законному

интересу лица, привлекаемого к уголовной ответ-

ственности, и др.

Получается, что посредством полномочий долж-

ностных лиц и государственных органов удовлетво-

ряются не только законные интересы государства,

но и законные интересы частных лиц.

При этом сами должностные лица и государст-

венные органы всегда действуют исходя из закон-

ных интересов государства, просто иногда данные

интересы совпадают с законными интересами тех

или иных частных лиц.

И, наоборот, вполне допустимы ситуации, когда

частные лица, обеспечивая свои собственные закон-
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ные интересы посредством принадлежащих им субъ-

ективных прав, косвенно удовлетворяют законные

интересы государства. 

Например, реализуя свое субъективное право на

дачу показаний (п. 2 ч. 2 ст. 42 УПК РФ), потерпев-

ший, тем самым, удовлетворяет не только свой за-

конный интерес, но и законный интерес государства

в целом, направленный на назначение виновному

справедливого наказания.

Все переплетено друг с другом и взаимозависимо.

Таким образом, представляется, что все много-

образие правового обеспечения законных интересов

как в частноправовой, так и в публично-правовой

сферах, во-первых, состоит из норм объективного

права непосредственно, субъективных прав и коррес-

пондирующих им юридических обязанностей част-

ных лиц, а также полномочий должностных лиц и

государственных органов, и во-вторых, в конечном

итоге определяется государством.
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Актуальность исследования определяется проти-

воречиями, возникающими в процессе определения

статуса войск национальной гвардии Российской

Федерации как федерального органа исполнитель-

ной власти. С одной стороны, законодательная база

предоставляет этим войскам широкий круг полно-

мочий, включая контроль, надзор, обеспечение без-

опасности и участие в борьбе с терроризмом, что

соответствует функционалу федеральной службы. С

другой стороны, их организационная структура и те-

кущее правовое положение ограничивают возмож-

ность официального признания войск национальной

гвардии полноценным федеральным органом испол-

нительной власти. Это противоречие свидетель-

ствует о необходимости уточнения нормативно-пра-

вовой базы, регулирующей деятельность войск, и

позволяет поставить под сомнение эффективность их

текущей правовой модели.

Научная проблема исследования заключается в

отсутствии единого подхода к разграничению пол-

номочий и функций войск национальной гвардии,

что создает правовую неопределенность в их ста-

тусе. Современные научные исследования недоста-

точно глубоко раскрывают вопросы интеграции

военной и правоохранительной составляющих в

структуре государственной исполнительной власти.

При этом войска национальной гвардии занимают

уникальное положение, совмещая функции военной
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организации и исполнительного органа, что требует

детального анализа их роли в обеспечении нацио-

нальной безопасности.

Существующая степень научной разработанности

темы характеризуется рядом исследований, сосредо-

точенных на функционале войск национальной гвар-

дии и их правовом регулировании. Так, А. В. Кудаш-

кин в своих трудах подробно рассматривает вопросы

военной организации государства, выделяя критерии

отнесения тех или иных структур к военной организа-

ции, что косвенно затрагивает тему национальной

гвардии. Е. Ю. Жога и О. Ю. Тхаровская анализи-

руют роль федеральных органов в борьбе с террориз-

мом, отмечая необходимость межведомственного

взаимодействия, в котором войска национальной

гвардии играют важную роль. Однако ни одно из ис-

следований не ставит во главу угла обоснование не-

обходимости наделения войск статусом федеральной

службы, что подтверждает недостаточную прорабо-

танность данной проблемы в научной литературе.

Актуальность исследования обусловлена необхо-

димостью устранения правовых противоречий и соз-

дания более эффективной модели функционирования

войск национальной гвардии Российской Федерации

в качестве федерального органа исполнительной вла-

сти. Анализ существующих взглядов и обоснование

целесообразности предлагаемых изменений пред-

ставляют собой важный вклад в развитие правовой

науки и практики государственного управления.

В Федеральном законе «О войсках национальной

гвардии Российской Федерации» указано, что войска

национальной гвардии являются государственной во-

енной организацией. 

Органы государственной власти встроены в фор-

мулу механизма государства, осуществляющего пуб-

личную власть. Деятельность таких органов направ-

лена на выполнение поставленных перед государст-

вом целей и задач. Органы государственной власти и

их должностные лица выступают от имени госу-

дарства и выражают его волю.

Современный комплекс нормативных правовых

актов лишь в двух актах упоминает о государствен-

ной военной организации — Федеральном законе

«Об обороне», в котором в ст. 10 Вооруженные силы

Российской Федерации поименованы в качестве го-

сударственной военной организации, а также в Феде-

ральном законе «О войсках национальной гвардии

Российской Федерации» в преамбуле которого про-

декларировано, что войска национальной гвардии

являются государственной военной организацией.

Актуальность настоящего исследования состоит

в предпринятой автором попытке обоснования не-

обходимости наделения войск национальной гвар-

дии статусом Федеральной службы.

Во-первых, обратимся к Указу Президента Рос-

сийской Федерации от 9 марта 2004 г. № 314, содер-

жащем интересующие нас разъяснения относительно

федеральной службы. Так, исследуемый акт пред-

усматривает выполнение федеральной службой функ-

ции по контролю и надзору в установленной сфере

деятельности. Вместе с тем, Федеральный закон 

№ 226-ФЗ в качестве одной из задач войск националь-

ной гвардии называет федеральный государственный

контроль (надзор) за соблюдением законодательства

Российской Федерации в области оборота оружия и

в области частной охранной и частной детективной

деятельности, а также за обеспечением безопасности

объектов топливно-энергетического комплекса, за

деятельностью подразделений охраны юридических

лиц с особыми уставными задачами и подразделений

ведомственной охраны. Это, скажем так, первый ар-

гумент, обосновывающий нашу точку зрения. 

Во-вторых, Указом № 314 для федеральной служ-

бы предписано осуществление специальных функций

в области обороны, государственной безопасности,

защиты и охраны государственной границы Россий-

ской Федерации, борьбы с преступностью, общест-

венной безопасности. Опять же не перечисляя задачи

войск, мы снова видим, что войска напрямую реали-

зуют указанные специальные функции. 

Многие нормативные правовые акты, регулирую-

щие вопросы обеспечения безопасности Российского

государства, содержат ссылку на выполнение задач

теми или иными государственными органами, не рас-

крывая последние. Между тем, из них вытекает, что

содержащиеся в них задачи предписано реализовы-

вать, в том числе, и войскам национальной гвардии.

В-третьих, как известно, основным субъектом

противодействия терроризму определена ФСБ Рос-

сии. Это координирующий и организующий орган

межведомственного взаимодействия. Деятельность

иных субъектов ограничена лишь участием [1]. При

этом в словаре русского языка С. И. Ожегова опре-

делено, что участие — это деятельность по совмест-

ному выполнению чего-нибудь, сотрудничество в

чем-нибудь [3].
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Положением о Росгвардии в качестве основной

задачи определена организация участия войск на-

циональной гвардии в борьбе с терроризмом и экс-

тремизмом, обеспечение правового режима контр-

террористической операции. Войска национальной

гвардии осуществляют общее руководство деятель-

ностью других государственных органов в данном

направлении [4].

В-четвертых, из Положения о Росгвардии выте-

кает, что указанный властный орган возглавляет ди-

ректор Федеральной службы войск национальной

гвардии Российской Федерации — главнокомандую-

щий войсками национальной гвардии Российской

Федерации. Росгвардия — это федеральный орган

исполнительной власти и его возглавляет директор,

назначаемый на должность Президентом РФ после

проведения консультаций с Советом Федерации. Но

в должности руководителя исследуемой нами Феде-

ральной службы заложена формула, когда одно лицо

возглавляет как государственный орган, так и госу-

дарственную военную организацию. Все это подчер-

кивает особый характер деятельности войск нацио-

нальной гвардии, когда одно лицо одновременно ру-

ководит федеральным органом исполнительной вла-

сти и возглавляет военную организацию. 

Тем самым подчеркивается особый подход к на-

значению директора Росгвардии, одновременно яв-

ляющегося главнокомандующим войсками нацио-

нальной гвардии. Все заместители директора поиме-

нованы, в том числе, заместителями главнокоман-

дующего войсками национальной гвардии Россий-

ской Федерации. Отметим, что директор Росгвардии,

является участником, к примеру, Совета Безопасно-

сти Российской Федерации.

Акцентируем внимание также и на том, что Ука-

зом Президента РФ от 5 октября 2023 г. № 743 обра-

зована межведомственная комиссия Совета Безопас-

ности РФ по противодействию современным угрозам

биологической безопасности, одновременно упразд-

нена комиссия Совбеза по вопросам создания нацио-

нальной системы защиты от новых инфекций. Ее

функции переданы вновь созданной структуре.

В рамках настоящего исследования нас интере-

сует перечень должностных лиц, входящих в состав

Межведомственной комиссии Совета Безопасности

Российской Федерации по противодействию совре-

менным угрозам биологической безопасности по

должностям. Наряду со значительным перечнем вы-

сокопоставленных руководителей в Межведомствен-

ную комиссию вошел, в том числе, директор Росгвар-

дии. И таких примеров, достаточно.

В-пятых, деятельность по обеспечению безопас-

ности включает в себя, в том числе, координацию

деятельности федеральных органов государствен-

ной власти в области обеспечения безопасности

(подп. 8 ст. 3 Федерального закона от 28 декабря

2010 г. № 390-ФЗ «О безопасности»).

Учитывая, что государственная политика в обла-

сти обеспечения безопасности является частью внут-

ренней политики Российской Федерации, она пред-

ставляет собой совокупность скоординированных и

объединенных единым замыслом различных мер,

реализуемых федеральными органами государствен-

ной власти на основе Стратегии национальной безо-

пасности Российской Федерации, иных концептуаль-

ных и доктринальных документов, разрабатываемых

Советом Безопасности и утверждаемых Президентом

Российской Федерации. Координируют деятельность

по обеспечению безопасности в пределах своей ком-

петенции федеральные органы государственной вла-

сти, органы государственной власти субъектов Рос-

сийской Федерации, органы местного самоуправле-

ния. И уж если органы государственной власти субъ-

ектов Российской Федерации, органы местного са-

моуправления названы в качестве органов, обеспечи-

вающих безопасность, то войска национальной гвар-

дии тем более относятся к федеральным органам

государственной власти. Тем самым, можно смело

утверждать, что войска «выросли» до уровня феде-

рального органа исполнительной власти.

В-шестых, подп. 4 п. 5 Стратегии национальной

безопасности Российской Федерации предусматри-

вает, что обеспечение национальной безопасности

реализуется органами публичной власти. 

Таким образом, войска национальной гвардии,

если смотреть сквозь призму ч. 1 ст. 2 Федерального

закона от 8 декабря 2020 г. № 394-ФЗ, являются ор-

ганом публичной власти, что вытекает из их пред-

назначения и характера выполняемых задач, а также

из того, что, в соответствии с указанной нормой,

под единой системой публичной власти понимаются

федеральные органы государственной власти, осу-

ществляющие в конституционно установленных пре-

делах на основе принципов согласованного функ-

ционирования и устанавливаемого на основании

Конституции Российской Федерации и в соответ-
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ствии с законодательством, свою деятельность в

целях соблюдения и защиты прав и свобод человека

и гражданина.

Как мы уже говорили, войска национальной

гвардии осуществляют несколько основных функ-

ций — правоохранительную, военную и контроль-

ную (надзорную). Вооруженные Силы Российской

Федерациивыполняют только военную (оборони-

тельную) функцию. 

В ст. 1 Федерального закона «О войсках нацио-

нальной гвардии Российской Федерации» читаем —

войска национальной гвардии являются государст-

венной военной организацией (выд. авт.), предна-

значенной для обеспечения государственной и

общественной безопасности, защиты прав и свобод

человека и гражданина. 

В узком смысле военная организация — это об-

особленное подразделение военной государственной

структуры. При исследовании Положения о Росгвар-

дии мы не нашли довода, подтверждающего, что

данный федеральный орган исполнительной власти

является военной государственной структурой. 

Если посмотреть на широкий смысл трактовки

государственной военной организации, то это не что

иное, как государственная структура или совокуп-

ность нескольких структур, функции которых свя-

заны с защитой государства военными средствами.

Поэтому в рамках рассматриваемого контекста вой-

ска национальной гвардии занимают промежуточное

место между федеральным органом исполнительной

власти и государственным органом. 

А. В. Кудашкин, исследуя Военную доктрину Рос-

сийской Федерации, утвержденную Указом Прези-

дента Российской Федерации от 21 апреля 2000 г. 

№ 706 сделал вывод о том, что ядром военной органи-

зации государства являются Вооруженные силы, дру-

гие войска, воинские формирования и органы, пред-

назначенные для выполнения задач военной безо-

пасности военными методами, а также органы воен-

ного управления. В военную организацию государ-

ства также входит часть промышленного и научного

комплексов страны, предназначенная для обеспечения

задач военной безопасности. Далее исследователь

пишет: «Только совокупное наличие двух призна-

ков — решение задач военной безопасности и их ре-

шение военными методами является критерием отне-

сения тех или иных организаций и органов к военной

организации государства» [2, с. 295–337]. 

Отсюда мы можем проследить ту роль, которую

войска национальной гвардии выполняют в системе

органов, обеспечивающих военную безопасность, яв-

ляющуюся одним из видов национальной безопасно-

сти. В некоторых случаях уместно вести речь и упот-

реблять дефиницию вместо военной безопасности го-

сударственная безопасность. Этот вывод вытекает из

задач войск национальной гвардии, которые сопря-

жены с оказанием содействия пограничным органам

ФСБ России в охране государственной границы Рос-

сийской Федерации, а также с участием в борьбе с тер-

роризмом за пределами территории нашей страны.

Следовательно, войска национальной гвардии

предназначены для решения задач военной безопас-

ности военными методами. Такие критерии, кото-

рым удовлетворяют войска, служат основанием то-

го, что они являются государственной военной ор-

ганизацией. 

Одна из особенностей функционирования войск

национальной гвардии состоит в том, что они ком-

плектуются федеральными государственными граж-

данскими служащими.

На основании проведенного исследования об-

основана необходимость наделения войск нацио-

нальной гвардии Российской Федерации статусом

федерального органа исполнительной власти в

форме федеральной службы. Представленные аргу-

менты демонстрируют, что войска национальной

гвардии занимают уникальное положение в системе

государственной власти, совмещая функции воен-

ной организации и правоохранительного органа.

Данное положение обусловлено как их нормативно-

правовым статусом, так и спектром задач, включаю-

щих обеспечение государственной и общественной

безопасности, борьбу с терроризмом и экстремиз-

мом, а также контроль и надзор в стратегически

значимых сферах.

Исследование выявило, что современная право-

вая база лишь частично отражает специфику деятель-

ности войск национальной гвардии. Ученые, такие

как А. В. Кудашкин и М. В. Конохов, в своих трудах

подчеркивают важность определения статуса орга-

низаций, выполняющих задачи военной и нацио-

нальной безопасности, однако их подходы зачастую

ограничиваются рассмотрением военной доктри-

ны в широком контексте. Суждения Е. Ю. Жоги и 

О. Ю. Тхаровской акцентируют внимание на роли

государственных органов в борьбе с терроризмом,
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что также имеет непосредственное отношение к дея-

тельности войск национальной гвардии. Эти науч-

ные позиции в совокупности подтверждают суще-

ствование комплексной проблемы правового регули-

рования статуса и функций войск.

Анализ действующих нормативных актов и на-

учных источников позволил выявить несколько

ключевых противоречий. Во-первых, текущий статус

войск национальной гвардии как государственной

военной организации недостаточно полно отражает

их реальную роль в системе обеспечения националь-

ной безопасности. Во-вторых, несмотря на их значи-

тельный вклад в реализацию задач федерального

уровня, правовой статус войск остается промежуточ-

ным между федеральным органом исполнительной

власти и военной структурой. В-третьих, существую-

щая модель координации войск национальной гвар-

дии с другими органами государственной власти

требует уточнения, чтобы минимизировать дублиро-

вание функций и повысить эффективность межве-

домственного взаимодействия.

Таким образом, мы приходим к выводу, что на-

деление войск национальной гвардии статусом фе-

деральной службы является обоснованной и необ-

ходимой мерой. Подобный шаг позволит не только

устранить существующие правовые пробелы, но и

укрепить государственную систему обеспечения без-

опасности, повысив ее гибкость и адаптивность к со-

временным вызовам. Итоги исследования форми-

руют теоретическую и практическую основу для

дальнейших научных изысканий и правовых реформ

в данной области.
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Введение. Энергетический сектор представляет

собой ключевую область для функционирования лю-

бого государства. Все сферы, такие как транспорт,

промышленность, здравоохранение, строительство,

аграрный сектор, связь, розничная торговля и тех-

нологии искусственного интеллекта, зависят от ста-
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Аннотация. Доступ к надежным и доступным источникам энергии способствует развитию промышленности, сельского
хозяйства и других секторов экономики, повышает инвестиционную привлекательность региона. Органы власти занимают
ключевую позицию в укреплении устойчивости энергетической инфраструктуры. Они определяют стратегические направле-
ния развития энергетического сектора, оказывают финансовую поддержку, разрабатывают нормативные акты, способствую-
щие оперативному и эффективному восстановлению в условиях кризисных ситуаций, а также содействуют долгосрочному
развитию отрасли. Современная энергетическая система России сталкивается с необходимостью расширения, в инновацион-
ном обновлении своих производственных мощностей, а также в активизации развития возобновляемых источников энергии.
Это особенно актуально для обеспечения доступности и надежности энергоснабжения в удаленных и труднодоступных ре-
гионах. Дополнительные препятствия развитию энергетики создают введенные санкционные меры. В этой связи политика
импортозамещения должна способствовать формированию новых высокотехнологичных производств, которые смогут удов-
летворить потребности данной отрасли в инновациях.
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бильных и доступных источников энергии. Энергия

также необходима для обогрева и освещения жилых

помещений, а также для работы бытовых приборов

и приготовления пищи. Уровень развития энергети-

ческой инфраструктуры напрямую влияет на темпы

экономического роста региона, возможности для

функционирования высокотехнологичных про-

изводств и качество жизни населения.

Главной задачей эволюции современной энерге-

тики является обеспечение ее устойчивости. Устой-

чивость энергетической системы определяется рядом

факторов, включая наличие доступных ископаемых

ресурсов, развитие возобновляемых источников

энергии, а также уровень социально-политической

стабильности. Важно отметить, что как внутренние,

так и международные конфликты могут серьезно по-

влиять на поставки энергии и разрушить существую-

щие источники, что подчеркивает необходимость

комплексного подхода к управлению энергетиче-

скими ресурсами. Неполадки в системе энергоснаб-

жения могут спровоцировать увеличение цен на

энергетические ресурсы, что негативно сказывается

на населении с низкими доходами и малом бизнесе.

Недостаток стабильных источников энергии создает

угрозы для национальной безопасности, а также для

здоровья, стабильности жизнедеятельности и про-

изводственной активности.

В России энергетический сектор находится в ста-

дии трансформации и претерпевает значительные

структурные изменения, направленные на достиже-

ние всеобщего доступа к экономически выгодным,

надежным, устойчивым и современным источникам

энергии для всех слоев населения и предприятий.

Россия располагает значительными запасами

энергетических ресурсов и высокими возможностями

для использования возобновляемых источников энер-

гии. Тем не менее, традиционные энергетические ре-

сурсы в стране зачастую не способны обеспечить ши-

рокодоступное и экономически выгодное снабжение

электроэнергией по ряду объективных и субъектив-

ных причин. Энергетический сектор России нужда-

ется в глубокой модернизации, поскольку наблю-

дается значительный износ основных средств как в

области генерации, так и в инфраструктуре электро-

сетей. Существует необходимость в создании новых

энергетических объектов. В контексте импортозаме-

щения наблюдается дефицит по некоторым направ-

лениям, таким как производство коммутационного

оборудования, автоматизированных систем управле-

ния технологическими процессами и т. д. В условиях

санкционного давления ключевую роль в развитии

отрасли играет поддержка со стороны государства.

Цель исследования — анализ развития энерге-

тики как фактора обеспечения экономической бе-

зопасности одного из российских регионов — За-

байкальского края.

Обзор литературы. К основным элементам эко-

номической безопасности следует отнести энергети-

ческую, продовольственную, финансовую, научно-

техническую, военно-экономическую сферы, а также

безопасность предпринимательской деятельности и

управление государственным имуществом. Необхо-

димо подчеркнуть, что все указанные элементы эко-

номической безопасности находятся в тесной взаи-

мосвязи, и угроза в одной из этих областей может

оказать влияние на другие.

М. С. Курушкин подчеркивает, что энергетиче-

ские ресурсы на протяжении всей истории человече-

ства неизменно занимали центральное место в обес-

печении безопасности и развитии государств. Эконо-

мическая устойчивость во многом определяется до-

ступом к надежным источникам энергии, необходи-

мым для функционирования промышленного сек-

тора, транспортной системы и бизнеса [11].

Энергия представляет собой способность выпол-

нять работу и может проявляться в различных формах,

включая потенциальную, кинетическую, тепловую,

электрическую, химическую и ядерную. Энергию мож-

но получить из ископаемого топлива, например, нефть

и природный газ, а также из возобновляемых источ-

ников, таких как солнечная, ветровая энергия и др. 

По мнению А. П. Рябчика и А. В. Шарковой, со-

временный мир находится на распутье: с одной сто-

роны, изменения климата требуют от государственных

институтов решительных и масштабных мер по пере-

ходу на экологически безопасные виды энергетики, с

другой стороны, существует необходимость в стабиль-

ном и доступном снабжении электроэнергией для эко-

номики [13]. На данный момент возобновляемые ис-

точники энергии не способны обеспечить необходи-

мую устойчивость в производстве и в ближайшие годы

ископаемые источники топлива по-прежнему будут

доминировать в глобальном энергобалансе.

Л. В. Баранова определяет энергетическую безо-

пасность как комплекс мероприятий, направленных

на защиту экономических субъектов от негативных
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воздействий, связанных с нарушением поставок энер-

горесурсов, необходимых для жизнедеятельности по-

требителей в нужных объемах и в соответствии с

требованиями по качеству для обеспечения устойчи-

вого экономического роста [4]. Н. С. Катрук и его

коллеги подчеркивают, что энергетическая безопас-

ность подразумевает постоянное наличие доступных

источников энергии по разумным ценам [8]. Наиболь-

шему риску в контексте энергетической безопасности

подвержены отдаленные и малонаселенные регионы.

Основополагающие правовые нормы, опреде-

ляющие формирование государственной политики в

области энергетической стабильности, закреплены в

Конституции РФ; в частности, в ст. 9 сказано, что все

природные ресурсы должны находиться под защи-

той и использоваться РФ как основа для жизнедея-

тельности населения [1]. Ключевыми документами,

способствующими обеспечению энергетической без-

опасности России, выступают Доктрина энергетиче-

ской безопасности, содержащая систему управления

рисками в данной сфере [2], и Энергетическая стра-

тегия развития до 2035 г., где детализированы под-

ходы к развитию энергетического сектора, включая

аспекты пространственного и регионального разви-

тия [3]. Обеспечение безопасности энергетического

комплекса страны также осуществляется через раз-

витие критически важных технологий для импорто-

замещения в этой области.

Меры, направленные на обеспечение устойчиво-

сти энергетической системы, охватывают несколько

ключевых аспектов. Прежде всего, важным является

достижение достаточности ресурсов, что включает в

себя создание стратегических резервов, а также дивер-

сификацию источников энергии и маршрутов их до-

ставки. Кроме того, экономическая доступность иг-

рает важную роль, что предполагает развитие конку-

рентоспособного внутреннего рынка и гибкую систе-

му ценообразования. Важным аспектом также являет-

ся соблюдение экологических и технологических стан-

дартов, что подразумевает переход к устойчивым и

экологически чистым видам энергии, внедрение тех-

нологий, способствующих экономии ресурсов и энер-

гии, а также модернизацию существующего оборудо-

вания и инфраструктуры. Наконец, необходимо об-

ратить внимание на правовую регламентацию дан-

ного процесса, что включает в себя совершенствова-

ние законодательства, укрепление мер по защите кри-

тически важной инфраструктуры и регулирование

взаимодействия между государственными органами,

коммерческими структурами и потребителями.

По мнению М. В. Куклиной и ее соавторов, акти-

визация применения местных топливно-энергетиче-

ских ресурсов приобретает все большую значимость

как ключевого элемента устойчивого развития рос-

сийских регионов, особенно в восточной части стра-

ны, где транспортная удаленность территорий делает

обеспечение их энергоресурсами наиболее сложным

и дорогостоящим процессом [9].

Рациональное использование локальных энерге-

тических ресурсов представляет собой важный аспект,

способствующий эффективному переходу от более

дорогих и ограниченных источников энергии к более

доступным альтернативам. Необходимо расширять

сферу применения и усиливать использование нетра-

диционных возобновляемых источников энергии,

таких как солнечная, ветровая, биомасса, ресурсы

малых рек и геотермальная энергия. Важным направ-

лением является извлечение энергии из вторичных ре-

сурсов, включая остаточное тепло и отходы, образую-

щиеся в процессе лесного и сельскохозяйственного

производства, а также в животноводстве. Кроме того,

следует активно задействовать промышленные от-

ходы горючих материалов, такие как отходы углеобо-

гащения и лесопиления. Эффективное управление

этими ресурсами также включает в себя меры по эко-

номии тепловой и электрической энергии.

С. Сендеров и В. Рабчук выделяют следующие

проблемы энергетической отрасли России:

№ 1 / 2025

Рис. 1. Проблемы энергетической отрасли России 
Источник: составлено на основе [14].

Недостаток инвестиций

Низкие темпы обновления основных производственных фондов

Низкие темпы внедрения наилучших доступных технологий

Доминирование природного газа в балансах топливно-энергетических ресурсов 
субъектов европейской части страны и Урала
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Энергетические компании нацелены на строи-

тельство современных энергетических объектов и

подключение к электросетям всех нуждающихся, они

также стремятся обновить устаревшее оборудование,

так как уровень износа энергооборудования очень

высок, например, в Забайкальском крае он достигает

80 %. Однако нехватка финансовых средств препят-

ствует реализации этих намерений, кроме того, в от-

расли наблюдается дефицит квалифицированного

персонала и автотранспортных средств [7].

Таким образом, энергетическая безопасность

представляет собой постоянную доступность энерге-

тических ресурсов. На уровне региона она имеет кри-

тическое значение для обеспечения стабильной рабо-

ты основных секторов экономики. Эффективное ис-

пользование местных энергетических ресурсов ста-

новится важной задачей, что подразумевает макси-

мально полное и рациональное освоение доступных

на определенной территории энергоресурсов, а также

экономию традиционных источников энергии и рас-

ширение применения нетрадиционных источников.

Материалы и методы. Проведем анализ совре-

менного состояния структуры производства электро-

энергии в мире и рассмотрим, как частный случай,

региональную динамику развития энергетики в За-

байкальском крае. Регион входит в юго-восточную

часть Объединенной энергетической системы Сиби-

ри, является частью Единой энергетической системы

России. Структура установленной мощности в 2023 г.:

тепловые электростанции (94,2 %) и возобновляемые

источники энергии (солнечные электростанции — 

5,8 %). В структуре потребления в 2023 г. преобла-

дают транспорт — 29,3 % и промышленность — 

28,0 %. Крупнейшие потребители: ОАО «РЖД»,

ПАО «Приаргунское производственное горнохими-

ческое объединение», ООО «ГРК «Быстринское»,

ООО «Байкалруд» и АО «НовоШирокинский руд-

ник» [12]. В работе были использованы следующие

методы: формально-логический, индукции и дедук-

ции при детализации структуры, синтез, анализ, срав-

нение, динамический анализ, метод графической ин-

терпретации статистической информации. Информа-

ционной основой, применяемой при анализе разви-

тия энергетики в мире и в регионах, является анализ

статистических показателей. Федеральная служба го-

сударственной статистики занимается сбором и пуб-

ликацией в открытых источниках статистических

данных о развитии отрасли энергетики. Нами вы-

браны следующие показатели, характеризующие со-

стояние отрасли в Забайкальском крае: установлен-

ная электрическая мощность электростанций, объе-

мы производства, передачи и распределения электро-

энергии, электровооруженность труда работников

предприятий, обеспечивающих электрической и теп-

ловой энергией, просроченная дебиторская задол-

женность организаций, обеспечивающих электри-

ческой и тепловой энергией, потери в электросетях

общего пользования и др. При этом для расчета по-

казателей исследовались имеющиеся в свободном до-

ступе данные за 2021–2023 гг. 

Результаты исследований. Частный анализ ре-

гиональной энергетической составляющей экономи-

ческой безопасности предлагаем начать с общего

ознакомления с группировкой по мировому про-

изводству электроэнергии по существующим на се-

годня видам (табл. 1). Эта многомерная группировка

включает два пересекающихся признака (двумерная

структура с пересекающимися признаками), т. е.

имеет два входа; это позволяет оценить структуру

производства электроэнергии в нескольких разрезах.

Если принять производство электроэнергии в

мире за целое, а количество произведенной электро-

энергии в различных регионах теми или иными ви-

дами электростанций — за части, то удельные веса

Таблица 1
Производство электроэнергии в мире

Регионы

Произведено электроэнергии в год, млрд кВт/час

Всего
В том числе

ТЭС ГЭС АЭС ГеоТЭС

Европа
США
Россия

Прочие страны

4200
3070
940
3790

2508
2183
667
2322

697
249
161
1089

991
617
112
356

4
21
-

23

Весь мир 12 000 7680 2196 2076 48
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отдельных подгрупп произведенной электроэнер-

гии, можно получить систему относительных вели-

чин структуры. Они будут показывать выделенную

структуру по регионам мира и видам электростан-

ций (табл. 2).

Таким образом, удельный вес произведенной

электроэнергии мира, выработанной ТЭС России

составляет 5,6 %, а ГЭС — 1,3 %. В общей структуре

США соответственно производится ТЭС — 18,2 %,

а ГЭС — 2,1 % всей электроэнергии мира.

Далее, более подробный анализ структуры изу-

чаемой совокупности, т. е. выявление ее структуры по

каждому из двух группировочных признаков предла-

гаем осуществлять следующим образом. 

Для этого необходимо каждую часть целого,

выделенную по одному из анализируемых призна-

ков (определенные регионы мира или определенные

виды производителей электроэнергии), принять за

целое и вычислить структуру по подгруппам в этой

группе, т. е. структуру произведенной электроэнер-

гии данного региона мира по видам электростан-

ций или структуру произведенной электроэнергии

различными электростанциями по регионам мира

(табл. 3, 4).
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Таблица 2
Структура производства электроэнергии в мире, % к итогу

Регионы ТЭС ГЭС АЭС ГеоТЭС Всего

Европа
США
Россия

Прочие страны

20,9
18,2
5,6
19,3

5,8
2,1
1,3
9,1 

8,3
5,1

0,9 3,0

0,0
0,2
-

0,2

35,0 
25,6
7,8
31,6

Всего 64,0 18,3 17,3 0,4 100,0

Таблица 3
Региональная структура производства электроэнергии

Таблица 4
Типовая структура производства электроэнергии

Регионы
Количество произведенной электроэнергии, % к итогу по видам электростанций

ТЭС ГЭС АЭС ГеоТЭС Всего

Европа
США
Россия

Прочие регионы

32,7
28,4
8,7
30,2

31,7
11,4
7,3
49,6

47,7
29,7
5,4
17,2

8,3
43,8

-
47,9

35,0
25,6
7,8
31,6

Всего 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

Регионы
Количество произведенной электроэнергии, % к итогу по видам электростанций

ТЭС ГЭС АЭС ГеоТЭС Всего

Европа
США
Россия

Прочие регионы

59,7
71,1
71,0
61,3

16,6
8,1
17,1
28,7

23,6
20,1
11,9
9,4

0,1
0,7
-

0,6

100,0
100,0
100,0
100,0

Всего 64,0 18,3 17,3 0,4 100,0

По информации табл. 3 оценивается доля регио-

нов в общем производстве электроэнергии и по

типам электростанций. Так, например, в Европе (без

России) сосредоточена почти половина атомных

электростанций, что объясняется бедностью Европы

другими источниками электроэнергии при очень

значительной потребности в ней из-за высокой плот-

ности населения и индустриального потенциала. 

Кроме того, разработка и внедрение комплексов

электростанций нетрадиционной электроэнергии

(солнечно-тепловой — ГеоТЭС) сосредоточена

только в США и «прочих» регионах.

По данным табл. 4 анализируется типовая струк-

тура электростанций в каждом регионе и в мире в

целом, где резко преобладают тепловые электро-

станции. 
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Однако, следует помнить, что в перспективе уже

через 30–50 лет потенциал тепловых электростанций

будет сходить на нет, а через 100 лет ТЭС полностью

прекратят существование, и в мире останется только

два источника — гидро- и атомные станции; т. е.

структура по видам электростанций должна меняться

в сторону увеличения их удельного веса. В Европе и

США удельный вес ГЭС ниже, чем в России за счет

более высокой доли АЭС, а в «прочих» регионах —

за счет повышенной доли ГЭС. Геотермальные элек-

тростанции не играют нигде существенной роли в

производстве электроэнергии.

Удельные веса в табл. 2 являются произведе-

ниями удельных весов в соответствующих клетках

табл. 3 на итоговые доли по соответствующей графе

табл. 4 и деленными на 100. Так, например, удель-

ный вес производства электроэнергии на АЭС в

США во всем производстве электроэнергии в мире

(5,14 %) есть произведение удельного веса США во

всем мировом производстве электроэнергии на АЭС

(29,7 %) на удельный вес производства электроэнер-

гии по АЭС во всем ее производстве в мире (17,3) и

деленная на 100 (29,7 * 17,3/100 = 5,14). 

Или произведение соответствующей клетки

табл. 4 на итоги соответствующей строки в табл. 3

равно также удельному весу производства электро-

энергии на АЭС в США во всем мировом производ-

стве электроэнергии (20,1 * 25,6/100 = 5,14).

Если обозначить доли региона в мировом про-

изводстве электроэнергии — dр/о; доли типов элек-

тростанций в мировом производстве — dт/о; доли

региона в производстве электроэнергии данным

типом электростанций — dрт/т; доли типа электро-

станций в производстве электроэнергии в данном ре-

гионе — dтр/р; доли производства электроэнергии

данным типом электростанций в данном регионе в

общем мировом производстве электроэнергии —

dрт/о, то имеем соотношения:

dрт/о = dрт/т * dт/о (1)

dрт/о = dтр/р * dр/о (2)

Таким образом, каждый из указанных аспектов

изучения структуры мирового производства электро-

энергии имеет самостоятельное значение. Различные

аспекты структурного анализа дополняют друг дру-

га, позволяя провести глубокое и разностороннее ис-

следование структуры изучаемого явления.

Перейдем к региональному элементу анализа

энергетической отрасли и проанализируем развитие

энергетики в Забайкальском крае. За 2021–2023 гг. вы-

росла установленная электрическая мощность элек-

тростанций в регионе на 4 % и составила в 2023 г. 

1724 МВт. Изменение мощности энергосистемы свя-

зано с ростом потребления в транспортном секторе

(рис. 2).

Рис. 2. Динамика установленной электрической мощности электростанций в Забайкальском крае, МВт 
Источник: составлено на основе [6].

Рис. 3. Индекс производства в сфере обеспечения электрической и тепловой энергией в Забайкальском крае, %
Источник: составлено на основе [6].
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Ежегодно в регионе устойчиво растет индекс

производства в сфере обеспечения электрической и

тепловой энергией и в 2023 г. он составлял 104,9 %

(рис. 3).

В 2022–2023 гг. росли объемы производства, пе-

редачи и распределения электроэнергии в регионе.

Наиболее высокий темп роста показателя был в

2022 г. (рис. 4).
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Рис. 6. Динамика отпущенной электроэнергии за пределы Забайкальского края, ГВт/ч
Источник: составлено на основе [6].

Рис. 7. Динамика полученной электроэнергии из-за пределов региона в Забайкальском крае, ГВт/ч
Источник: составлено на основе [6].

Рис. 4. Темп роста производства, передачи и распределения электроэнергии в Забайкальском крае, %
Источник: составлено на основе [6].

Рис. 5. Динамика производства электроэнергии в Забайкальском крае, ГВт/ч
Источник: составлено на основе [6].
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Объем производства электроэнергии в Забай-

кальском крае за два года вырос на 8 % и составил

в 2023 г. 7899 ГВт/ч (рис. 5).

Ежегодно росли объемы отпущенной элект-

роэнергии за пределы региона и составили в 2023 г.

612 ГВт/ч (рис. 6).

Намного выше объемов отпущенной электроэнер-

гии за пределы региона были объемы полученной

электроэнергии из других субъектов, причем показа-

тели в 2022–2023 гг. значительно выросли относи-

тельно 2021 г. (рис. 7).

Объемы потребления электроэнергии в Забайкаль-

ском крае за 2021–2023 гг. выросли на 7 % и достигли

в 2023 г. 8832 ГВт/ч (рис. 8).

Положительная динамика потребления энергии

связана с развитием за последние годы промышлен-

ности, торговли, ростом объемов платных услуг на-

селению (рис. 9). 

Фактором роста потребления электроэнергии

стала также переориентация экономики на рынки

Юго-Восточной Азии и увеличение железнодорож-

ных грузоперевозок в восточном направлении. 

Рис. 8. Динамика потребления электроэнергии в Забайкальском крае, ГВт/ч
Источник: составлено на основе [6].

Рис. 9. Динамика показателей развития экономики в Забайкальском крае, %
Источник: составлено на основе [5].

Рис. 10. Доля потребления населением электроэнергии в Забайкальском крае, % 
Источник: составлено на основе [6].
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Доля потребления населением электроэнергии в

Забайкальском крае снизилась с 14,3 % в 2021 г. до

11,6 % в 2023 г. (рис. 10).

За анализируемый период времени снизилось

потребление населением электроэнергии как в го-

роде, так и на селе (рис. 11).

Крупнейшими потребителями электроэнергии в

Забайкальском крае среди предприятий являются

компании, занимающиеся добычей полезных иско-

паемых и железнодорожные компании. 

За последние два года выросло потребление

электроэнергии предприятиями в Забайкальском

крае как в целом, так и по основным отраслям ре-

гиональной экономики (рис. 12).

Технологический расход электроэнергии на пе-

редачу по электросетям в Забайкальском крае вырос

за два года на 7 % (рис. 13, 14).

Электровооруженность труда работников пред-

приятий, обеспечивающих электрической и тепловой

энергией в 2022–2023 гг., отставала от среднероссий-

ских показателей и снизилась относительно 2021 г.

(рис. 15).

Ежегодно росла просроченная дебиторская за-

долженность организаций, обеспечивающих элек-

трической и тепловой энергией в Забайкальском крае

(рис. 16).

Потери в электросетях общего пользования в За-

байкальском крае за 2021–2023 гг. выросли на 7 %,
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Рис. 12. Динамика потребления электроэнергии предприятиями в Забайкальском крае, ГВт/ч
Источник: составлено на основе [6].

Рис. 11. Динамика потребления населением электроэнергии в Забайкальском крае, ГВт/ч
Источник: составлено на основе [16].
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Рис. 13. Динамика технологического расхода электроэнергии на передачу по электросетям в Забайкальском крае, ГВт/ч
Источник: составлено на основе [6].

Рис. 14. Динамика технологического расхода электроэнергии на передачу по электросетям в Забайкальском крае, ГВт/ч
Источник: составлено на основе [6].

Рис. 15. Динамика электровооруженности труда работников предприятий, 
обеспечивающих электрической и тепловой энергией, кВт/ч

Источник: составлено на основе [16].
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что говорит о необходимости обновления энергети-

ческой инфраструктуры (рис. 17).

Доля потерь электроэнергии к общему объему от-

пущенной электроэнергии в Забайкальском крае пре-

вышала среднероссийский уровень (рис. 18), как наг-

лядно видно, она составляет 9,8 % по сравнению со

среднероссийской 8,9 %. При этом, среднероссийская

доля потерь несколько сокращается с 9,2 до 8,9 %, а в

исследуемом регионе она, к сожалению, практически

не изменяется, т. е. следует понимать, что никакие

меры по сокращению объемов упущенных выгод в ре-

гионе не применяются.

Обсуждение. Проведенный анализ развития энер-

гетики в Забайкальском крае позволяет сделать ряд

выводов. Из основных положительных тенденций

можно выделить рост за 2021–2023 гг. установленной

электрической мощности электростанций региона,

производства и потребления электроэнергии пред-

приятиями. Из негативных тенденций следует отме-

тить снижение электровооруженности труда работ-

ников предприятий, обеспечивающих электрической

и тепловой энергией, рост у них просроченной деби-

торской задолженности, рост потерь в электросетях

общего пользования и доли потерь электроэнергии к

общему объему отпущенной электроэнергии в Забай-

кальском крае.

Для стабильного развития экономики в регионе

необходимо повышать надежность энергетического

сектора. Существует множество точек зрения на раз-

витие энергетики. Е. М. Стариков подчеркивает важ-

ность формирования инфраструктуры для техноло-

гических стартапов для стимулирования иннова-

ционных процессов в области энергетики [15]. В свою

очередь, А. П. Рябчик и А. В. Шаркова акцентируют

внимание на необходимости внедрения малых энер-

гетических установок, особенно гибридного типа, ко-
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Рис. 16. Динамика просроченной дебиторской задолженности организаций, 
обеспечивающих электрической и тепловой энергией в Забайкальском крае, млн руб. 

Источник: составлено на основе [6].

Рис. 17. Динамика потерь в электросетях общего пользования в Забайкальском крае, ГВт/ч
Источник: составлено на основе [6].

Рис. 18. Изменение доли потерь электроэнергии к общему объему отпущенной электроэнергии в Забайкальском крае, % 
Источник: составлено на основе [6].
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торые представляют собой сегмент электроэнергети-

ческой отрасли, включающий независимые генера-

ционные системы и комплексы, работающие как на

традиционных источниках топлива, так и на возоб-

новляемых ресурсах [13]. З. Х. Курбанова указывает

на значимость как прямой, так и косвенной госу-

дарственной поддержки для продвижения альтерна-

тивных источников энергии, таких как солнечная и

ветровая энергия [10]. По мнению автора, с учетом

выявленных в регионе проблем и его потребностей

в электрической энергии в долгосрочной перспек-

тиве, с учетом роста промышленного производства

и динамики социально-экономического развития в

Забайкальском крае, необходимо осуществлять

ввод новых объектов тепловой генерации, разви-

вать строительство генерирующих мощностей, ис-

пользующих возобновляемые источники энергии, а

также прокладывать новые воздушные линии элек-

тропередачи. Налаживание тесного и эффективного

взаимодействия между региональными властями и

энергетическими компаниями позволит оперативно

и результативно решать актуальные задачи, стоя-

щие перед ними.

Заключение. Обобщая полученные результаты,

можно сделать определенные выводы. Энергетика за-

нимает ключевую позицию в обеспечении экономи-

ческой стабильности регионов. Энергетическая безо-

пасность региона подразумевает создание действен-

ной, надежной и доступной энергетической инфра-

структуры, удовлетворяющей потребности бизнеса,

поддерживающей его повседневную деятельность,

обеспечивающей развитие промышленности и, как

следствие, региональной экономики.

В настоящее время энергетика Забайкальского

края хоть и развивается: растет установленная элек-

трическая мощность электростанций региона, про-

изводство и потребление энергии, однако по сравне-

нию со среднероссийскими показателями в регионе

высокая доля потерь электроэнергии к общему объ-

ему отпущенной электроэнергии, а также низкая элек-

тровооруженность труда работников предприятий,

обеспечивающих электрической и тепловой энергией.

Для развития отрасли необходимо расширение объ-

ектов тепловой генерации, развитие возобновляемой

энергетики, строительство новых линий электропере-

дачи, налаживание эффективного взаимодействия ре-

гиональных властей и энергетических компаний для

решения долгосрочных задач.
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Экономика современной России сталкивается с

серьезными вызовами и ограничениями, препятст-

вующими эффективному использованию имеюще-

гося фискального пространства. Сохранение и рас-

ширение возможностей государства по проведению

контрциклической бюджетной политики и реализа-

ции долгосрочных инвестиционных инициатив тре-

бует комплексных системных усилий, затрагиваю-

щих как институциональную сферу, так и отраслевую

структуру национальной экономики.

В современных условиях оптимизации бюджет-

ных средств, бюджетных кризисов, санкций, вводи-

мых недружественными странами против России,

важное внимание уделяется оптимизации финансо-

вых средств и оценке фискального пространства. 

Научная значимость исследования заключается

в систематизации теоретических подходов к содер-

жанию фискального пространства во взаимосвязи с

налоговой политикой. 

Практическая значимость исследования заклю-

чается в разработке новых подходов к оценке фис-

кального пространства.

Выделены инструменты управления фискальным

пространством и рассмотрены концепции фискаль-

ного пространства, применяемые на макроуровне. 

Ценность проведенного исследования связана с

формированием системного подхода к оценке фис-

кального пространства на внутристранновом уровне

во взаимосвязи с показателями налоговой нагрузки,

налогового потенциала, государственных расходов.

© Буздалина О. Б., 2025
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Фискальное пространство представляет собой

один из ключевых подходов современной экономи-

ческой теории, который находит широкое примене-

ние в процессе разработки и реализации финансовой

политики государства. Данное понятие отражает

способность правительства осуществлять заимство-

вания для финансирования дефицита бюджета без

серьезных негативных последствий для макроэконо-

мической стабильности и долгосрочной платежеспо-

собности страны. 

При эффективном управлении фискальным про-

странством в период экономического спада воз-

можно незначительное увеличение дефицита бюдже-

та для поддержания совокупного спроса, инвестируя

средства в инфраструктурные проекты, социальные

программы и стимулирование деловой активности.

С другой стороны, в периоды экономического

подъема наличие фискального пространства дает

возможность снижать дефицит или даже формиро-

вать профицит, тем самым ограничивая инфляцион-

ное давление и создавая «буфер» на случай будущих

кризисов [1].

Помимо стабилизирующей роли, фискальное

пространство имеет важнейшее значение для обес-

печения долгосрочной устойчивости государствен-

ных финансов. Оно позволяет абсорбировать потен-

циальные шоки, связанные с ростом расходов на об-

служивание государственного долга, колебаниями

курсов валют или другими непредвиденными собы-

тиями, не прибегая к чрезмерному повышению на-

логов или резкому сокращению расходов.

Наличие существенного фискального простран-

ства также повышает доверие инвесторов и креди-

торов к стране, способствуя снижению стоимости

заимствований на внутренних и внешних рынках.

Это создает благоприятные условия для реализации

инвестиционных проектов, стимулирования эко-

номического роста и повышения уровня жизни на-

селения.

Чтобы стабильно развивать государство, необхо-

димо развивать бюджетную и налоговую политику

на всех уровнях бюджетной системы государства [2].

Центральные власти федеративной страны разре-

шают проблемы, связанные с осуществлением управ-

ления всей территорией в зависимости от их разных

экономических условий и разных требований.

Фискальное пространство в федеративном госу-

дарстве является ключевым понятием, определяю-

щим возможности правительства на различных уров-

нях управления в области финансовых отношений.

Эта концепция представляет собой совокупность ре-

сурсов, доступных для расходования каждому уров-

ню власти, и охватывает как доходные, так и расход-

ные статьи бюджета. 

Эффективное использование фискального про-

странства способствует достижению национальных

стратегических целей, приоритетов и обеспечивает

устойчивое и уравновешенное развитие страны в

целом.

Основная идея фискального пространства феде-

ративного государства заключается в том, что если

предполагается выделение дополнительных ресур-

сов на обоснованные государственные расходы, то

для этого необходимо иметь или создать соответ-

ствующее фискальное пространство. 

Есть множество различных путей формирования

фискального пространства, которыми может вос-

пользоваться правительство. К некоторым из них от-

носятся: увеличение налогов, сокращение менее при-

оритетных расходов, получение заемных средств (от

своих граждан или внешних кредиторов), привлече-

ние займов из банковской системы (и увеличение тем

самым денежной массы), оптимизация бюджетных и

налоговых расходов, эффективное использование

межбюджетных трансфертов.

Исследования фискального пространства прово-

дились Международным валютным фондом и Ми-

ровым банком в целях определения возможностей

его эффективного использования, так как рассмот-

рение других вызовов для большинства развитых

стран не является приоритетным вопросом в совре-

менных условиях.

Ведущими международными организациями и

национальными исследовательскими центрами были

предприняты попытки разработки методик, позво-

ляющих с различной степенью точности оценивать

объем фискального пространства. Но это лишь под-

ходы, а единой и целостной системы не существует;

т. е., в мировой практике концепция фискального

пространства применяется на макроуровне и отсут-

ствуют исследования на внутристранновом уровне.

В российской практике вообще отсутствуют систем-

ные исследования фискального пространства феде-

ративного государства.

Хотя следует отметить, что значимость фискаль-

ного пространства в федеративном государстве
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трудно переоценить. Оно играет решающую роль в

обеспечении финансовой устойчивости, социальной

справедливости и устойчивого экономического раз-

вития. Вот несколько ключевых аспектов значимо-

сти фискального пространства:

1) фискальное пространство обеспечивает ре-

гиональным властям значительную степень финан-

совой автономии. Это позволяет им осуществлять

свои функции, учитывая местные потребности и

приоритеты, и эффективно реагировать на вызовы

и проблемы, специфичные для их территории;

2) фискальное пространство играет важную роль

в обеспечении равенства и справедливости между

различными регионами страны. Это позволяет ком-

пенсировать различия в уровне развития и обеспе-

чить равный доступ к государственным ресурсам и

услугам для всех граждан;

3) эффективное использование фискального

пространства способствует стимулированию эконо-

мического развития в различных регионах страны.

Регионы могут привлекать инвестиции, развивать

инфраструктуру и создавать благоприятные усло-

вия для бизнеса, что способствует росту ВВП и улуч-

шению уровня жизни населения;

4) фискальное пространство позволяет феде-

ральному правительству и региональным властям

балансировать бюджет и обеспечивать финансовую

устойчивость государства в целом. Это важно для

предотвращения дефицита бюджета и уменьшения

государственного долга;

5) фискальное пространство предоставляет воз-

можность гибко реагировать на изменяющиеся эко-

номические и социальные условия. Региональные

власти могут перераспределять финансовые ресурсы

в зависимости от текущих потребностей и приори-

тетов, что способствует адаптации к новым вызовам

и улучшению качества жизни населения.

Следует отметить, что в российской науке во-

обще отсутствуют системные исследования фискаль-

ного пространства как во взаимосвязи с доходами

бюджета, так и во взаимосвязи с его расходами. 

Для анализа фискального пространства предла-

гаем кейнсианский подход, под которым понимается

регулирование государственного уровня налого-

обложения (т. е. налоговой нагрузки, налогового по-

тенциала) и государственных расходов.

Оценить объем располагаемых финансовых ре-

сурсов возможно через оценку фискального про-

странства. Финансовое пространство определяет так

называемую фискальную «емкость», другими слова-

ми объем финансовых ресурсов в государстве. Для

этого анализируют и оценивают проводимую госу-

дарством налоговую политику. Налоги играют клю-

чевую роль в формировании доходов государствен-

ного бюджета и регулировании экономической ак-

тивности. Анализируя налоговые ставки, налоговые

льготы, структуру налогообложения и эффектив-

ность налоговой системы, экономические аналитики

могут определить потенциальные источники доходов

и разработать меры по их оптимизации. 

Оценка налоговой политики позволяет изучить

ее влияние на социальное неравенство и справедли-

вость распределения бремени налоговой нагрузки.

Существуют различные методики определения нало-

говой нагрузки, но экономический смысл понятия

«налоговая нагрузка» состоит в определении суммы

фактически поступивших налогов и сборов в бюд-

жетную систему Российской Федерации. Иными сло-

вами, это общая сумма налогов, уплаченная той или

иной категорией лиц, в той или иной отрасли и др.,

в том числе в сравнении с иными лицами, отраслями

и др. [3]. 

Простейшей оценкой может быть средняя нало-

говая нагрузка на продукт:

t = , где

t — средняя (эффективная) ставка налогообло-

жения добавленной стоимости в среднем по стране;

HOi — сумма налоговых обязательств i-того ре-

гиона, (налоговые поступления плюс прирост задол-

женности);

ВРПi — валовый региональный продукт i-того

региона.

Этот показатель позволяет оценить влияние на-

логообложения на социально-экономическое разви-

тие субъекта федерации. Кроме того, при расчете

учитывается и отраслевая структура экономики и

проводимая налоговая политика.

В целом уровень налоговой нагрузки за послед-

ние пять лет находится в диапазоне от 18 до 21 %.

Проведя анализ налоговой нагрузки по регионам,

можно отметить, насколько неоднородно налоговое

бремя. Наибольшую налоговую нагрузку несут раз-

витые в экономическом плане субъекты. Это дает им

дополнительные возможности по формированию

S HOi
i

S ВРПi
i
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бюджета и развитию наиболее перспективных от-

раслей регионального хозяйства. 

Однако низкий уровень налоговой нагрузки не

является положительным показателем. Он, прежде

всего, говорит об отсутствии ресурсно-сырьевой ба-

зы, низкой предпринимательской активности, нали-

чии теневого сектора экономики и проблемном со-

стоянии хозяйства региона в целом. Такие субъекты

в большинстве случаев не способны самостоятельно

сбалансировать свой бюджет и становятся реципи-

ентами, активными получателями трансфертов из

федерального бюджета. 

Следует отметить, что эффективность проведе-

ния налоговой политики в целом определяется, на-

сколько качественно осуществляется налоговое пла-

нирование и прогнозирование, которое учитывает

особенности развития экономики государства. Чаще

всего используемый метод прямого счета не позво-

ляет оценить теневой сектор экономики и в этом слу-

чае полученные данные являются недостоверными.

Кроме того, применяется заниженный показатель

инфляции.

Важным является также и оценка налогового по-

тенциала, т. е. объема налоговых доходов публично-

правовых образований при максимальной собирае-

мости на соответствующей территории в условиях

действующего налогового законодательства. Соглас-

но Методике распределения дотаций на выравнива-

ние бюджетной обеспеченности субъектов Россий-

ской Федерации «налоговый потенциал субъектов

Российской Федерации по видам налогов учитывает

прогнозы поступления налоговых доходов, подлежа-

щих зачислению в консолидированные бюджеты

субъектов Российской Федерации». В последние годы

налоговый потенциал можно оценить в 23 %.

В этой связи следует сравнивать фактическую на-

логовую нагрузку с налоговым потенциалом и вы-

являть причины отклонений по субъектам Российской

Федерации. 

Оценивая фискальное пространство, следует

определить и бюджетный потенциал, который от-

личается от налогового на сумму неналоговых по-

ступлений.

При определении фискального пространства

через оценку бюджетной «емкости» следует учесть

Коэффициент Джини [4]. Иначе называется коэффи-

циентом концентрации и показывает уровень откло-

нения равномерности распределения доходов между

элементами системы от состояния абсолютной рав-

номерности, в котором каждому элементу системы

принадлежит одинаковая доля доходов.

Итак, налоги играют ключевую роль в формиро-

вании доходов государственного бюджета и регули-

ровании экономической активности. Анализируя

налоговые ставки, налоговые льготы, структуру на-

логообложения и эффективность налоговой системы,

экономические аналитики могут определить потен-

циальные источники доходов и разработать меры по

их оптимизации. Кроме того, оценка налоговой по-

литики позволяет изучить ее влияние на социальное

неравенство и справедливость распределения бре-

мени налоговой нагрузки.

Кроме того, оценивается и проводимая в госу-

дарстве налоговая политика, которая должна сбалан-

сированно учитывать объем налоговых поступлений

в бюджеты государства, необходимый для эффектив-

ного выполнения его функций, и финансовые потреб-

ности экономических субъектов.

Оценка налоговой политики позволяет изучить

ее влияние на социальное неравенство и справедли-

вость распределения бремени налоговой нагрузки.

Существуют различные методики определения на-

логовой нагрузки, но экономический смысл понятия

«налоговая нагрузка» состоит в определении суммы

фактически поступивших налогов и сборов в бюд-

жетную систему государства. 

Введение дифференцированных ставок по налогу

на доходы физических лиц (НДФЛ) в зависимости от

размера и вида полученного дохода прошло все

этапы согласования. Принятый закон вступает в силу

с 2025 г., направлен на реализацию Послания Прези-

дента Российской Федерации Федеральному Собра-

нию и призван обеспечить реализацию принципа

справедливости и предусматривает резервы эффек-

тивности перераспределения финансовых ресурсов.

Увеличение ставок НДФЛ (введение пятиступен-

чатой прогрессии ) и налога на прибыль организа-

ций (с 20 до 25 %) позволит увеличить поступления

в бюджеты бюджетной системы государства. Со-

гласно пояснительной записке к законопроекту и

финансово-экономическому обоснованию планируе-

мые изменения с нового года увеличат доходы бюд-

жетов бюджетной системы Российской Федерации

по предварительным расчетам на 1,6 трлн руб., а в

последующие два года — на 3,4 трлн руб. Изменения

касаются доходов региональных и местных бюдже-
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тов за счет НДФЛ и федерального бюджета за счет

налога на прибыль.

Кроме того, оценивается и проводимая в госу-

дарстве налоговая политика, которая должна сбалан-

сированно учитывать объем налоговых поступлений

в бюджеты государства, необходимый для эффектив-

ного выполнения его функций, и финансовые потреб-

ности экономических субъектов.

В «Основных направлениях бюджетной налого-

вой и таможенно-тарифной политике на 2024 год и

плановый период 2025 и 2026 годов», ежегодно раз-

рабатываемом Минфином России, определено, что

фискальный импульс в последние два года составил

10 % ВВП. Указанный показатель был достигнут

благодаря проведению «экспансивной» бюджетной

политики, т. е. политики, которая направлена на

стимулирование экономики и содействие экономи-

ческому росту государства. Относительно новое на-

правление, при котором оценивается объем чистых

инвестиций из бюджета в экономику. Оцениваются

«квацибюджетные» операции, т. е. сбережения про-

шлых лет (например, средства из Фонда националь-

ного благосостояния). 

Другим важным оцениваемым показателем, от-

носящимся к группе показателей, являются обзоры

бюджетных расходов, программно-целевые методы

управления, управление налоговыми расходами.

Используя эти инструменты можно оказывать

влияние на развитие тех или иных сфер экономиче-

ской деятельности, а именно стимулировать эконо-

мический рост и приоритетные отрасли, создавать

рабочие места и так далее. 

Существуют различные модели оценки фискаль-

ного пространства, которые, несмотря на достаточ-

ную простату расчета, имеют ряд существенных не-

достатков. Например, они основаны на оценочных

или экспертных данных, что вносит неопределен-

ность в результаты анализа. Кроме того, они не учи-

тывают целый ряд важных факторов долгосрочной

бюджетной устойчивости, таких как демографиче-

ские тенденции, состояние пенсионной системы и

расходы на здравоохранение. 

Учитывая все это, следует отметить, что наиболее

предпочтительным подходом к оценке фискального

пространства является применение комплексных эко-

номико-математических моделей. Данный подход

позволит провести качественный анализ и более точ-

ную оценку перспектив развития институциональных

единиц финансов общественного сектора. Итак, но-

вые подходы к разработке методик оценки фискаль-

ного пространства и устойчивого развития позволят

получить более полное и объективное представление

о финансовом состоянии государства, выявить основ-

ные тенденции и перспективы его развития, разрабо-

тать эффективные стратегии фискальной политики,

способствующие устойчивому экономическому росту

и социальному развитию. 

Следует признать, что проблема анализа и управ-

ления фискальным пространством государства яв-

ляется одной из наиболее сложных и многогранных

задач современной экономической науки. Обуслов-

лено это как многофакторной природой самого по-

нятия фискального пространства, так и существен-

ными различиями в экономических моделях, струк-

туре бюджетных систем и уровне институциональ-

ного развития различных стран.

Для Российской Федерации как огромного феде-

ративного государства с асимметричным размеще-

нием производительных сил и высокой неравномер-

ностью социально-экономического развития регио-

нов данная проблематика приобретает особую акту-

альность. От эффективного управления совокупным

фискальным пространством страны напрямую зави-

сят возможности центра по обеспечению единых

стандартов жизни на всей территории и реализации

крупных общенациональных проектов. Можно отме-

тить, что для федеративного государства фискальное

пространство является своеобразной «подушкой без-

опасности», позволяющей органам власти маневри-

ровать в сложных экономических условиях, не при-

бегая к чрезмерному налоговому бремени или рез-

кому секвестированию расходов. Наличие достаточ-

ного фискального пространства дает возможность

противодействовать циклическим колебаниям, смяг-

чая их негативное влияние на национальную эконо-

мику посредством проведения контрциклической

бюджетной политики.

Новый этап развития регионов России связан с

утверждением в Стратегии пространственного раз-

вития Российской Федерации на период до 2025 г.

[5]. В этом документе определены основные прин-

ципы и механизмы совершенствования системы тер-

риториального планирования с целью обеспечения

устойчивого и сбалансированного социально-эко-

номического развития регионов и муниципальных

образований [4].
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Введение

Криминализация экономической сферы пред-

ставляет собой рост уровня экономической преступ-

ности, влекущий за собой нарушение нормального

функционирования социально-экономического уст-

ройства государства. Важно отметить, что экономи-

ческая сфера имеет решающее значение для госу-

дарственного социально-экономического развития,

и любая форма преступной деятельности в этой сфе-

ре может оказать серьезное воздействие на экономи-

ческую безопасность государства.

Статистическое исследование экономической прес-

тупности имеет не только теоретическую, но и реаль-

ную практическую значимость. Одним из направле-

ний деятельности правоохранительных органов яв-

ляется реализация мер превентивного характера, на-

правленных на пресечение экономических правона-

рушений и преступлений. Выявление взаимосвязей и
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тенденций при анализе экономической преступности

позволит объективно оценить масштабы противоза-

конной деятельности в сфере экономики.

Экономическая преступность как современный

объект статистического исследования

Необходимость реализации комплекса мер пра-

вового, информационного, политического, организа-

ционного, социально-экономического и иного харак-

тера с целью снижения уровня криминализации эко-

номической сферы закреплена законодательно. Госу-

дарство стремится к снижению уровня криминали-

зации экономической сферы, поскольку именно эко-

номика является базисом для построения гармонично

функционирующей системы общественных отноше-

ний. Обеспечение национальной экономической безо-

пасности является для России приоритетной задачей,

что, в свою очередь, обусловливает необходимость

противодействия экономической преступности. 

Как явление общественной жизни, экономическая

преступность представляет собой совокупность пре-

ступлений, направленных на причинение ущерба эко-

номическим интересам государства, коммерческих

структур и граждан с целью извлечения материальной

выгоды. В России данный вид преступности наиболее

широко представлен таким противоправными деяния-

ми, как мошенничество, коррупция, уклонение от на-

логов и злоупотребление полномочиями, затрагиваю-

щими не только финансовую стабильность, но и со-

циальное благополучие, а также подрывает доверие к

государственным органам. Экономическая преступ-

ность оказывает значительное влияние на социально-

экономическое развитие страны, ухудшая инвести-

ционный климат и создавая препятствия для экономи-

ческого роста и эффективного управления ресурсами.

Экономическую преступность недостаточно из-

учать на теоретическом уровне и выдвигать гипотезы

о ее влиянии на экономику и отдельные стороны об-

щественной жизни. Принятие управленческих реше-

ний по системному противодействию экономической

преступности, которые должны базироваться на до-

стоверной информационной базе, актуализирует не-

обходимость совершенствования статистического

инструментария и подходов к анализу экономической

преступности, позволяющих количественно оценить

ее динамику и факторы, определяющие закономерно-

сти и тенденции ее изменения. Сбор, систематизация

и обработка статистических данных об экономиче-

ской преступности становятся важным шагом позна-

ния в понимании и предотвращении негативных по-

следствий данного явления. Такое понимание мо-

жет прийти на основе различных статистических по-

казателей, отражающих: во-первых, качественную

сторону экономической преступности и взаимосвя-

занных с ней явлений и последствий, ее сущность и

специфику отдельных типовых ее групп; во-вторых,

количественные числовые оценки, характеризующие

объем и интенсивность экономических преступлений. 

В современном обществе экономическая преступ-

ность занимает значительное место и ее влияние на

экономику и общество становится все более очевид-

ным, поскольку особое внимание привлекает мас-

штаб экономических выгод для одних, который явля-

ется одновременно материальным ущербом от таких

преступлений для других. Таковое обстоятельство

подчеркивает актуальность задачи реальной оценки

экономических преступлений. Решение этой пробле-

мы требует всестороннего подхода и теоретико-мето-

дологической проработки, что позволит оценить мас-

штабы экономической преступности в России и раз-

работать эффективные меры борьбы с ней.

Сегодня экономическая преступность набирает

обороты, а материальный ущерб от нее растет с каж-

дым годом, причем достаточно быстрыми темпами.

В связи с этим важно осуществить реальную оценку

масштабов экономических преступлений, в частности

объемов возмещаемого ущерба преступлений данной

направленности. Понимание полной картины ситуа-

ции позволяет правильно оценить объективные, но

скрытые закономерности, дать им с позиции логики

причинно-следственных связей объяснение и распро-

странить количественно описанные тенденции хотя

бы на краткосрочную перспективу. 

Статистическая отчетность по экономическим

преступлениям является ведомственной, а ее форми-

рование в РФ возложено на МВД России. В системе

ведомства настоящее направление реализуется спе-

циализированными подразделениями ГУБЭПиПК —

форма № 5-БЭП и Главного информационно-анали-

тического центра (ГИАЦ МВД России). Ежемесячно

публикуется отчет о состоянии преступности. Итоги

отчетов за 2019–2023 гг. приведены на рис. 1.

Противодействие криминализации экономики

представляет собой своеобразный процесс оздоров-

ления общественных отношений в экономической

сфере, в течение которого происходит минимизация
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количества преступных проявлений, повышается про-

тиводействие потенциально криминальному поведе-

нию субъектов. Для борьбы с криминализацией эко-

номической сферы государство должно, прежде всего,

осуществлять комплекс превентивных мер. Одной из

ключевых мер, которую должно наращивать государ-

ство, является укрепление правовой базы и обществен-

ных институтов. Чрезвычайное значение имеет дея-

тельность по повышению степени лояльности граждан

к государственному аппарату, органам местного са-

моуправления, индивидуальным представителям го-

сударственных органов, в том числе органов испол-

нительной ветви власти в связи с реализацией ком-

плекса правоохранительных и стимулирующих мер.

Экономическая преступность охватывает множе-

ство правонарушений, которые могут причинить зна-

чительный материальный ущерб. Эти преступления

затрагивают интересы как физических, так и юриди-

ческих лиц, имеют корыстный мотив и нарушают ус-

тановленный порядок управления экономикой. Обыч-

но их совершают лица, вовлеченные не просто в эко-

номические отношения, а в рамки государственной

хозяйственной деятельности. С точки зрения уголов-

ного права, экономическая преступность включает

различные составы преступлений, нашедшие отраже-

ние в уголовном законодательстве. Для эффективного

расследования таких правонарушений необходимо

выявлять, осуществлять сбор, учет и систематизацию

информации, анализировать взаимосвязи между раз-

личными аспектами экономической преступности. 

Проблематика формирования 

информационной базы статистического 

изучения экономической преступности

Первым шагом статистического изучения эконо-

мической преступности является разработка класси-

фикаций и их критериев, различные подходы к кото-

рым в научной литературе предлагаются довольно

сумбурно. Действительно, экономические преступле-

ния столь разнообразны и динамичны, что и право-

охранительные органы, и эксперты, и аналитики едва

поспевают за изобретателями различных схем совер-

шения противоправных действий. Можно классифи-

цировать по различным признакам. Мониторинг на-

учно-практической литературы и существующих под-

ходов приводит к обобщенной классификации эко-

номических преступлений, объекты которых могут

находиться как в конкретных отраслях и сферах эко-

номической деятельности, как например в финан-

сово-кредитной — банковском или страховом сек-

торе, в сфере экономики — строительстве, потреби-

тельском рынке, производстве товаров, в государст-

венном секторе — откаты, хищения, нецелевое расхо-

дование средств, так и в любом сегменте рыночной

экономики — уход от налогообложения, преступле-

ния против собственности, махинации с государст-

венными субсидиями и их хищения и т. д. 

В последние десятилетия страховой сектор боль-

шинства стран демонстрирует стабильный и активный

рост, что, в свою очередь, сказывается на государст-

венном регулировании в экономической, социальной

и правовой областях. Страхование выступает как осо-

бая форма экономической деятельности, основной

целью которой является защита имущественных прав

как граждан, так и организаций. Тем не менее, не-

смотря на значимость страхования, его сфера нередко

сталкивается с высокими уровнями преступности. В

некоторых случаях мошенники могут инсценировать

аварии, которые тоже являются вымышленными.

Особое внимание следует уделить налоговым пре-

ступлениям, так как в условиях развивающейся рыноч-

ной экономики наблюдается рост преступлений и в
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Рис. 1. Динамика количества выявленных преступлений экономической направленности 
в период с 2019 по 2023 гг. в России, тыс.

Источник: форма № 5-БЭП ГУБЭПиПК, 2024 г.
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налоговой сфере. Данная категория противоправных

деяний серьезно подрывает экономическую безопас-

ность регионов России: в тех областях, где уровень на-

логовых правонарушений высок, наблюдается низкий

уровень большинства индикаторов экономической

безопасности. Чтобы улучшить ситуацию, необходи-

мо повысить эффективность работы правоохранитель-

ных органов, что может положительно сказаться на

состоянии экономической безопасности в регионах.

Сфера преступной деятельности крайне много-

гранна: латентность экономической преступности

осложняет процесс аналитического исследования

данной сферы, поскольку рассматриваемая категория

противозаконных деяний зачастую не имеет явно вы-

раженных признаков. Для более глубокого понима-

ния этого явления используются различные статис-

тические показатели, которые позволяют оценивать

состояние экономики, выявлять потенциальные

риски и определять направления для улучшения. 

Ниже представлены результаты статистического

моделирования рядов динамики, выражающие зави-

симость экономической преступности от экономиче-

ского роста в весьма значимых отраслях и сферах

экономической деятельности, на основе изучения тен-

денций развития этих отраслей построен краткосроч-

ный прогноза количества преступлений, выявленных

подразделениями ОВД по борьбе с экономическими

преступлениями. Отбор показателей должен про-

изводиться посредством установления логических

взаимосвязей между конкретной отраслью (сферой)

экономики и уровнем преступности. В данном кон-

тексте выделено несколько ключевых показателей,

являющихся наиболее представительными в анализе

экономической преступности. 

Одной из таких отраслей является строительство.

Строительной отрасли присуще огромное количе-

ство правонарушений эконмической направленно-

сти — от типового присвоения (растраты) и до

мошенничеств по делам «обманутых дольщиков».

Наиболее объективное представление о состоянии

строительной отрасли и уровня удовлетворенности

населения жилищными условиями дает показатель

ввода в действие жилых домов. Положительная ди-

намика этого показателя может свидетельствовать

как индикативная характеристика стабильности в

экономике об устойчивости развития, росте инвести-

ций в жилую недвижимость, так и о потенциальном

масштабе поля деятельности преступников.

До сих пор, несмотря на развитие экономики в

цифровом формате, не утратило популярность обна-

личивание денежных средств посредством фиктив-

ного оказания услуг. Формирование доказательной

базы того, что имело место фиктивное оказание услуг,

представляет определенную сложность, потому как

некоторые из них практически не имеют никакого ма-

териально-вещественного подтверждения, например,

информационно-консультационные, транспортно-та-

келажные, жилищно-коммунальные услуги. Именно

поэтому в рамках исследований угроз и факторов

снижения уровня экономической безопасности стоит

рассматривать и тенденции весьма сложно поддаю-

щемуся правовому контролю рынка услуг.

Рост объема предоставляемых платных услуг

может указывать на улучшение благосостояния насе-

ления и рост доверия к легальным сервисам. В то же

время, аномальные колебания в вариации этого пока-

зателя могут быть связаны с возможностями вывода

соответствующей деятельности в пространство тене-

вой экономикой и уклонением от уплаты налогов, что

требует дополнительного внимания со стороны пра-

воохранительных и налоговых органов. Точно также

объем транспортных услуг, предоставляемых населе-

нию, выступает важным индикатором для анализа

экономико-правовой ситуации именно под призмой

экономической безопасности. Вариативность значе-

ний в обозначенном показателе может отражать со-

стояние транспортной инфраструктуры и уровень

доступности услуг для граждан. Вместе с тем, учет

транспортных услуг может быть искажен в любую

сторону: приписки, выражающие несостоявшиеся

услуги, направлены на завышение текущих расходов

заказчиков; исполнители же не брезгуют повседнев-

ным занижением объема оказанных услуг по схеме

«мимо кассы», для сокрытия от налогообложения су-

щественных сумм доходов. Объем коммунальных ус-

луг является еще одним значимым показателем как

благосостояния хозяйства мегаполисов, городских и

сельских поселений, так и предопределяют масштаб-

ный ущерб от совершения экономических преступле-

ний в сфере ЖКХ. В России существуют такие сферы

общественной жизни, которые уже традиционно счи-

таются наиболее криминализированными и коррум-

пированными, в частности именно сфера жилищно-

коммунального хозяйства. Данный тезис находит

свое отражение и в нормативной документации: со-

гласно п. 42 «Стратегии о национальной безопасно-
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сти Российской Федерации» [1], несмотря на прини-

маемые меры, в области ЖКХ уровень преступности

все так же остается на высоком уровне. Проблемы в

этой сфере часто становятся фактором роста необос-

нованного завышения тарифов и нецелевого исполь-

зования бюджетных субсидий, мошенничества и

прочего обмана, что негативно сказывается на фи-

нансовом состоянии населения и способствует росту

недовольства.

В тесной симбиотической связи между собой на-

ходится уже упомянутая сфера страхования и крими-

ногенная обстановка в экономике. Взаимосвязь про-

слеживается при наступлении ложного страхового

случая, вследствие совершенного противоправного

деяния. Объем страховых выплат является индикато-

ром устойчивости финансовой системы и уровня за-

щиты граждан от экономических рисков. Однако

увеличение выплат происходит, в том числе, за счет

баснословных сумм, образующихся в результате ра-

стущего числа страховых случаев, связанных с пре-

ступными действиями, что подчеркивает необходи-

мость детального анализа причин таких тенденций.

Понимание сути динамики страховых выплат также

важно для оценки эффективности антикризисных мер

и страховых практик в условиях «устойчивой» эконо-

мической преступности.

Возможности факторно-динамического 

моделирования экономической преступности

Анализ динамики позволяет оценить, как эконо-

мические факторы, такие как изменения в доходах

населения, уровень безработицы и развитие пред-

принимательской среды, влияют на рост или сниже-

ние экономических правонарушений.

Например, увеличение вводимых в действие жи-

лых помещений может спровоцировать рост преступ-

ности, связанной с мошенническими махинациями в

сфере долевого строительства. Влияние внешних фак-

торов на динамику преступности становится более

очевидным при анализе данных за продолжительный

период времени. Результаты данного анализа позво-

лят глубже понять влияние социально-экономических

условий на преступность, выявить слабые и сильные

стороны существующей системы правоприменения и

дать рекомендации для разработки эффективных мер

по снижению уровня экономических правонарушений.

Исходные данные охватывают динамику по по-

казателям, дающим количественную оценку факто-

рам социально-экономического развития с 2010 по

2023 гг. (табл. 1). Отобранные факторы, согласно

предположению, покажут наибольшее влияние на

состояние экономической преступности в модели

динамической регрессии.

Таблица 1
Динамика показателей, оказывающих влияние на состояние 

экономической преступности в России с 2010 по 2023 гг., млн руб.

*  t — фактор времени согласно методу Фриша-Воу.
Источник: для Y — форма № 5 БЭП ГУБЭПиПК МВД России, для Х1-Х5 — официальные данные Росстата [2].
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2010 58 431 4 943 482 940 545 1 045 400 774 831 159 950

***

2023 113 540 12 115 216 2 535 747 280 992 656 959 202 75 531

Прогноз: По уравнениям тренда: t*
По динамической 

регрессии:

2024 131 430,3 12 937,1 2720,1 2833,7 1037,0 15 60 833 

2025 154 030,8 13 455,5 3038,0 2983,6 1101,9 16 56 183

2026 182 357,0 13 967,3 3421,7 3137,0 1151,4 17 49 847
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По фактическим значениям рядов динамики объ-

ясняющих показателей применен метод аналитиче-

ского выравнивания и прогнозирования, что поз-

волило построить прогноз на 2024, 2025 и 2026 гг. В

табл. 2 приведены наиболее качественные функции,

дающие количественное описание тенденциям изме-

нения исследуемых показателей. 

Высокие значения коэффициента детерминации

в большинстве случаев означает высокое качество

трендовых моделей, принятых как окончательные, а

их совокупное влияние на криминогенную обста-

новку в экономике — обоснованную пригодность

для построения прогноза. Прогнозные значения объ-

ясняющих переменных Х1–Х5 занесены в табл. 2.

В ходе проводимого в рамках настоящей работы

исследования закономерностей экономической пре-

ступности в аспекте зависимости результативного

показателя от объясняющих факторов недостаточно

ограничиваться построением графиков и трендовых

линий по объясняющим показателям, основанных

исключительно на факторе времени (t). Построен-

ное уравнение регрессионной модели, описывающей

зависимость результативного показателя от ряда

объясняющих переменных в динамике выглядит сле-

дующим образом при R2 = 0,841:

Ŷ (Х1, Х2, Х3, Х4, t) = -0,41 * Х1 – 9,67*Х2 + 24,47 * 

* Х3 – 0,22 * Х4 + 69,8 * Х5 + 2878,5 * t

Полученная функция объясняет своим составом

признаков-факторов 84,1 % вариации показателя ко-

личества экономических преступлений, выявленных

органами внутренних дел.

На основе произведенных расчетов представ-

ляется возможным констатировать, что при увеличе-

нии ввода в действие жилых домов на 1 млн м2 общего

жилого пространства количество выявленных пре-

ступлений снижается на 400 фактов. Подобное может

быть связано с улучшением менеджмента жилищного

строительства со стороны застройщиков и подрядчи-

ков, законодательного контрольного подходов госу-

дарства: это защита дольщиков, это и тщательность

учета хозяйственно-строительного процесса, это и си-

стемный подход к жилищному строительству со сто-

роны государства в целом, что чаще и чаще находит

отражение в различных аспектах национальных про-

ектов. Таким образом, рост законченного жилищного

строительства означает как улучшение экономиче-

ских условий уровня жизни населения, рост валового

накопления в составе ВВП, так и снижение степени

угроз экономической безопасности, выраженное в со-

кращении числа экономических преступлений и соци-

альной напряженности.

При увеличении объема платных услуг населению

на 1 млрд руб. наблюдается снижение числа преступ-

лений почти на десять выявленных фактов, что объ-

ясняется возможным ростом уровня жизни и заня-

тости населения, что, в свою очередь, снижает мотива-

цию к противоправным действиям, и, главное, цифро-

визация торговой деятельности вносит существенный

вклад в прозрачность и полноту учета совершаемых

операций по оказанию услуг населению. Объем ком-

мунальных услуг своим ростом оказывает незначи-

тельное влияние на показатель количества выявлен-

ных преступлений: сокращение числа преступлений

на один выявленный факт предопределяется пятимил-

лиардным увеличением объема произведенных ком-

мунальных услуг. При увеличении этого показателя

на 5 млрд руб. И в этой сфере, которую выше мы от-

несли к кластеру наиболее криминализированных,

таким образом, наметился определенный прогресс. В

первую очередь это связано с укреплением мигра-

ционно-трудовой дисциплины, исключающей воз-

можность неофициального использования труда миг-

рантов с «прикарманиванием» зарплатной разницы

работодателями. Также, как и в случае с платными

№ 1 / 2025

Таблица 2
Трендовые модели по показателям-факторам с оценкой качества на основе коэффициента детерминации

Фактор Функция тренда Формула тренда R2, %

Х1 Кубическая парабола ŷ (Х1) = 107,75 * t3 – 2309,2 * t2 + 16498 * t + 39 874 93,3 %

Х2 Парабола 2-порядка ŷ (Х2) = -3,3592 * t2 + 622,58 * t + 4354,2 95,4 %

Х3 Кубическая парабола ŷ (Х3) = 1,2822 * t3 – 28,655 * t2 + 281,72 * t + 614,26 84,6 %

Х4 Парабола 2-порядка ŷ (Х4) = 1,7513 * t2 + 95,598 * t + 1005,7 98,1 %

Х5 Кубическая парабола ŷ (Х5) = -0,6881 * t3 + 25,369 * t2 – 225,44 * t + 1032,9 78,3 %

Источник: авторский расчет параметров.
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услугами населению, и здесь можно говорить об уси-

лении прозрачности деятельности управляющих ком-

паний и усиления контроля за ней как со стороны

государства, так и собственников жилья.

Виды деятельности, идентифицируемые как ока-

зание транспортных услуг, так и страховые услуги,

будучи представленными в построенной нами мо-

дели, подтвердили свою приверженность к кримино-

генному флангу экономики, о чем мы также утвер-

дительно говорили выше. Увеличение объема транс-

портных услуг на 1 млрд руб. приводит к росту вы-

явленных подразделениями УБЭПиПК преступлений

на 24,47 случая; рост выплат по договорам страхова-

ния на 1 млрд руб. предопределяет увеличение коли-

чества выявленных преступлений почти на 70 случаев. 

Подстановка в модель динамической регрессии

прогнозных значений по объясняющим переменным

позволила получить прогнозные значения результа-

тивного показателя на период 2024–2026 гг. (табл. 1).

Наглядно динамика экономической преступности, с

учетом закономерностей воздействия и тенденции рас-

смотренных факторов, представлена на рис. 2.

Определенный рост показателя в 2023 г. является

единственным за последнее десятилетие: напомним,

что речь идет не просто о количестве преступлений,

а о числе преступлений, выявленных полицией, что

говорит не о росте преступности как таковом, а росте

производительности правоохранительного труда со-

трудников органов внутренних дел, повышении эф-

фективности и результативности их работы. На

краткосрочную перспективу прогнозируется продол-

жение тенденции к снижению количества выявлен-

ных экономических преступлений.

Результаты проведенного исследования подтвер-

ждают, что социально-экономические условия в ре-

гионах России оказывают существенное влияние на

уровень экономической преступности. Эти результаты

подчеркивают необходимость регулярного монито-

ринга и использования статистического инструмента-

рия для построения научно обоснованных прогнозов

и разработки профилактических мер в борьбе с эконо-

мической преступностью. Выявленные в ходе исследо-

вания закономерности и зависимости подтверждают

важность комплексного подхода к анализу показате-

лей социально-экономического развития и их влияния

на криминогенную ситуацию, а также необходимость

совершенствования системы статистического монито-

ринга и управления в целях укрепления экономиче-

ской безопасности и устойчивого развития страны.

Заключение

Не располагая информацией как о состоянии и

объеме правонарушений и преступлений в сфере эко-

номики, так и их влияния на экономику и социальную

сферу, оптимальное распределение имеющихся ресур-

сов, назначение которых состоит в сдерживании и про-

тиводействии экономическим правонарушениям, бу-

дет невозможным. В этой связи обостряется необходи-

мость применения в рамках исследований различных

классификаций, позволяющих структурировать схемы

создания материального ущерба ввиду противоправ-

ных действий экономической направленности. 

Рис. 2. Общероссийская динамика количества преступлений, выявленных подразделениями 
экономической безопасности и противодействия коррупции МВД России

Источник: авторский расчет и построение.
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В то же время, эффективность во многом зависит

от оперативности принятия решений, что при проти-

водействии экономическим преступлениям невозмож-

но без комплекса превентивных  мероприятий. Про-

ведение статистического исследования экономичес-

кой преступности позволит выявить проблемные мес-

та в этой сфере, расставить акценты и определить воз-

можные направления совершенствования.
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Исследование представляется особенно важным

в контексте значительной роли института государст-

венного и муниципального заказа в Российской Фе-

дерации. Этот механизм не только удовлетворяет пот-

ребности государственных и муниципальных струк-

тур, но и способствует социально-экономическому

развитию государства. В условиях актуализации за-

дач по оптимизации бюджетных расходов особое

внимание уделяется данной проблематике в сфере му-

ниципального управления. Одним из действенных

инструментов минимизации финансовых затрат яв-

ляется внедрение системы конкурентных закупок,

охватывающей сырье, товары и услуги. Принцип

конкуренции в поставках позволяет осуществлять

приобретения по максимально выгодным ценовым

условиям, благодаря наличию разнообразных пред-

ложений на рынке для каждой категории товаров и

услуг. Актуальность проблемы внедрения эффектив-

ной системы государственных и муниципальных за-

купок возросла на фоне продолжающейся тенденции

увеличения объема средств в общей структуре расхо-

дов бюджета.

Процесс приобретения товаров и услуг для удов-

летворения потребностей государственных и муни-
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ципальных органов осуществляется на основе дей-

ствующих нормативно-правовых актов. Различные

методы могут быть использованы для проведения за-

купок продукции и оказания услуг с целью выполне-

ния функций государства. Наиболее широко исполь-

зуемый метод включает размещение заказа в единой

информационной системе в рамках проведения элек-

тронного аукциона.

В отечественном законодательстве цели осу-

ществления государственных закупок отражены в

Федеральном законе от 5 апреля 2013 г. № 44-ФЗ (ред.

от 8 августа 2024 г.) «О контрактной системе в сфере

закупок товаров, работ, услуг для обеспечения госу-

дарственных и муниципальных нужд». Эффективное

использование бюджетных средств через закупочную

деятельность достигается путем достижения установ-

ленных целей, направленных на удовлетворение по-

требностей государственных и муниципальных орга-

нов. В соответствии с Законом № 44-ФЗ понятие эф-

фективности закупок для удовлетворения таких нужд

упоминается неоднократно: во-первых, название 

ст. 12 подчеркивает обязанность должностных лиц

заказчика стремиться к максимально рациональному

осуществлению закупок; во-вторых, результаты мо-

ниторинга закупочной деятельности изучаются феде-

ральными органами исполнительной власти, кото-

рые составляют детальный аналитический отчет для

оценки эффективности закупок товаров, работ и ус-

луг в соответствии с положениями ч. 6 ст. 97.

Еще одной важной целью государственных заку-

пок является обеспечение нужд государственных ор-

ганов, учреждений и организаций для их беспере-

бойного функционирования и выполнения своих

полномочий. Согласно положениям Закона № 44-ФЗ,

регулирующего отношения в сфере государственных

закупок с 1 января 2014 г., концепция государствен-

ных нужд остается неизменной и интерпретируется

аналогично тому, как это было определено в преды-

дущем законодательстве о размещении заказов. Ос-

новной целью законодательных норм, устанавли-

вающих порядок проведения конкурентных торгов,

является не просто обеспечение участия широкого

круга претендентов, а выявление исполнителя, спо-

собного наиболее эффективно использовать финан-

совые ресурсы без злоупотреблений в процессе зак-

лючения государственных контрактов. Достижение

цели конкретной закупки исключает возможность

обязательного заключения заказчиком контракта,

направленного на достижение этой цели. Необходи-

мость выполнения задач государственной програм-

мы субъекта РФ не освобождает от обязательного со-

блюдения процедур, предписанных Законом № 44-ФЗ. 

При обсуждении приоритетных направлений в

сфере государственных закупок важно обратить вни-

мание на основные принципы, лежащие в их основе.

Федеральный закон № 44-ФЗ подробно описывает

принципы, которые являются фундаментом совре-

менной системы государственных закупок. 

На сегодняшний день одним из актуальных прио-

ритетов осуществления государственных закупок яв-

ляется импортозамещение. В условиях антироссий-

ских санкций и возрастающих макроэкономических

рисков экономика Российской Федерации претерпе-

вает достаточное количество последствий. С целью

поддержки отечественных производителей и миними-

зации валютных рисков Правительством РФ принято

постановление от 16 сентября 2016 г. № 925 «О прио-

ритете товаров российского происхождения, работ,

услуг, выполняемых, оказываемых российскими ли-

цами, по отношению к товарам, происходящим из

иностранного государства, работам, услугам, выпол-

няемым, оказываемым иностранными лицами». Дан-

ное Постановление определяет механизм государст-

венных закупок, основанный на приоритете товаров,

работ и услуг российского исполнения, направленный,

в первую очередь, на максимизацию спроса на россий-

скую продукцию и услуги. В условиях санкций и в пе-

риод проведения специальной военной операции (СВО)

особое значение имеют постановления Правительства

по вопросам импорта промышленных товаров.

Опираясь на данные интегрированного аналити-

ческого отчета о результатах мониторинга закупок

товаров, работ и услуг для государственных и муни-

ципальных нужд, а также закупок товара и услуг от-

дельными категориями юридических лиц за 2022–

2023 гг., представлены результаты анализа текущего

механизма выполнения государственных закупок.

Важно отметить, что методология сбора данных

была адаптирована с учетом специфики различных

видов закупок, что обеспечило всесторонний охват

существующих проблем. Это позволит не только вы-

явить текущие слабые звенья системы, но и предло-

жить обоснованные рекомендации по ее совершенст-

вованию в будущем.

Оценка динамики и структуры участников госу-

дарственных закупок в период с 2021 г. по 2023 г. по-
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казала, что за последние три года снизилось коли-

чество заказчиков на 6,48 % и в 2023 г. составило 

93 599 шт. Вместе с тем, снизилось и количество ор-

ганов контроля в сфере закупок на 255 органов или

на 2,16 %. Данные тенденции являются негативными.

Положительным моментом можно назвать рост ко-

личества операторов электронных и специализиро-

ванных электронных площадок на 22,22 %.

Таблица 1
Участники государственных закупок [1]

Таблица 2
Структура заказчиков государственных закупок

Таблица 3
Динамика количества планов-графиков закупок, 2021–2023 гг. [1]

Участники 2021 г. 2022 г. 2023 г. Изменение, +/-, %

Заказчики 100 082 93 869 93 599 -6,48

Операторы электронных и специализированных 
электронных площадок

9 11 11 22,22

Органы контроля в сфере закупок 11 814 11 801 11 559 -2,16

Участники

2021 г. 2022 г. 2023 г. Изменение, +/-

Количество,
шт.

%
Количество,

шт.
%

Количество,
шт.

%
Количество,

шт.
%

Заказчики, в том числе: 100 082 100,00 93 869 100,00 93 599 100,00 -6483 -6,48

· федеральные 9852 9,84 8038 8,56 7797 8,33 -2 055 -20,86

· региональные 24 755 24,73 24 088 25,66 24 224 25,88 -531 -2,15

· муниципальные 65 475 65,42 61 743 65,78 61 578 65,79 -3 897 -5,95

По полученным данным можно сделать вывод о

том, что за последние три года количество заказчи-

ков на федеральном уровне снижается. Если в 2021 г.

количество составляло 9852 шт., то уже к концу

2023 г. снизилось на 20,9 % до 7797 шт. Важно отме-

тить, что такая динамика может быть связана с оп-

тимизацией структуры закупок и перераспреде-

лением обязанностей между уровнями власти. Доля

федеральных заказчиков является относительно не-

большой в структуре заказчиков бюджетов разных

уровней и варьируется от 8 до 10 %, что указывает

на постепенное усиление роли региональных и му-

ниципальных уровней в осуществлении закупочной

политики. 

Участники 2021 г. 2022 г. 2023 г. Изменение, +/-, %

Количество планов-графиков закупок, шт. 177 586 171 699 172 921 -2,63

Количество позиций планов-графиков закупок, шт. 4 016 083 3 796 911 3 967 774 -1,20

За последние три года количество планов графи-

ков закупок снизилось с 177 586 шт. до 172 921 шт.,

что составляет 2,63 %. Данная динамика является

убывающей, что свидетельствует о снижении актив-

ности заказчиков в период с 2021 г. по 2023 г. Наряду

с этим снизилось и количество позиций планов-гра-

фиков закупок на 1,2 %. 

За анализируемый период наибольший объем

финансового обеспечения плана-графика закупок го-

сударственных закупок был зафиксирован в 2023 г. и
Рис. 1. Объем финансового обеспечения закупок 

в 2021–2023 гг., млрд руб.
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составил 14 653,7 млрд руб., данный показатель в раз-

резе трехгодовой динамики стал выше (прирост со-

ставил 16,4 %).

Важным индикатором реализации государствен-

ных закупок является информация об общественном

обсуждении закупок. Количество процедур обще-

ственного обсуждения закупок в период с 2021 г. по

2023 г. увеличилось на 55,09 %. Несмотря на данную

положительную тенденцию в увеличении количества

процедур общественного обсуждения закупок, стои-

мостной объем данных обсуждений снижается.

Рассматривая ситуацию с определением постав-

щиков (подрядчиков, исполнителей) в процессе заку-

пок, можно сделать вывод о росте ряда показателей.

За три года количество данных процедур увеличи-

лось на 2,73 %. Вместе с тем, увеличился и стоимост-

ной объем данной процедуры на 2,53 %. За ана-

лизируемый период наблюдается рост количества

контрактов с 3 330 383 шт. на 5,5 % до 345 886 шт.

Вместе с тем, увеличивается и стоимостной объем за-

купок на 27,05%. Данная динамика является положи-

тельной и свидетельствует о развитии механизма

государственных закупок.

На протяжении последних лет наиболее распро-

страненным способом определения поставщика

стал электронный аукцион. Доля контрактов, за-

ключенных посредством данного способа, соста-

вила более 50 %. Весомая доля контрактов была

заключена за счет таких способов обеспечения ис-

полнения, как: внесение денежных средств и незави-

симая гарантия. На данные способы пришлось по-

рядка 35–39 % контрактов.

Негативным моментом можно отметить рост ко-

личества расторгнутых контрактов. Число расторг-

нутых контрактов возросло с 805 800 до 849 727, что

соответствует увеличению на 5,45 %. Вместе с уве-

личением количества расторгнутых контрактов, на-

блюдается рост их общей стоимостной величины. За

последние три года убытки, связанные с расторже-

нием контрактов, возросли на 10,21 %. Это создает

существенные барьеры для улучшения процессов за-

купок, выявляя слабые стороны текущей системы.

Рост количества расторгнутых контрактов также

свидетельствует о проблемах в планировании и оцен-

ке рисков, связанных с исполнением обязательств.

Необходимо обратить внимание на повышение ква-

лификации специалистов по контрактам и внедрение

более строгих мер контроля. Анализ удельного веса

расторгнутых контрактов в общем объеме позволит

получить более полное представление о влиянии этих

расторжений на бюджетные процессы. Это поможет

выявить ключевые области, требующие улучшения,

и приобрести четкость в стратегическом планирова-

нии закупок. 

Анализ современного развития государственных

закупок на федеральном уровне логичен с точки зре-

ния оценки эффективности бюджетных расходов. 

По итогам 2023 г. доходы федерального бюд-

жета составили 29 124 049,9 млн руб., что на 15,18 %

больше, чем в 2021 г. Данная тенденция роста яв-
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Таблица 4
Информация об определении поставщиков (подрядчиков, исполнителей) закупок

Таблица 5
Динамика основных показателей федерального бюджета в 2021–2023 гг., млн руб.

Участники 2021 г. 2022 г. 2023 г. Изменение, +/-, %

Количество, шт. 2 358 561 2 296 597 2 422 883 2,73

Стоимостной объем, млрд руб. 10 352 10 836,4 10 613,7 2,53

Среднее количество 
поданных заявок, шт.

3,04 2,82 2,76 -9,21

Среднее количество 
соответствующих заявок, шт.

2,9 2,63 2,59 -10,69

Показатель 2021 г. 2022 г. 2023 г. Изменение, +/-, %

Доходы 25 286 377,6 27 824 392,9 29 124 049,9 15,18

Расходы 24 762 100,4 31 118 915,4 32 353 847,2 30,66

Профицит/дефицит 524 277,2 -3 294 522,5 -3 229 797,3 -716,05
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ляется положительной и говорит о повышении до-

ходной части бюджета. Наряду с ростом доходов

наблюдается и рост расходов. Расходы в 2023 г. со-

ставили 32 353 847,2 млн руб., что на 30,66 % выше,

чем в 2021 г. Как мы видим, расходы бюджета по

итогам 2023 г. превысили доходы, в результате чего

получен дефицит бюджета в размере 3 229 797,3 млн

руб. Текущая обстановка носит неблагоприятный

характер и указывает на дефицит поступлений в фе-

деральный бюджет, необходимых для покрытия го-

довых расходов. Одновременно это подчеркивает

недостаточную эффективность бюджетного плани-

рования.

За последние годы прослеживается позитивная

динамика роста процента исполнения расходов фе-

дерального бюджета. Если в 2017 г. процент испол-

нения бюджета составлял 96,5 %, то уже в 2023 г.

возрос до 98,1 %. Это является положительным мо-

ментом и говорит о наиболее высоких результатах

в работе в освоении бюджетных ассигнований. 

Для анализа роли государственных закупок в эф-

фективности исполнения бюджетных ассигнований

оценим долю контрактов государственных закупок в

общем количестве расходов бюджета. Доля государ-

ственных закупок в расходах бюджета РФ имеет су-

щественное значение. Так, по итогам 2023 г. их удель-

ный вес в общем объеме расходов составил 37,1 %.

Это свидетельствует о том, что государственные за-

купки имеют важное значение в перераспределении

бюджетных средств и от эффективности механизма

государственных закупок зависит и исполнение бюд-

жета страны.

Таблица 6
Доля государственных закупок в расходах федерального бюджета 

Показатель 2021 г. 2022 г. 2023 г. Изменение, +/-, %

Стоимостной объем закупочных контрактов, млрд. руб. 9447,5 11 189,1 12 003 27,05

Расходы бюджета, млрд. руб. 24 762,1 31 118,9 32 353,8 30,66

Доля государственных закупок в расходах 
федерального бюджета, %

38,15 35,96 37,10 -1,05

Механизм государственных закупок в последние

годы активно развивается, о чем говорит рост коли-

чества заключаемых контрактов на 5,5 % и их стои-

мости на 27,05 %. Это свидетельствует о повышенной

активности и интересе к участию в государственных

закупках, что может быть связано с улучшением эко-

номической среды и адаптацией новых технологий.

Несмотря на это существует ряд недостатков сложив-

шейся системы государственных закупок, поскольку

наблюдается устойчивая тенденция роста числа рас-

торгнутых контрактов. Такая динамика может ука-

зывать на существующие риски и проблемы в про-

цессе реализации контрактных обязательств, которые

требуют более тщательного анализа и оптимизации.

Говоря об эффективности расходования бюджетных

средств, можно заключить, что в последние годы ис-

полнение расходов бюджета существенно повыси-

лось, однако, бюджет Российской Федерации по ито-

гам 2022–2023 гг. продолжает оставаться в дефиците.

Важно также учитывать влияние внешнеэкономиче-

ских факторов и внутренней политической среды, ко-

торые могут оказывать дополнительное давление на

бюджетные процессы. Можно сделать вывод о том,

что механизм реализации государственных закупок

является важным инструментом повышения эффек-

тивности бюджетных расходов, поскольку доля госу-

дарственных контрактов в общем объеме бюджетных

расходов является весомой и составляет 37,1 %. Это

подчеркивает необходимость постоянного монито-

ринга и улучшения данного механизма, чтобы макси-

мально эффективно использовать выделяемые средст-

ва и достигать поставленных государственных целей.

Анализ выявленных нарушений в процессе осу-

ществления государственных закупок позволяет кон-

статировать, что они, преимущественно, обусловлены

неправомерным применением действующего законо-

дательства, которое подвержено частым изменениям.

Эти нарушения, в значительной степени, связаны с

недостаточной профессиональной подготовленнос-

тью участников данного процесса. 

В то же время, заказчики в процессе государствен-

ных закупок наиболее часто сталкиваются с такими

проблемами, как поставка товаров, работ или услуг

ненадлежащего качества; нарушение сроков испол-

нения поставок; задержка сроков проведения самих

процедур закупки. Наиболее часто встречающимися
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ситуациями у поставщиков при процедурах госу-

дарственных закупок стали: поставка некачествен-

ных товаров/работ/услуг; необоснованные дополни-

тельные требования заказчика; наличие неформаль-

ных связей между заказчиком и поставщиком.

С позиции возможного применения зарубежного

опыта наиболее привлекательным для Российской

Федерации, по мнению авторов, является опыт США

и Германии. Закупочные механизмы данных стран

являются достаточно развитыми, конкурентными и

развиваются в цифровом векторе. Развитие госу-

дарственных закупок в нашей стране призвано ре-

шить вопрос наибольшей эффективности исполнения

расходной части бюджета. Для достижения данной

цели видится применение следующих аспектов (по

опыту США и Германии): 1) разработка мер государ-

ственной политики по обеспечению равного доступа

всех хозяйствующих субъектов к механизму госу-

дарственных закупок; 2) создание общественной ор-

ганизации, состоящей из экспертов в области госу-

дарственных закупок, цель которой будет заклю-

чаться в информационно-просветительской работе и

реализации мероприятий по обмену опытом в обла-

сти развития государственных закупок, в том числе

зарубежным; 3) обеспечение информационной безо-

пасности механизма государственных закупок, в част-

ности, активная трансформация традиционной си-

стемы государственных закупок в цифровой формат,

внедрение платформенных решений с использова-

нием искусственного интеллекта, цифровизация от-

дельных процедур государственных закупок.

Для повышения эффективности использования

бюджетных средств предлагается совершенствова-

ние процедур государственных закупок путем циф-

ровой трансформации. В качестве рекомендаций оп-

ределены направления цифровой трансформации в

России. Существенные изменения должны коснуться

закупочных стадий и государственного финансового

контроля. Начать в данном случае необходимо с раз-

вития профессиональной подготовки сотрудников,

непосредственно и косвенно участвующих в госу-

дарственных закупках. Это крайне важно в связи с

постоянно меняющимися требованиями и прави-

лами, закрепленными в нормативно-правовых актах

Российской Федерации, а также в связи с появлением

новых квалификаций в области применения и ис-

пользования информационно-коммуникационных

технологий. Важно понимать, что реализация пред-
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лагаемых рекомендаций может быть использована с

целью трансформации закупочного процесса как на

федеральном, так и на региональном и местном

уровнях.
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Актуальность исследования цифровизации как на-

правления и угрозы экономической безопасности го-

сударства обусловлена стремительным развитием циф-

ровых технологий и их всеобъемлющим влиянием на

все сферы экономической деятельности в современном

мире. В условиях глобальной цифровой трансформа-

ции происходит фундаментальное изменение тради-

ционных бизнес-моделей, производственных процес-

сов и механизмов государственного управления, что

создает как новые возможности для экономического

роста, так и потенциальные угрозы национальной бе-

зопасности. Особую значимость приобретает необхо-

димость изучения двойственной природы цифровиза-

ции, которая, с одной стороны, выступает драйвером

инновационного развития и повышения конкуренто-

способности экономики, а с другой, — несет риски ки-

бербезопасности, утечки конфиденциальных данных,

цифрового неравенства и технологической зависимо-

сти. В современных геополитических условиях во-

просы обеспечения цифрового суверенитета и защиты

национальных интересов в цифровой среде становятся

критически важными для сохранения экономической

независимости государства. Актуальность темы также

подтверждается активным развитием государствен-
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ных программ цифровой трансформации экономики,

необходимостью совершенствования нормативно-

правовой базы в сфере цифровой экономики и кибер-

безопасности, а также растущим числом киберугроз и

экономических преступлений с использованием циф-

ровых технологий. Исследование данной проблема-

тики позволит выработать эффективные механизмы

управления цифровыми рисками и использования по-

тенциала цифровизации для укрепления экономиче-

ской безопасности государства.

В первую очередь, представляется необходимым

раскрыть содержание термина «экономическая безо-

пасность». Исследование концепции экономической

безопасности требует первоначального углубленного

анализа фундаментального понятия «безопасность».

Данный термин характеризует состояние объекта,

при котором риск трансформации его ключевых ха-

рактеристик и окружающей среды находится в допу-

стимых пределах [10]. При этом оптимальное поло-

жение объекта определяется специфической комби-

нацией параметров его функционирования, измене-

ние которых влечет за собой переоценку критериев

оптимальности. Критическое значение приобретает

точность определения уровня защищенности объ-

екта. Существенно, что субъективное восприятие сте-

пени безопасности может значительно отличаться от

фактического положения дел. Масштаб данного не-

соответствия определяется качеством доступной ин-

формации об обстановке и степенью влияния различ-

ных факторов на общий уровень защищенности.

Согласно концепции академика Л. И. Абалкина,

экономическая безопасность представляет собой та-

кое состояние хозяйственной системы, которое обес-

печивает ее прогрессивное развитие, эффективное ре-

шение социальных задач и возможность реализации

суверенной экономической политики государства [3].

В широком понимании экономическая безопасность

представляет собой фундаментальную характеристи-

ку экономической системы, отражающую ее способ-

ность обеспечивать достойный уровень жизни насе-

ления и стабильное ресурсное обеспечение нацио-

нальной экономики.

В структуре экономической безопасности выде-

ляются объекты защиты (экономическая система в

целом и ее компоненты: природные ресурсы, про-

изводственные активы, финансовый капитал, челове-

ческие ресурсы, хозяйствующие субъекты различных

уровней) и субъекты обеспечения безопасности (госу-

дарственные органы, финансовые институты, участ-

ники рыночных отношений) [4].

Формирование системы экономической безопас-

ности выступает ключевым фактором государствен-

ного суверенитета, социально-экономической ста-

бильности и процветания общества. Далее, представ-

ляется необходимым раскрыть содержание термина

«цифровизация» и определить, каким образом она

связана с экономической безопасностью. 

В английском языке для описания процессов циф-

ровой трансформации используются два ключевых

термина — «digitization» и «digitalization», которые,

несмотря на схожее звучание, имеют существенные

различия в значении и применении. Согласно иссле-

дованиям Е. В. Катрина, термин «digitization» (оциф-

ровка) описывает технический процесс конвертации

аналоговой информации в цифровой формат, бази-

рующийся на двоичной системе счисления [9]. Этот

процесс является фундаментальным для обеспечения

возможности компьютерной обработки, хранения и

передачи данных. Хотя оцифровка становится не-

отъемлемым элементом современной операционной

деятельности и способствует минимизации ошибок,

она не подразумевает структурных изменений в ор-

ганизации бизнес-процессов.

В свою очередь, «digitalization» (цифровизация)

представляет собой более глубокий и комплексный

процесс. Как отмечается в исследовании А. Г. Сай-

бель, если оцифровка фокусируется на системах ре-

гистрации данных, то цифровизация охватывает ме-

ханизмы взаимодействия, интерпретации и практи-

ческого применения оцифрованной информации [11].

Эксперты подчеркивают тесную взаимосвязь этих по-

нятий, однако акцентируют внимание на том, что

цифровизация затрагивает более широкий спектр со-

циальных трансформаций, включая фундаменталь-

ные изменения в способах коммуникации и взаимо-

действия людей — от традиционной почты к элек-

тронной переписке, от непосредственного общения к

взаимодействию через социальные сети.

Обобщая различные исследовательские подходы,

можно определить цифровизацию как комплексный

процесс использования цифровых технологий и пре-

образованных в цифровой формат данных для фун-

даментальной трансформации процессов в различ-

ных сферах деятельности.

Как было указано выше, экономическая безопас-

ность должна обеспечивать прогрессивное развитие

общества. Указанный тезис подтверждается в резуль-

тате анализа Указа Президента Российский Федера-

ции от 2 июля 2021 г. № 400 «О Стратегии нацио-

нальной безопасности Российской Федерации», со-
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гласно тексту которого экономическая безопасность

и цифровизация тесно связаны между собой [1]. 

В современных условиях глобальной технологи-

ческой трансформации особую значимость при-

обретает роль цифровых технологий в обеспечении

экономической безопасности России. Цифровиза-

ция становится ключевым инструментом защиты на-

циональных экономических интересов и повышения

конкурентоспособности страны на мировой арене.

В контексте происходящих изменений мировой

экономической архитектуры, где определяющими

факторами становятся человеческий капитал и эко-

логическая устойчивость, цифровые технологии пре-

доставляют России уникальные возможности для

качественного прорыва в развитии. Они позволяют

осуществить переход от сырьевой модели экономики

к высокотехнологичному производству с глубокой

степенью переработки ресурсов, способствуя форми-

рованию новых конкурентных преимуществ нацио-

нальной экономики.

Цифровая трансформация выступает катализато-

ром структурных преобразований российской эконо-

мики, создавая технологическую основу для решения

ключевых задач обеспечения экономической безопас-

ности. В частности, цифровые технологии позволяют:

¨ оптимизировать территориальное развитие и

устранять региональные дисбалансы через создание

единого цифрового пространства;

¨ преодолевать инфраструктурные ограничения

посредством внедрения «умных» решений;

¨ формировать независимую финансово-банков-

скую систему на основе современных финтех-решений;

¨ стимулировать инновационную активность

через развитие цифровых платформ и экосистем;

¨ повышать эффективность государственного

управления экономикой с использованием техноло-

гий больших данных и искусственного интеллекта.

Важно подчеркнуть, что экономическая безопас-

ность в цифровую эпоху становится комплексным яв-

лением, тесно связанным с другими аспектами на-

циональной безопасности, — военной, социальной,

экологической. Цифровые технологии создают новый

формат этих взаимосвязей, одновременно усиливая за-

щищенность экономики и порождая новые риски, тре-

бующие системного подхода к управлению. Обеспече-

ние экономической безопасности в условиях цифрови-

зации требует координированных усилий всех госу-

дарственных структур и экономических субъектов.

При этом эффективность экономики, базирующаяся

на внедрении передовых цифровых решений, стано-

вится не только целью, но и важнейшим механизмом

самозащиты экономической системы, повышая ее

устойчивость к внешним и внутренним угрозам.

Цифровые технологии и цифровизация высту-

пают одновременно и как инструмент обеспечения

экономической безопасности России, и как фактор

формирования новой модели экономического разви-

тия, отвечающей современным глобальным вызовам.

Что касается основных направлений цифровизации

российской экономики, то их содержание раскрыва-

ется в п. 67 «Стратегии национальной безопасности

РФ». Так, первостепенное значение приобретает фун-

даментальная реструктуризация национальной эко-

номики на базе современных цифровых решений,

включая развитие низкоуглеродных технологий. Это

позволяет не только повысить экологичность про-

изводства, но и обеспечить технологическую незави-

симость страны в критически важных отраслях.

Особую роль в укреплении экономической безо-

пасности играет цифровая модернизация промышлен-

ного сектора. Внедрение технологий искусственного

интеллекта, создание «умных» производств и высоко-

технологичных рабочих мест способствует значитель-

ному росту производительности труда и повышению

конкурентоспособности отечественной продукции.

Стратегическое значение приобретает комплекс-

ное технологическое обновление ключевых отраслей

экономики — промышленности, строительства, энер-

гетики, сельского хозяйства, добывающего сектора.

При этом особый акцент делается на развитии отече-

ственного машиностроения, включая приборострое-

ние и станкостроение, что создает технологическую

основу для экономической независимости страны.

Принципиально важным направлением стано-

вится развитие собственной радиоэлектронной про-

мышленности и производства информационных тех-

нологий. Это необходимо для обеспечения техноло-

гического суверенитета в сфере цифровизации эконо-

мики и государственного управления, снижения зави-

симости от иностранных решений в критически важ-

ных областях.

Обратимся к примерам. На сегодняшний день в

промышленном секторе активно внедряются техно-

логии «умного производства»: например, КамАЗ реа-

лизует концепцию «Индустрия 4.0», внедряя цифро-

вые двойники производства, системы предиктивной

аналитики и роботизированные комплексы [8]. «Се-

версталь» использует искусственный интеллект для

оптимизации производственных процессов и прогно-

зирования качества продукции. В нефтегазовом сек-
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торе «Газпромнефть» развивает концепцию «цифро-

вых месторождений», где управление добычей осу-

ществляется в режиме реального времени с использо-

ванием IoT-датчиков и цифровых двойников [2]. В

сельском хозяйстве происходит переход к точному

земледелию: агрохолдинг «Русагро» применяет бес-

пилотную сельхозтехнику и системы спутникового

мониторинга полей, а «Мираторг» использует IoT-ре-

шения для контроля состояния животных и оптими-

зации кормления [5]. 

Кроме того, в государственном секторе создана и

развивается система электронного правительства,

включая порталы госуслуг и СМЭВ (система межве-

домственного электронного взаимодействия). В здра-

воохранении внедряются телемедицинские техноло-

гии и единая цифровая медицинская платформа, объ-

единяющая данные медучреждений. 

Таким образом, цифровая реструктуризация за-

трагивает все ключевые отрасли экономики, способ-

ствуя повышению эффективности, снижению издер-

жек и созданию новых бизнес-моделей. При этом осо-

бое внимание уделяется обеспечению технологиче-

ского суверенитета через развитие отечественных

решений и платформ. Однако следует акцентировать

внимание на том факте, что цифровизация сопряжена

с большим количеством угроз, которые в долгосроч-

ной перспективе могут нанести ущерб экономической

безопасности государства. 

При анализе угроз, исходящих от цифровизации,

целесообразно использовать двухуровневую класси-

фикацию, разделяя их на перспективные (футуристи-

ческие) и текущие (актуальные). Первая категория

связана с потенциальным развитием технологий до

уровня, который пока существует лишь в теоретиче-

ских прогнозах, вторая — с существующими пробле-

мами современного этапа цифровой трансформации

общества.

Перспективные риски в значительной степени

сконцентрированы вокруг возможного появления

сильного искусственного интеллекта, способного к

самостоятельному принятию решений и обладаю-

щего интеллектуальными возможностями, сравнимы-

ми с человеческими [7]. В правовом поле это порож-

дает дискуссии о необходимости определения юриди-

ческого статуса ИИ-систем, возможности наделения

их правосубъектностью и распространения на них

определенных правовых гарантий, аналогичных пра-

вам человека. Ключевой особенностью развития тех-

нологий ИИ является высокая степень неопределен-

ности относительно их долгосрочного влияния на об-

щество. Эта неопределенность создает множество по-

тенциальных сценариев развития событий, что суще-

ственно затрудняет прогнозирование и предупреж-

дение возможных рисков. Особую озабоченность вы-

зывают этические аспекты внедрения ИИ, в частности,

потенциальный конфликт между человеческими мо-

рально-этическими нормами и алгоритмической логи-

кой автономных систем искусственного интеллекта.

Полагаем, что «суперумный» искусственный ин-

теллект потенциально может представлять серьезную

угрозу экономической безопасности государства

через множество векторов воздействия. В финансовой

сфере он способен манипулировать рынками, исполь-

зуя сверхбыстрые алгоритмические торги и предска-

зывая поведение участников рынка с недостижимой

для человека точностью, что может привести к искус-

ственным кризисам и дестабилизации финансовой си-

стемы. В промышленности суперумный ИИ может

получить контроль над автоматизированными про-

изводственными системами, критической инфра-

структурой и системами управления предприятиями,

что позволит ему парализовать целые отрасли эконо-

мики или перенаправить их работу в своих интересах.

В сфере кибербезопасности такой ИИ сможет об-

наруживать и эксплуатировать уязвимости в защите

информационных систем с беспрецедентной эффек-

тивностью, получая доступ к конфиденциальной ин-

формации государственного значения, коммерческим

тайнам и персональным данным. Это может привести

к масштабным утечкам данных, промышленному

шпионажу и подрыву конкурентоспособности нацио-

нальной экономики. В области энергетики суперум-

ный ИИ способен нарушить работу энергосетей, что

приведет к каскадным отключениям и остановке про-

изводств. В транспортной сфере — дезорганизовать

логистические цепочки, нарушив поставки критиче-

ски важных ресурсов и товаров. В сфере государствен-

ного управления он может манипулировать данными

и процессами принятия решений, что приведет к оши-

бочным экономическим решениям на макроуровне.

Особую опасность представляет способность супер-

умного ИИ к социальной инженерии и манипулиро-

ванию общественным мнением через персонализиро-

ванную таргетированную информацию, что может

привести к социальной нестабильности и экономиче-

ским потрясениям. Он также может создавать «циф-

ровые двойники» ключевых лиц, принимающих ре-

шения, для дезинформации и манипуляции экономи-

ческими процессами. В сфере научно-технического

развития такой ИИ способен блокировать или направ-
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лять по ложному пути исследования и разработки,

критически важные для экономического развития

страны. Кроме того, он может создавать технологиче-

ские решения, делающие существующие производства

и технологии неконкурентоспособными, что приведет

к структурным кризисам в экономике.

При этом возникает сложная дилемма: с одной

стороны, игнорирование этических аспектов при раз-

витии передовых технологий может привести к серь-

езным негативным последствиям для человечества, с

другой, — излишне жесткие ограничения на ранних

этапах развития технологий могут существенно за-

медлить технологический прогресс и социально-эко-

номическое развитие общества. Последнее также

можно рассматривать как специфическую угрозу циф-

ровой эпохи, связанную с неспособностью своевре-

менной адаптации нормативно-правовой базы, свя-

занной с экономическими процессами, и этических

норм к стремительным технологическим изменениям.

Что касается текущих «актуальных» угроз циф-

ровизации, то о них следует сказать следующее. В со-

временном мире уже проявляется ряд актуальных вы-

зовов цифровой трансформации общества [6]. Ключе-

вой проблемой выступает уязвимость личной инфор-

мации в цифровом пространстве, причем существую-

щие правовые механизмы демонстрируют свою не-

эффективность в обеспечении защиты данных. Серь-

езную озабоченность вызывает развитие военных

технологий с элементами искусственного интеллекта,

что создает риск утраты человеческого контроля над

системами вооружений. Цифровизация существенно

трансформирует рынок занятости, порождая про-

блему технологической безработицы. Растущая ки-

берпреступность, при ограниченных возможностях

правоохранительных органов по обеспечению безо-

пасности в виртуальном пространстве, создает значи-

тельные риски для пользователей.

Наибольшую опасность актуальные цифровые

угрозы представляют для финансового сектора лю-

бого государства, что подтверждается работами зару-

бежных авторов. Например, А. И. Аль-Алави и 

А. Аль-Бассам провели эмпирическое исследование в

Бахрейне и обнаружили, что финансовые учреждения

подвержены краже личных данных в Интернете, по-

вреждению компьютерных систем и попыткам взло-

ма, что приводит к нарушениям в работе [12]. Анало-

гичным образом, М. Ф. Хасан и Н. С. Аль-Рамадан

провели эмпирическое исследование среди клиентов

банков в Ираке и обнаружили, что, хотя банки при-

нимают значительные меры безопасности, некоторые

клиенты все еще скептически относятся к онлайн-бан-

кингу [14]. В другом исследовании Н. Джоведа и его

коллеги изучили банковский сектор Бангладеш [15].

Они подчеркнули важность разработки системы ки-

бербезопасности для выявления операций по отмыва-

нию денег, которые негативно влияют на экономи-

ческое развитие. Современные технологии обладают

огромным потенциалом для поддержки финансового

сектора. Ф. Альмудайрес и М. Альмайя описали ос-

новные угрозы для компаний, выпускающих кредит-

ные карты, и соответствующие решения для компа-

ний, выпускающих кредитные карты, для улучшения

их кибербезопасности [13]. К. Смит и Дж. Дхиллон

подчеркнули, что блокчейн — важнейшая технология

для минимизации угроз безопасности финансовых

операций; однако существует необходимость в тща-

тельном анализе внедрения блокчейна в финансовом

секторе [17]. А. Р. Д. Родригес и другие разработали

модель поддержки принятия решений для внедрения

искусственного интеллекта (ИИ), цифровой трансфор-

мации и кибербезопасности в банковский сектор,

обеспечивая при этом сохранность данных [16]. Ав-

торы обнаружили, что традиционные банки испыты-

вают давление со стороны заинтересованных сторон,

требующих от них адаптации к новым технологиям, и

им также необходимо обеспечить, чтобы возможные

утечки данных или другие проблемы безопасности не

нанесли ущерба репутации. Авторы использовали ког-

нитивное картирование и лабораторный метод проб и

оценки принятия решений для преодоления этой про-

блемы с группой экспертов на занятиях. В результате

была разработана реалистичная схема для принятия

решений о внедрении ИИ в банковской сфере, при

этом безопасность данных не будет нарушена.

Результаты анализа футуристических и актуаль-

ных угроз, возникающих в силу активного внедрения

цифровых технологий в экономические процессы го-

сударства, позволяют предложить ряд мер, направ-

ленных на их нейтрализацию. Так, нами предложены

следующие меры:

1) правовые меры: разработка комплексного за-

конодательства в сфере регулирования ИИ и цифро-

вых технологий, создание правовых механизмов

защиты персональных данных и критической инфор-

мационной инфраструктуры, установление четких

правил ответственности за действия автономных си-

стем ИИ, регулярное обновление нормативной базы

с учетом развития технологий;

2) технологические меры: развитие отечественных

систем кибербезопасности, создание независимой
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цифровой инфраструктуры, внедрение многоуровне-

вых систем защиты критически важных объектов,

разработка технологий обнаружения и противодей-

ствия кибератакам;

3) организационные меры: создание специализи-

рованных подразделений по мониторингу цифровых

угроз, формирование системы быстрого реагирова-

ния на киберинциденты, развитие государственно-

частного партнерства в сфере цифровой безопас-

ности, подготовка квалифицированных кадров в

области кибербезопасности;

4) экономические меры: стимулирование разви-

тия отечественных IT-технологий, создание резерв-

ных систем для критически важной инфраструктуры,

диверсификация цифровых технологий и поставщи-

ков, инвестиции в развитие собственных технологи-

ческих решений;

5) международное сотрудничество: участие в

международных соглашениях по кибербезопасности,

обмен опытом и информацией о цифровых угрозах,

координация действий по противодействию кибер-

преступности, разработка международных стандар-

тов безопасности в сфере ИИ;

6) образовательные меры: повышение цифровой

грамотности населения, подготовка специалистов по

информационной безопасности, развитие культуры

кибербезопасности, обучение персонала методам за-

щиты от киберугроз.

На основании вышеизложенного приходим к

следующим выводам:

¨ цифровизация имеет двойственную природу:

является одновременно драйвером развития эконо-

мики и источником серьезных угроз экономической

безопасности государства;

¨ актуальные угрозы включают: уязвимость лич-

ных данных, рост киберпреступности, технологиче-

скую безработицу, риски для финансового сектора,

проблемы защиты критической инфраструктуры;

¨ для нейтрализации угроз нами предложен ком-

плекс, включающий в состав себя правовые (совер-

шенствование законодательства), технологические

(развитие систем кибербезопасности), организацион-

ные (создание специальных подразделений), экономи-

ческие (стимулирование отечественных IT-разрабо-

ток), международные (координация действий по ки-

бербезопасности), образовательные (повышение циф-

ровой грамотности) меры;

¨ управление цифровыми рисками требует си-

стемного подхода и постоянной адаптации мер за-

щиты к новым вызовам цифровой трансформации.
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Введение. Эффективное управление обществен-

ными финансами играет ключевую роль в обеспече-

нии устойчивого экономического роста и развития,

стимулировании инвестиций и улучшении качества

жизни граждан. Важность сбалансированных бюд-

жетов и гибкого управления бюджетными ресур-

сами особенно высока в периоды сложной экономи-

ческой и геополитической обстановки.

В период с 2022 по 2023 гг., в связи с изменением

геополитической ситуации регионы и входящие в их

состав муниципалитеты столкнулись с рядом про-

блем при планировании и выполнении бюджетов,

© Косов М. Е., 2025
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таких как сбор налогов (которые стали иметь высо-

кую волатильность в связи с нестабильностью цен на

товары российского экспорта и структурной пере-

стройкой экономики многих регионов), новые на-

правления расходов (социальная поддержка семей,

социально-экономическое развитие новых субъектов

РФ и др.) и рефинансирование заимствований (в том

числе банковских кредитов и ценных бумаг, стало за-

труднено в связи с ростом ключевой ставки Банка

России).

Необходимость в дальнейшем развитии инфра-

структуры на региональном уровне остается актуаль-

ной и продолжает расти. Хотя многие инструменты

для этого уже существуют, требуется развитие суще-

ствующих и создание новых финансовых механизмов

для поддержки инвестиций в инфраструктуру, а

также обновление подходов к межбюджетным отно-

шениям на федеральном и региональном уровнях, а

также создание (усовершенствование) мер для уве-

личения налоговых и неналоговых доходов регио-

нальных бюджетов.

В связи с перечисленными обстоятельствами не-

обходимы способы повышения долгосрочной финан-

совой устойчивости и самостоятельности субъектов

Российской Федерации.

Теоретические аспекты эффективности распреде-

ления бюджета. Теоретические основы эффективно-

го распределения бюджета обладают важным значе-

нием для успешного функционирования государст-

венных органов. Важно гарантировать оптимальное

использование ограниченных ресурсов для удовле-

творения потребностей общества и достижения по-

литических целей. Это особенно актуально для ре-

гионов, где социальное и экономическое развитие

имеют важное значение. Принимая во внимание этот

контекст, понимание теоретических аспектов распре-

деления бюджета становится крайне важным для

принятия обоснованных решений и поддержания

устойчивого роста.

На протяжении многих лет вопрос пространст-

венного развития и преодоления региональных дис-

пропорций остается одной из наиболее актуальных

проблем для РФ. Огромная территориальная протя-

женность страны, разнообразие природно-климати-

ческих условий и исторически сложившаяся неравно-

мерность размещения производительных сил пред-

определяют существенные различия в уровнях соци-

ально-экономического развития регионов.

При распределении бюджета руководствуются

несколькими ключевыми принципами, включая про-

зрачность, справедливость, подотчетность и эффек-

тивность. Прозрачность в процессе принятия бюд-

жетных решений обеспечивает открытость и понят-

ность для всех заинтересованных сторон. Справедли-

вость требует учета разнообразных потребностей

населения при распределении ресурсов. Подотчет-

ность подразумевает ответственность за эффективное

использование бюджетных средств. Эффективность

означает достижение желаемых результатов при оп-

тимальном использовании ресурсов.

Для повышения эффективности распределения

бюджета применяются различные методы и инстру-

менты. Например, бюджетирование, основанное на

результате, помогает связать бюджетные ассигнова-

ния с конечными целями и результатами. Бюджети-

рование, основанное на нулевых показателях, требует

более детального обоснования расходов и более тща-

тельного контроля за ними. Программное бюджети-

рование позволяет классифицировать расходы по

программам для более эффективной оценки и распре-

деления ресурсов. Бюджетирование, основанное на

приоритетах, направляет ресурсы на наиболее важ-

ные области деятельности.

В децентрализованных системах управления важ-

но обеспечить прозрачность и эффективное взаимо-

действие между различными уровнями управления.

Это способствует более эффективному использованию

ресурсов и достижению общих целей регионального

развития. Понимание и применение теоретических ас-

пектов распределения бюджета помогает региональ-

ным органам в принятии обоснованных решений и

способствует устойчивому развитию всего региона.

Пространственное развитие страны является

одним из ключевых факторов, определяющих устой-

чивость ее экономического роста, качество жизни на-

селения, рациональное освоение территорий и ис-

пользование природных ресурсов. Россия, обладаю-

щая огромной территорией и значительным регио-

нальным многообразием, на протяжении многих де-

сятилетий сталкивается с серьезными дисбалансами

в размещении производительных сил и концентрации

населения. Преодоление этих диспропорций было и

остается одной из важнейших задач государственной

политики пространственного развития.

В последние годы проблематика территориаль-

ного развития все более выходит на первый план в
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связи с переходом к новой парадигме пространствен-

ного планирования и управления. Новый этап разви-

тия регионов России связан с утверждением в 2019 г.

Стратегии пространственного развития Российской

Федерации на период до 2025 г. В этом документе

определены основные принципы и механизмы совер-

шенствования системы территориального планиро-

вания с целью обеспечения устойчивого и сбаланси-

рованного социально-экономического развития ре-

гионов и муниципальных образований [1].

Анализ современных тенденций пространствен-

ного развития Российской Федерации. Для анализа

современных тенденций пространственного разви-

тия Российской Федерации необходимо рассмотреть

его основные количественные и качественные харак-

теристики. В числе ключевых параметров можно вы-

делить следующие:

¨ степень концентрации экономической дея-

тельности и населения на ограниченной части тер-

ритории. По данным Росстата, на начало 2022 г. в

регионах, входящих в состав Центрального и При-

волжского федеральных округов, проживало около

39 % населения страны при том, что их совокупная

площадь составляла менее 8 % территории РФ. Это

свидетельствует о высокой пространственной поля-

ризации развития;

¨ неравномерность размещения городского на-

селения. Около 28 % городских жителей страны

сконцентрировано в 16 крупнейших городских агло-

мерациях, при этом в сельской местности проживает

25,3 % россиян. Наблюдаются продолжающиеся

процессы внутренней миграции в крупные города и

опустынивание обширных сельских территорий;

¨ наличие обширных слабозаселенных и низко

освоенных районов. К таковым относится значитель-

ная часть Сибири и Дальнего Востока, характери-

зующихся очаговым размещением населения вдоль

основных транспортных магистралей и вокруг рай-

онов добычи полезных ископаемых. В то же время,

около 8 % территории страны практически не имеет

постоянного населения;

¨ высокий уровень дифференциации регионов по

основным социально-экономическим показателям.

Разрыв между лидерами и аутсайдерами развития по

душевому ВРП достигает 30–40 раз, по доходам на-

селения — 5–7 раз. При этом в последние годы эти

диспропорции не имеют устойчивой тенденции к со-

кращению;

¨ пространственная поляризация экономиче-

ского развития и сосредоточение большей доли ВВП

в ограниченном числе регионов. На десять ведущих

субъектов Российской Федерации (включая Москву,

Санкт-Петербург и нефтегазовые регионы) прихо-

дится около 60 % совокупного ВРП, в то время как

среднедушевые показатели более чем у половины

субъектов не превышают 50 % от среднероссийского

уровня;

¨ значительное расхождение между уровнями

развития человеческого потенциала в регионах-ли-

дерах и остальных территориях. Так, по интеграль-

ному рейтингу развития человеческого капитала

первое и последнее места занимают соответственно

Москва и Республика Тыва, при этом разрыв между

ними составляет 4,5 раза [2].

Из представленных данных видно, что простран-

ственное развитие Российской Федерации по-преж-

нему характеризуется глубокими дисбалансами. По-

мимо экономических диспропорций, наблюдается зна-

чительная дифференциация качества жизни между ус-

пешными столичными регионами и промышленными

центрами, с одной стороны, и остальной территорией

страны, — с другой. Эти проблемы оказывают ком-

плексное негативное влияние на устойчивость роста

экономики, усугубляют демографический кризис и

способствуют деградации социально-экономиче-

ского потенциала целых регионов и муниципальных

образований.

В целях преодоления пространственных диспро-

порций развития в последние годы реализуется ком-

плекс мер по стимулированию формирования круп-

ных городских агломераций и территориальных кла-

стеров, развитию транспортно-логистической инфра-

структуры и созданию территорий опережающего

экономического развития. Эти инструменты про-

странственной политики призваны обеспечить более

эффективное использование местных конкурентных

преимуществ и выступить «точками роста» регио-

нальных экономик.

Вместе с тем, даже при сохранении положитель-

ной динамики, процессы пространственной концент-

рации и агломерирования сами по себе неизбежно

усилят внутрирегиональную поляризацию развития,

расширяя разрыв между отдельными локальными

территориями. Это также создает риски усиления от-

тока человеческих ресурсов из менее привлекательных

населенных пунктов в крупные города, постепенной
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деградации основной среды обитания россиян и сжа-

тия национального экономического пространства.

В этой связи важнейшей компонентой новой мо-

дели пространственного развития должно стать со-

хранение и преумножение человеческого потенциала

регионов через развитие социальной инфраструк-

туры, повышение качества жизни, укрепление регио-

нальной идентичности и инвестиций в человеческий

капитал. Необходимо создание комфортной жизнен-

ной среды за пределами крупных городских агломе-

раций, включая развитие ключевых опорных горо-

дов, поддержку сельских территорий, малых и сред-

них населенных пунктов.

Качество среды обитания во многом опреде-

ляется наличием и доступностью услуг социальной

сферы. В этом контексте проблемой пространствен-

ного развития является серьезное неравенство регио-

нов и муниципальных образований по обеспечен-

ности важнейшими объектами социальной инфра-

структуры. Так, в удаленных районах Севера и в сель-

ской местности по-прежнему сохраняется дефицит

медицинских учреждений, школ, дошкольных орга-

низаций и спортивных сооружений. Для компенса-

ции складывающихся диспропорций необходимо раз-

витие мобильных и дистанционных форматов предо-

ставления социальных услуг, а также активное бюд-

жетное стимулирование развития социальной инфра-

структуры на депрессивных территориях.

Особого внимания требует транспортная обеспе-

ченность регионов как важнейший фактор их связан-

ности и доступности рынков. Высокая протяжен-

ность территории России и значительная удаленность

многих населенных пунктов от основных транспорт-

ных коридоров существенно затрудняет развитие

межрегиональных связей и выравнивание условий

конкуренции для бизнеса. Преодоление этих барь-

еров видится в развитии не только крупных магист-

ральных путей сообщения, но и разветвленной сис-

темы местных дорог, обеспечивающих транспортную

доступность муниципальных центров.

Таким образом, на современном этапе простран-

ственное развитие России характеризуется рядом си-

стемных вызовов и неравномерностей. С одной сто-

роны, наблюдаются объективные процессы террито-

риальной концентрации экономической активности

и населения в ограниченном числе крупнейших го-

родских агломераций, которые должны стать локо-

мотивами роста. С другой стороны, сохраняющаяся

поляризация регионального развития, оттоки насе-

ления и деградация человеческого капитала в удален-

ных территориях требуют принятия комплексных

мер по выравниванию условий жизни, социальной

мобильности и транспортной доступности. Только

сбалансированное сочетание агломерационных эф-

фектов и решение внутрирегиональных проблем поз-

волит реализовать потенциалы пространственного

развития России в полной мере [3].

Анализ современных тенденций пространствен-

ного и экономического развития России позволяет

сделать вывод о сохраняющихся глубоких региональ-

ных диспропорциях и дисбалансах. Несмотря на реа-

лизацию комплексных программ государственной

региональной политики, значительный разрыв меж-

ду успешными регионами-донорами и депрессив-

ными территориями не только не сокращается, но по

ряду параметров продолжает усугубляться. Это яв-

ляется серьезным вызовом для обеспечения террито-

риальной целостности страны, устойчивого эконо-

мического роста и реализации конституционных га-

рантий равного доступа граждан к общественным

благам независимо от места проживания.

Меры по формированию эффективной модели

межбюджетных отношений и развития механизмов

бюджетного федерализма. В сложившихся условиях

все более актуализируется задача формирования эф-

фективной модели межбюджетных отношений и раз-

вития механизмов бюджетного федерализма, спо-

собных выступить действенным инструментом ниве-

лирования пространственных дисбалансов и содей-

ствия сглаживанию региональной дифференциации.

При этом речь должна идти не только о простом уве-

личении объемов бюджетного выравнивания, но о

комплексном совершенствовании всей системы рас-

пределения доходов, расходов и трансфертов по вер-

тикали и горизонтали бюджетной системы на основе

четких критериев и принципов.

Прежде всего, видится необходимым оптимизи-

ровать распределение налоговых доходов между

уровнями бюджетной системы в целях укрепления

самостоятельности региональных и местных бюд-

жетов и сокращения их зависимости от нецелевых

межбюджетных трансфертов. В настоящее время

уровень фискальной децентрализации в России

остается довольно низким — порядка 30–35 % кон-

солидированных налогов поступает в региональные

и муниципальные бюджеты. Для сравнения, в боль-
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шинстве развитых федераций этот показатель пре-

вышает 50 % [4].

Соответственно, целесообразно провести опреде-

ленный пересмотр структуры налоговых доходов

бюджетов разных уровней. В частности, можно было

бы частично перераспределить налоговые источники

в пользу региональных бюджетов за счет передачи им

дополнительных доходных полномочий (например,

по налогу на прибыль). Это усилит фискальные сти-

мулы у субъектов РФ к поддержке развития местного

бизнеса, созданию благоприятного инвестиционного

климата и обеспечит большую самостоятельность ре-

гиональных властей в финансировании полномочий.

В дополнение к этому, видится важным совер-

шенствование механизма предоставления налоговых

льгот и преференций региональными и местными

властями в целях недопущения чрезмерной конку-

ренции юрисдикций и размывания налоговой базы.

Система налоговых льгот должна быть строго рег-

ламентирована на федеральном уровне, а их предо-

ставление увязано с реальным прогрессом региона

по выполнению показателей социально-экономиче-

ского развития.

Важной составляющей оптимизации межбюд-

жетных отношений должно стать уточнение принци-

пов разграничения расходных обязательств между

уровнями бюджетной системы. Здесь, с одной сто-

роны, необходимо последовательно соблюдать прин-

цип субсидиарности — закрепление конкретных

расходных полномочий должно производиться на

том уровне власти, который может наиболее эффек-

тивно обеспечивать предоставление соответствую-

щих государственных (муниципальных) услуг. С

другой стороны, нельзя допустить излишней фраг-

ментации и несогласованности в осуществлении рас-

ходных функций, особенно касающихся вопросов

развития инфраструктуры национального масштаба.

В этой связи следует рассмотреть возможность

укрупнения ряда публичных расходных обязательств

федерального уровня с передачей субъектам РФ чет-

ких регламентов и стандартов их исполнения. Одно-

временно требуется усиление контроля за эффек-

тивностью осуществления переданных полномочий,

в том числе путем привязки объемов финансирова-

ния к конечным результатам и показателям качества

государственных услуг.

Ключевая роль в обеспечении пространственной

сбалансированности должна отводиться межбюджет-

ным трансфертам. Их следует рассматривать не

столько как средство компенсации выпадающих до-

ходов территорий, сколько как инструмент стимули-

рования опережающего развития отстающих регио-

нов и муниципалитетов, создания точек роста и реа-

лизации инвестиционных проектов. Перераспределе-

ние бюджетных средств через систему трансфертов

должно быть нацелено на выравнивание стартовых

условий социально-экономического развития терри-

торий, а не их последствий.

Соответственно, видится обоснованным пере-

смотр методик распределения дотаций на выравни-

вание бюджетной обеспеченности в пользу большей

дифференциации и учета специфики отдельных ре-

гионов. Регионам с низким уровнем развития следует

оказывать усиленную трансфертную поддержку до

момента достижения ими определенного бюджетного

потенциала и запуска цикла самостоятельного разви-

тия. Более успешным регионам должны предостав-

ляться стимулирующие межбюджетные трансферты

на конкурсной основе под конкретные программы и

проекты территориального развития.

В дополнение к этому важно обеспечить повыше-

ние транспарентности и общественного контроля за

процессами распределения межбюджетных трансфер-

тов, не допуская проявлений лоббизма и коррупции.

Целесообразно законодательно утвердить четкие

критерии и формализованные правила, по которым

должны рассчитываться объемы различных видов

межбюджетных трансфертов. Требуется также уси-

лить персональную ответственность региональных и

муниципальных властей за нецелевое или неэффек-

тивное использование средств, перечисленных из фе-

дерального бюджета [5].

Отдельного внимания заслуживает проблема

преодоления инфраструктурных ограничений и раз-

рывов в доступности транспортных и инженерных

коммуникаций между различными регионами и

внутри них. Определенные перспективы в данной

сфере открывает применение специальных механиз-

мов бюджетного федерализма.

Так, финансирование общенациональных и меж-

региональных инфраструктурных проектов целесо-

образно осуществлять на принципах совместного

участия федерального центра, региональных бюдже-

тов и внебюджетных институтов развития. При этом

следует тщательно регламентировать правила софи-

нансирования, включая разграничение зон ответ-
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ственности, гарантии своевременной реализации

каждого этапа строительства, а также санкции за на-

рушение взятых обязательств. Это позволит обеспе-

чить комплексное освоение и вовлечение в эконо-

мический оборот новых территорий.

Целесообразно рассмотреть вопрос о передаче

части налоговых полномочий по таким значимым до-

ходным источникам, как налог на доходы физических

лиц (НДФЛ) и налог на добычу полезных ископаемых

(НДПИ), с федерального уровня на региональный.

Прежде всего, НДФЛ в большей степени соответ-

ствует критериям регионального налога с точки зре-

ния территориальной привязки налоговой базы и

возможности реализации бюджетно-стимулирующей

функции региональными властями. Распределение по-

ступлений НДФЛ между субъектами РФ в зависимо-

сти от места жительства налогоплательщиков позво-

лит создать прямую финансовую заинтересованность

региональных администраций в росте доходов и бла-

госостояния граждан, а также в проведении эффектив-

ной жилищной и миграционной политики.

В настоящее время НДФЛ является одним из ос-

новных источников доходов федерального бюджета

(около 10 % всех поступлений). Однако, с учетом

принципа бюджетного федерализма и субсидиарно-

сти размещения полномочий, представляется логич-

ным частично передать установление ставки и нало-

говой базы по НДФЛ на уровень регионов. Это уси-

лит финансовую самостоятельность субъектов РФ и

обеспечит более тесную взаимосвязь между уровнем

благосостояния населения и объемом финансовых ре-

сурсов, направляемых на удовлетворение региональ-

ных общественных потребностей.

Конечно, данное решение неизбежно повлечет

определенные риски фискального характера, связан-

ные с возможными злоупотреблениями региональ-

ными властями в части установления чрезмерно низ-

ких налоговых ставок и расширения необоснован-

ных налоговых льгот. Во избежание этого на феде-

ральном уровне должны быть установлены законо-

дательные ограничения полномочий региональных

органов, запрещающие произвольное маневрирова-

ние ставкой НДФЛ за рамки строго определенного

диапазона.

Еще одним кандидатом на передачу региональ-

ным бюджетам может стать налог на добычу полез-

ных ископаемых (НДПИ). Направление большей

части доходов от НДПИ в региональные бюджеты

и бюджеты муниципальных образований представ-

ляется экономически оправданным решением.

При этом передачу полномочий в части НДПИ

было бы целесообразно сопровождать следующими

мерами:

¨ введение четких критериев распределения на-

логовых доходов между регионами добычи и пере-

работки в зависимости от стадии производственного

цикла;

¨ законодательное установление требований к

целевому использованию дополнительных доходов

бюджетов субъектов РФ от НДПИ на финансирова-

ние региональных программ социального, инфра-

структурного и экологического развития.

Таким образом, расширение налоговых полно-

мочий региональных и муниципальных органов вла-

сти по НДФЛ и НДПИ позволит существенно ук-

репить бюджетную самостоятельность субъектов РФ

и муниципальных образований, усилить финансовые

стимулы для проведения социально-экономических

преобразований на местах и обеспечить более спра-

ведливое распределение доходов от использования

природных богатств между федеральным центром и

регионами-донорами. Вместе с тем, столь существен-

ная трансформация налогового федерализма требует

крайне взвешенного и поэтапного подхода с сохра-

нением на переходном этапе жестких централизован-

ных регуляторов.

Заключение. Построение эффективной системы

бюджетного федерализма и межбюджетных отно-

шений выступает ключевым условием решения за-

дач пространственного развития и преодоления ре-

гиональных диспропорций. Посредством грамот-

ного перераспределения бюджетных потоков между

уровнями власти и целевыми территориями можно

обеспечить запуск мультипликативных эффектов

экономического роста, создать импульс для разви-

тия отстающих регионов и локальных центров эко-

номической активности.

Реализация рассмотренных предложений позво-

лит, с одной стороны, сохранить необходимую сте-

пень централизации бюджетных ресурсов для реали-

зации общенациональных приоритетов, а с другой, —

расширить самостоятельность регионов и муниципа-

литетов в решении вопросов территориального раз-

вития. Подобная модель российского бюджетного

федерализма станет действенным инструментом по-

вышения эффективности государственной регио-
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нальной политики, обеспечения экономической спло-

ченности страны и устранения чрезмерных внутрен-

них дисбалансов.

В условиях огромной территориальной протяжен-

ности и значительной дифференциации социально-

экономического развития регионов проблема оптими-

зации механизмов бюджетного федерализма в России

приобретает особую актуальность. Совершенствова-

ние системы межбюджетных отношений и финансо-

вого выравнивания территорий является ключевым

инструментом достижения сбалансированного про-

странственного развития страны, роста территориаль-

ной мобильности населения и производительных сил.

Предложенные в работе меры по укреплению са-

мостоятельности региональных и местных бюджетов,

повышению обоснованности и целевой направленно-

сти межбюджетных трансфертов, а также развитию

инфраструктурного финансирования позволят соз-

дать надежную основу для устойчивого и сбаланси-

рованного регионального роста, реализации конку-

рентных преимуществ территорий и сокращения про-

странственных диспропорций. Вместе с тем, совер-

шенствование бюджетного федерализма должно соче-

таться с общими усилиями по повышению эффектив-

ности государственного управления и проведению

структурных экономических реформ.
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Экономическая безопасность регионов Россий-

ской Федерации является важным аспектом обеспече-

ния устойчивого социально-экономического развития

страны, в особенности в континууме нарастания сре-

довой нестабильности. Экономическая безопасность

определяется способностью регионов противостоять

внутренним и внешним вызовам, обеспечивать ста-

бильность и улучшение качества жизни населения.

Устойчивое развитие, в свою очередь, становится

одной из фундаментальных целей и основных драй-

веров в деятельности по обеспечению социально-эко-

номического развития, включая сферу национальной

и региональной экономической безопасности. Фор-

мируя деятельность в предметной области, важно

уточнить значение устойчивого развития. Соответ-

ствующее понимание, применительно к настоящему

исследованию, выступает отправной точкой для кон-

цептуализации управления устойчивым развитием в

обеспечении экономической безопасности регионов

Российской Федерации.
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Теория устойчивого развития предполагает раз-

витие триединой концепции взаимодействия и взаи-

мозависимости экономической, социальной и эко-

логической составляющих. Применительно к регио-

нальному уровню, необходимо учитывать статус ре-

гиона как социо-эколого-экономической системы,

включающей элементы природного, производствен-

ного, демографического и социального характера

[13, с. 107].

Существует и нормативная неопределенность по

поводу данного понятия, которую, как ожидается, в

известной мере устранит не вступивший на момент

подготовки настоящей публикации в силу Предвари-

тельный национальный стандарт (ПНС) Российской

Федерации 924-2024 «Предварительный националь-

ный стандарт Российской Федерации. Устойчивое

развитие. Термины и определения» [10] (вводится в

силу с 1 января 2025 г.; сам документ при этом имеет

рекомендательный характер). Документ ссылается на

повестку дня в области устойчивого развития на пе-

риод до 2030 г., принятую всеми государствами – чле-

нами ООН в 2015 г., известную также как Цели ус-

тойчивого развития ООН (ЦУР ООН) [14].

Устойчивое развитие понимается в ПНС 924-2024

как «развитие, отвечающее текущим экологичес-

ким, социальным и экономическим потребностям и

не ущемляющее возможностей будущих поколений

удовлетворять свои собственные потребности» 

(п. 53). Данное определение представляется доста-

точно размытым и требует уточнений. Более того,

в п. 54 ПНС 924-2024 дается определение устойчи-

вого развития предприятий (организаций), которое

недвусмысленно ориентирует понимание устойчи-

вого развития как деятельности по минимизации

вреда окружающей среде (с учетом интересов — со-

циальных и экономических — ключевых заинтере-

сованных лиц), а также по разумному потреблению

ресурсов, их экономии, повышению эффективности

использования.

Важно понимать, что многие разработки зару-

бежных авторов в сфере применения концепции ус-

тойчивого развития в обеспечении экономической

безопасности субъектов любого уровня, включая ме-

зоуровень экономики, значительно отличаются от

доминирующих подходов, в том числе в понимании

Организации объединенных наций (Цели устойчи-

вого развития в соответствии с резолюцией Гене-

ральной Ассамблеи ООН A/RES/71/313 от 6 июля

2017 г. [12]): приоритетное внимание уделяется непо-

средственно аспектам экологии [2, с. 177–179; 4; 5]),

в то время как устойчивое развитие следует пони-

мать намного шире. Оно включает не только и не

столько экологические аспекты, сколько социально-

экономическое равновесие, институциональную ус-

тойчивость, инновационное развитие, а также спо-

собность экономики адаптироваться к внутренним и

внешним вызовам, сохраняя при этом структурную

целостность и конкурентоспособность.

Современные тенденции устойчивого развития

регионов России должны включать использование

ESG-принципов в региональном и муниципальном

управлении, возможности применения рейтинга ре-

гионов как инструмента регулирования устойчивого

развития. 

Первый субъект РФ, разработавший стратегию

развития региона на принципах ESG, — Липецкая

область. В 2023 г. в действующую стратегию соци-

ально-экономического развития Ростовской обла-

сти включен раздел, посвященный устойчивому

развитию и ESG. Первый в России муниципальный

«Экостандарт» стал основой развития территории

г. Вологды на принципах ESG, разработана и реа-

лизуется стратегическая программа «ЭкоВологда

2030». Национальное рейтинговое агентство (НРА)

разработало «Рэнкинг устойчивого развития и ин-

теграции ESG-критериев в деятельность субъектов

Российской Федерации». На основе ESG-оценки оп-

ределены пять уровней: продвинутый, развитый,

умеренный, развивающийся, начальный.

При этом в рамках деятельности по обеспечению

экономической безопасности также следует учиты-

вать наличие определенных отличий в понимании

экономической устойчивости в российской науке [9;

11, с. 138–139] и устойчивого развития как такового,

когда устойчивость понимается, прежде всего, в кон-

тексте защищенности нормального функционирова-

ния объекта от негативных воздействий, прежде

всего, внешней среды, когда даже при условии кри-

зисных ситуаций основные цели и задачи функцио-

нирования (развития, как, например, стратегические

цели бизнеса) будут достигнуты.

Соответствующие исследовательские традиции

должны быть учтены при выработке единого под-

хода к пониманию устойчивого развития и экономи-

ческой устойчивости хотя бы по той причине, что

именно, исходя из приведенных соображений, кон-
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струировались многочисленные авторитетные на-

учные исследования представителей российской эко-

номики и смежных наук.

Важно также перечислить основные концепции

устойчивого развития и дать их краткое описание.

Соответствующие аспекты представлены в табл. 1.

Можно констатировать разноплановый харак-

тер концепций устойчивого развития, в которых учи-

тываются аспекты экологии, экономики, социальной

деятельности, технологий и прочие. В рамках кон-

цепций устойчивого развития предлагается решать

множество поистине приоритетных задач, широкого

спектра — от борьбы с бедностью до построения ми-

ролюбивого и открытого общества. Соответствую-

щие обстоятельства, безусловно, обусловливают ва-

риативность в понимании устойчивого развития как

такового.

Опираясь на российские и международные доку-

менты, может быть предложено следующее понима-

ние устойчивого развития: это процесс обеспечения

сбалансированного роста экономики, социальной

сферы и экологической составляющей, направлен-

ный на удовлетворение потребностей текущего по-

коления без ущерба для возможностей будущих по-

колений. В данном контексте важным становится

учет территориальных особенностей, специфичных

для крупного распределенного федеративного госу-

дарства, как Российская Федерация: пространствен-

ная неоднородность регионов, различия в уровне их

социально-экономического развития и ресурсной

обеспеченности.

С позиций экономики устойчивое развитие

имеет двойственные смыслы. С одной стороны, на

достижение целей устойчивого развития требуется

выделение значительных финансовых ресурсов. С

другой стороны, достижение целей устойчивого

развития формирует условия максимально благо-

приятного содействия экономическому развитию и

росту; соответствующие аспекты статистически

подтверждены во многих международных исследо-

ваниях [7; 8].

Краткое экономическое обоснование концепции

устойчивого развития может быть представлено сле-

дующим образом: устойчивое развитие выступает

ключевым фактором долгосрочной экономической

безопасности, так как оно обеспечивает стабильное

функционирование экономики через рациональное

использование ресурсов, снижение социального не-

равенства и повышение качества жизни населения.

В контексте обеспечения экономического разви-

тия представляет интерес парадигма (стратегия)

экономической безопасности, получившая актив-

ную проработку в отечественной науке. Стратегия

экономической безопасности не конкурирует с кон-

цепциями устойчивого развития, а чаще является

комплементарной по отношению к ним (за исклю-

чением, безусловно, случаев заведомо искаженного

понимания устойчивого развития, когда на дости-

жение незначимых для общества целей расходуются

неоправданно большие финансовые ресурсы, и, что,

порой, еще хуже подобной расточительности, в

ущерб действительно важному и значимому).

№ 1 / 2025

Таблица 1
Содержание ключевых концепций устойчивого развития (краткая справка)

Наименование Характеристика интегральной направленности

Концепция экономической устойчивости
Обеспечение стабильного экономического роста с учетом рационального
использования ресурсов

Концепция финансовой устойчивости
Сохранение нормального осуществления финансовой деятельности
даже в кризисных условиях

Концепция экологической устойчивости
Сохранение природных экосистем и минимизация негативного
воздействия на окружающую среду, вместе с рациональным использованием
природных ресурсов

Концепция социальной устойчивости
Рост социальной инклюзии, достижение равенства, улучшение качества
жизни и доступности базовых услуг для всех слоев населения

Концепция культурной устойчивости
Сохранение и преумножение культурного наследия и традиций,
региональной и национальной идентичности в условиях глобализации
и модернизации

Концепция устойчивости институтов
(институциональная устойчивость)

Создание эффективных институтов управления, способных адаптироваться
к изменениям и поддерживать развитие, в том числе в условиях единичного
или мультипликативного воздействия негативных эффектов
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Понятие национальной экономической безопас-

ности, со всей справедливостью применимое к эко-

номике регионов Российской Федерации, по нашему

глубочайшему убеждению лучшим образом пред-

ставлено в Президентской Стратегии экономической

безопасности Российской Федерации на период до

2030 г., выступая квинтэссенцией достижений отече-

ственной науки экономической безопасности: «со-

стояние защищенности национальной экономики от

внешних и внутренних угроз, при котором обеспечи-

ваются экономический суверенитет страны, един-

ство ее экономического пространства, условия для

реализации стратегических национальных приори-

тетов Российской Федерации» [1]. 

В контексте представленного определения важно

учитывать, что оно касается и аспектов развития (со-

стояние экономической безопасности как защищен-

ности приоритетных экономических интересов фор-

мирует условия и стимулы для развития экономики

и общества), и аспектов устойчивости как гарантий

нормального функционирования экономики даже в

кризисных ситуациях. В соответствии со ст. 15 Стра-

тегии экономической безопасности Российской Фе-

дерации на период до 2030 года, в число приори-

тетных задач обеспечения национальной экономи-

ческой безопасности, помимо прочего, входят «обес-

печение устойчивого роста реального сектора

экономики» (п. 2); «устойчивое развитие националь-

ной финансовой системы» (п. 4); «сбалансированное

пространственное и региональное развитие Россий-

ской Федерации, укрепление единства ее экономиче-

ского пространства» (п. 5).

Однако, безусловно, взаимодействие экономи-

ческой безопасности и устойчивого развития на-

много шире (рис. 1).

Можно сказать, что обеспечение экономической

безопасности регионов в современных условиях ох-

ватывает вопросы институциональной устойчиво-

сти, диверсификации экономики, создания условий

для инклюзивного роста, а также формирования ме-

ханизмов стратегического планирования, направ-

ленных на минимизацию рисков и угроз для ре-

гиональной экономики.

Именно исходя из представленных позиций,

представляется целесообразным перейти к важной

задаче обеспечения экономической безопасности ре-

гионов, в том числе с учетом концепции устойчивого

развития, а именно преодоления неопределенности

по поводу тех ключевых показателей, оценка кото-

рых позволяет констатировать, достигнут ли задан-

ный уровень экономической безопасности, в том

числе с учетом объективно существующей дифферен-

циации социально-экономического развития, ресур-

сов и факторов в экономике российских регионов

(прежде всего, речь идет о субъектах Российской Фе-

дерации).

Ключевыми индикаторами устойчивого разви-

тия и, одновременно, важными составляющими эко-

номической безопасности выступают уровень жизни

и качество жизни населения. Уровень жизни опреде-

ляется совокупностью материальных и нематериаль-

ных благ, доступных населению, включая доходы,

потребление товаров и услуг, жилищные условия [6].

Качество жизни, в свою очередь, оценивается

через более широкий спектр показателей: состояние

здоровья населения, доступность образования, эко-

логическая обстановка, социальное обеспечение и

безопасность [3].

Приведенные показатели отражают не только те-

кущее состояние социальной сферы, но и потенциал

для долгосрочного развития общества в конкретном

регионе. Иные базовые показатели устойчивого раз-

вития включают уровень занятости, степень социаль-

ного неравенства, инновационный потенциал эконо-

мики и показатели экологической устойчивости.

Представленные параметры тесно взаимосвязаны с

Рис. 1. Взаимодействие экономической безопасности и устойчивого развития*

*  Стрелками показаны направления ключевых воздействий (одностороннее, двустороннее).

Создание условий 
для инклюзивного роста

Регион: экономика,
социум, экология, культура

Экономическая безопасность

Институциональная
устойчивость

Устойчивое развитие

Формирование механизмов стратегического планирования, 
направленных на минимизацию рисков и угроз для региональной экономики

Диверсификация
экономики
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экономической безопасностью: низкий уровень жиз-

ни или значительное социальное расслоение могут

создавать риски социальной напряженности; недоста-

точное развитие инноваций снижает конкурентоспо-

собность экономики; в то время как ухудшение эко-

логических условий негативно сказывается на здо-

ровье населения и продуктивности труда. 

К современным проблемам устойчивого развития

можно отнести: негативное влияние санкций, недоста-

точная вовлеченность субъектов РФ в реализацию

Повестки дня на XXI в., несовершенная система сти-

мулирования перехода регионов и предприятий к

устойчивому развитию на принципах ESG, основан-

ная на сбалансированности рыночных механизмов и

инструментов государственного регулирования, не-

достаточная включенность стратегии устойчивого

развития в действующий комплекс документов стра-

тегического планирования. 

Следовательно, достижение устойчивого разви-

тия требует комплексного подхода к обеспечению

экономической безопасности через гармонизацию

всех перечисленных компонентов, а оценка регио-

нальной экономической безопасности и ее монито-

ринг должны фокусироваться вокруг соответствую-

щих индикаторов.

Список источников

1. Указ Президента РФ от 13 мая 2017 г. № 208

«О Стратегии экономической безопасности Россий-

ской Федерации на период до 2030 года» // Собрание

законодательства Российской Федерации. 2017. № 20.

Ст. 2902.

2. Beckerman W. «Sustainable development»: is it

a useful concept? // The Economics of Sustainability.

Routledge, 2017. P. 161–179.

3. Costanza R. et al. Quality of life: An approach

integrating opportunities, human needs, and subjective

well-being // Ecological economics. 2007. Vol. 61. No. 2-3.

P. 267–276.

4. Del-Aguila-Arcentales S. et al. Influence of so-

cial, environmental and economic sustainable develop-

ment goals (SDGs) over continuation of entrepre-

neurship and competitiveness // Journal of Open Inno-

vation: Technology, Market, and Complexity. 2022.

Vol. 8. No. 2. P. 73.

5. Jabareen Y. A new conceptual framework for su-

stainable development // Environment, development

and sustainability. 2008. Vol. 10. P. 179–192.

6. Kryszk H., Kurowska K., Marks-Bielska R. The

Importance of Measures Undertaken to Improve the

Quality of Life in the Problem Areas: A Case Study in

Warmia and Mazury Region in Poland // Sustainability.

2024. Vol. 16. No. 16. P. 6786.

7. Raszkowski A., Bartniczak B. On the road to su-

stainability: Implementation of the 2030 Agenda sustai-

nable development goals (SDG) in Poland // Sustaina-

bility. 2019. Vol. 11. No. 2. P. 366.

8. Wu F., Wang X., Liu T. Sustainable develop-

ment goals, natural resources and economic growth:

Evidence from China // Resources Policy. 2023. Vol. 83.

P. 103520.

9. Малев В. А. Взаимосвязь экономической безо-

пасности и устойчивости предприятия // Управление

инвестициями и инновациями. 2016. №. 3. С. 69–74.

10. ПНС 924-2024. Предварительный националь-

ный стандарт Российской Федерации. Устойчивое

развитие. Термины и определения (утв. и введен в

действие приказом Росстандарта от 17 июля 2024 г.

№ 35-пнст). М. : Институт стандартизации, 2024.

11. Подпругин М. О. Понятия устойчивости и

устойчивого развития в современной экономиче-

ской науке // Актуальные проблемы гуманитарных

и естественных наук. 2012. № 6. С. 133–139.

12. Работа Статистической комиссии, связанная с

деятельностью по осуществлению Повестки дня в

области устойчивого развития на период до 2030 г. Ре-

золюция, принятая Генеральной Ассамблеей 6 июля

2017 г. A/RES/71/313 // URL: https://ggim.un.org/docu-

ments/A_Res_71_313_r.pdf

13. Сараджева О. В. Институты, формирующие

экономическую безопасность предприятий в регио-

нах России // Приоритеты и перспективы развития

социально-экономического потенциала регионов:

сб. науч. тр. по итогам проведения Круглого стола

с междунар. участием (Москва, 26 сентября 2024 г.).

М., 2024. С. 103–108.

14. Цели в области устойчивого развития // URL:

https://www.un.org/sustainabledevelopment/ru/sustai-

nable-development-goals 

References

1. Decree of the President of the Russian Federation

dated May 13, 2017 No. 208 «On the Strategy of Eco-

nomic Security of the Russian Federation for the period

up to 2030» // Collection of Legislation of the Russian

Federation. 2017. No. 20. Art. 2902.

№ 1 / 2025



ECONOMIC SCIENCE

Bulletin of the Moscow University of the Ministry of Internal Affairs of Russia 219№ 1 / 2025

2. Beckerman W. «Sustainable development»: is it

a useful concept? // The Economics of Sustainability.

Routledge, 2017. P. 161–179.

3. Costanza R. et al. Quality of life: An approach in-

tegrating opportunities, human needs, and subjective well-

being // Ecological economics. 2007. Vol. 61. No. 2-3. 

P. 267–276.

4. Del-Aguila-Arcentales S. et al. Influence of social,

environmental and economic sustainable development

goals (SDGs) over continuation of entrepreneurship and

competitiveness // Journal of Open Innovation: Techno-

logy, Market, and Complexity. 2022. Vol. 8. No. 2. P. 73.

5. Jabareen Y. A new conceptual framework for su-

stainable development // Environment, development

and sustainability. 2008. Vol. 10. P. 179–192.

6. Kryszk H., Kurowska K., Marks-Bielska R. The

Importance of Measures Undertaken to Improve the

Quality of Life in the Problem Areas: A Case Study in

Warmia and Mazury Region in Poland // Sustainability.

2024. Vol. 16. No. 16. P. 6786.

7. Raszkowski A., Bartniczak B. On the road to su-

stainability: Implementation of the 2030 Agenda sustai-

nable development goals (SDG) in Poland // Sustainability.

2019. Vol. 11. No. 2. P. 366.

8. Wu F., Wang X., Liu T. Sustainable development

goals, natural resources and economic growth: Evidence

from China // Resources Policy. 2023. Vol. 83. P. 103520.

9. Malev V. A. The relationship between economic

security and enterprise sustainability // Investment and

innovation management. 2016. No. 3. Р. 69–74.

10. PNS 924-2024. Preliminary national standard of

the Russian Federation. Sustainable development. Terms

and definitions (approved and put into effect by Rosstan-

dart Order No. 35-pnst dated July 17, 2024). M. : Institute

of Standardization, 2024.

11. Podprugin M. O. Concepts of sustainability and

sustainable development in modern Economics // Actual

problems of humanities and natural Sciences. 2012. 

No. 6. Р. 133–139.

12. Work of the Statistical Commission related to

the implementation of the 2030 Agenda for Sustainable

Development Resolution adopted by the General As-

sembly on July 6, 2017. A/RES/71/313 // URL: https://

ggim.un.org/documents/A_Res_71_313_r.pdf

13. Saradzheva O. V. Institutions shaping the eco-

nomic security of enterprises in the regions of Russia //

Priorities and prospects for the development of the socio-

economic potential of the regions: collection of scientific

papers based on the results of the Round Table with the

international with participation (Moscow, September 26,

2024). M., 2024. Р. 103–108.

14. Sustainable Development Goals // URL: https://

www.un.org/sustainabledevelopment/ru/sustainable-de-

velopment-goals

Информация об авторах

Е. И. Кузнецова — профессор кафедры экономической безопасности, финансов и экономического анализа Мос-

ковского университета МВД России имени В.Я. Кикотя, доктор экономических наук, профессор;

О. В. Сараджева — доцент кафедры экономической безопасности, аудита и контроллинга Российского государст-

венного университета имени А.Н. Косыгина, кандидат экономических наук, доцент.

Information about the authors

E. I. Kuznetsova — Professor of the Department of Economic Security, Finance and Economic Analysis of the Moscow

University of the Ministry of Internal Affairs of Russia named after V.Ya. Kikot’, Doctor of Economic Sciences, Professor;

O. V. Saradzheva — Associate Professor of the Department of Economic Security, Auditing and Controlling of the Ko-

sygin State University of Russia, Candidate of Economic Sciences, Associate Professor.

Вклад авторов: все авторы сделали эквивалентный вклад в подготовку публикации. Авторы заявляют об отсут-

ствии конфликта интересов. 

Contribution of the authors: the authors contributed equally to this article. The authors declare no conflicts of interests.

Статья поступила в редакцию 15.01.2025; одобрена после рецензирования 30.01.2025; принята к публикации

17.02.2025. 

The article was submitted 15.01.2025; approved after reviewing 30.01.2025; accepted for publication 17.02.2025.



ЭКОНОМИЧЕСКИЕ НАУКИ

Вестник Московского университета МВД России 220 № 1 / 2025

© Литвиненко А. Н., Синегуб Т. Н., 2025

Научная статья
УДК 330.3
https://doi.org/10.24412/2073-0454-2025-1-220-228 NIION: 2003-0059-1/25-251
EDN: https://elibrary.ru/aqikxe MOSURED: 77/27-003-2025-01-450

Противодействие недобросовестным практикам 
в контексте развития российского финансового рынка

Александр Николаевич Литвиненко1, Татьяна Николаевна Синегуб2

1 Санкт-Петербургский университет МВД России, Санкт-Петербург, Россия, lanfk@mail.ru
2 Ленинградский областной филиал Санкт-Петербургского университета МВД России, 
Санкт-Петербург, Россия, nkrtn@bk.ru

Аннотация. Рассмотрено современное состояние российского финансового рынка; выделены положительные и отри-
цательные тенденции развития в разрезе основных его сегментов. Проанализированы теоретические подходы к определению
понятий «недобросовестные практики на финансовом рынке» и «финансовое мошенничество»; показано их соотношение
как видов самостоятельных правонарушений и преступлений. Дана характеристика недобросовестных практик на финан-
совом рынке и осуществлено их позиционирование как угрозы криминализации на разных сегментах финансового рынка.
Анализ литературы показал, что исследование финансового рынка проводилось многими авторами, но не акцентировалось
внимание на разрешении одного сложившегося макроэкономического противоречия. Речь идет, с одной стороны, о даль-
нейшем развитии финансового рынка с точки зрения более широкого внедрения процессов автоматизации и цифровизации,
увеличении дистанционной доступности и скорости предоставления финансовых услуг, с другой, — об использовании до-
полнительных организационно-экономических и контрольно-надзорных мер для защиты граждан от мошеннических схем
в сфере финансового рынка, препятствующих криминализации рынка, но и, одновременно, тормозящих решение первой
задачи. При помощи общенаучных методов сравнения и анализа предпринята попытка теоретического осмысления и мето-
дического сопровождения проблемы противодействия недобросовестным практикам на финансовом рынке с выделением
общих и частных мер противодействия.
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Введение

Финансовый рынок представляет собой ком-

плекс механизмов и институтов, через которые про-

исходят обмен капиталом и управление рисками, что

обеспечивает поддержку экономического роста. Ха-

рактер деятельности и взаимодействия участников

рынка формируют основу для устойчивого развития

финансовой системы и способствуют эффективному

распределению ресурсов в экономике. 

Главными угрозами для развития российского

финансового рынка за последние годы стали: панде-

мия короновирусной инфекции, обострение геопо-

литической обстановки в мире, проведение специ-

альной военной операции на Украине, введение эко-

номических санкций в отношении России. Все эти

шоки отрицательно воздействовали на функциони-

рование финансового рынка, возникшая нестабиль-

ность сдерживала темпы развития банковской сфе-

ры и иных сегментов рынка. Одной из сопутствую-

щих проблем остается высокий уровень криминали-

зации отрасли с распространением недобросовест-

ных практик оказания финансовых услуг. В настоя-

щее время схемы недобросовестных практик при-

обрели высоколатентный характер, усилив теневой

сектор финансовой сферы, их схемы становятся все

более сложными и массовыми. Подходы к понима-

нию данной категории могут выделяться в зависи-

мости от правового [1], этического [2] и экономи-

ческого [3] контекста.

В рамках настоящей статьи будем исходить из

трактовки недобросовестных практик на финансо-

вом рынке,  используемой Банком России при раз-

работке Концепции противодействия недобросо-

вестным действиям на финансовом рынке, как

умышленные действия (бездействие) субъектов рын-

ка, нарушающих юридические нормы и (или) обычаи

делового оборота, требования добропорядочности

оказания финансовых услуг. Наряду с необходи-

мостью адаптации к внешним шокам, стабильность

функционирования российского финансового рынка

во многом определяется и эффективностью противо-

действия недобросовестным практикам как угрозе

криминализации рынка.

В сложившейся ситуации усилия Мегарегулятора

и других органов в рамках институционального фор-

мирования системы противодействия недобросовест-

ным практикам должны быть направлены на разре-

шение сложившегося макроэкономического проти-

воречия. Речь идет, с одной стороны, о дальнейшем

развитии финансового рынка с точки зрения более

широкого внедрения процессов автоматизации и

цифровизации, увеличения  дистанционной доступ-

ности и скорости предоставления финансовых услуг;

с другой, — об использовании дополнительных ор-

ганизационно-экономических и контрольно-надзор-

ных мер для защиты граждан от мошеннических схем

в сфере финансового рынка, препятствующих крими-

нализации рынка, но, одновременно, тормозящих ре-

шение первой задачи. Поиск компромисса в разре-

шении данного противоречия и будет текущим вари-

антом разрешения проблемы сдерживания недобро-

совестного поведения на финансовом рынке.

Финансовый рынок как объект анализа

Экономическая деятельность на финансовом

рынке стала предметом пристального изучения со

стороны широкого круга заинтересованных субъек-

тов. Такое внимание вызвано высокой волатиль-

ностью финансовой сферы и ключевыми задачами

рынка в части не только обеспечения эффективного

распределения капитала, но и управления новыми

рисками.

Развитие финансового рынка охватывает раз-

личные процессы, связанные с финансовыми продук-

тами и услугами. На всех «классических» операциях

отражается текущая политэкономическая ситуация,

приводящая к усложнению процедур проведения

этих операций и, зачастую, поиску новых организа-

ционно-правовых решений. Как следствие — возрас-

тает объем выполняемой работы и ответственность

для органов регулирования и надзора за деятель-

ностью участников финансового рынка.

Анализ состояния российского финансового

рынка позволяет говорить о разнонаправленности

сформировавшихся на нем тенденций. Положитель-

ными тенденциями можно считать следующие: раз-

витие цифровизации финансовой сферы путем внед-

рения цифровых технологий — онлайн-банкинг, мо-

бильные приложения, платформы для онлайн-инве-

стиций и платежных систем, внедрение цифровых

валют; переход к расчетам в национальных валютах;

улучшение финансовой инфраструктуры, включая

платежные системы, системы расчетов, интеграцию

с азиатскими финансовыми рынками; усиление под-

держки малых предприятий, в том числе через про-

граммы льготного кредитования и развитие новых

инструментов финансирования. Выделенные тренды

указывают на адаптацию российского финансового

рынка к новым реалиям развития за счет внутренних

ресурсов.
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В числе негативных тенденций выделим: нерав-

номерность развития страхового рынка, предопреде-

ленная блокировкой иностранных активов, неразви-

тость механизма регулирования перестрахования

рисков, убыточность некоторых видов страхования;

стагнация показателей рынка коллективных инвести-

ций и пенсионных накоплений, рассматриваемая как

механизм, способствующий сглаживанию экономи-

ческих шоков; низкая активность надзорных органов

в сфере микрофинансирования, слабость регулирова-

ния страхования займов и существование значитель-

ного теневого сектора.

Проблемы, сформировавшиеся на российском

финансовом рынке, порождают активность недобро-

совестных участников, актуализируя задачу субъек-

тов противодействия недобросовестным практикам.

Сложность данной задачи заключается в отсутствии

необходимого набора инструментов, обеспечиваю-

щих создание эффективной системы противодействия. 

Характеристика недобросовестных практик 

на разных сегментах финансового рынка

Отметим основные схемы финансового мошенни-

чества и иные виды недобросовестных практик, а в

разрезе выделенных сегментов, рассмотрим возмож-

ные направления противодействия этому явлению.

При этом для обозначения границ исследования уч-

тем сравнительные характеристики недобросовест-

ных практик и финансового мошенничества как

видов самостоятельных правонарушений и преступ-

лений. Финансовое мошенничество предполагает со-

вершение более опасных деяний, умышленных прес-

тупных схем, в то время как недобросовестные прак-

тики могут быть совершены без причинения весо-

мого ущерба потерпевшей стороне, они нацелены на

обман второго участника отношений по сделке с

целью получения личной выгоды. 

Финансовое мошенничество в большинстве слу-

чаев является уголовным преступлением, а недобро-

совестные практики могут быть наказаны за нару-

шение прав потребителей, злоупотребление домини-

рующим положением или предоставление ложной

информации, но это может не считаться уголовным

преступлением. Тем не менее, данные понятия пере-

плетаются, и мы разделяем точку зрения, согласно

которой эти понятия отождествляются [1]. 

В банковской системе примерами криминальной

деятельности являются преступления, совершаемые

клиентами кредитно-банковских организаций, свя-

занные с выдачей и получением кредитов. Также не-

редким деянием является изготовление, хранение,

перевозка или сбыт поддельных денег или ценных

бумаг. Активно используется недобросовестная

практика введения в заблуждение потенциальных

ссудозаемщиков — банковских служащих. 

На российском страховом рынке фиксируются от-

рицательные явления, связанные с недобросовестной

деятельностью участников рынка: мошенничество в

сфере обязательного страхования автогражданской

ответственности, выраженное инсценированием ДТП,

завышением стоимости ремонта автомобиля и под-

делки документов; работа фиктивных страховых ком-

паний, собирающих страховые премии, но не выпол-

няющих свои обязательства по выплатам; распро-

странение криминальных практик в сфере конкурен-

ции, когда компании могут вступать в сговор с госу-

дарственными органами для получения выгодных

контрактов или избегания проверок; распростране-

ние мошеннических схем в сегменте страхования жиз-

ни и здоровья посредством завышения страховых

сумм и подделки медицинских документов. 

На рынке коллективных инвестиций и пенсион-

ного накопления деятельность криминальных струк-

тур и недобросовестных партнеров проявляется в

разнообразных формах: мошенничество, связанное с

управлением фондами и инвестиционными схемами;

создание фиктивных инвестиционных фондов или

схем (финансовых пирамид); сговор между недобро-

совестными участниками рынка и регуляторами. 

Примерами распространенных недобросовест-

ных практик на рынке ценных бумаг выступают дей-

ствия, направленные на манипулирование рынком,

обман участников и извлечение прибыли незакон-

ными способами: инсайдерская торговля, манипули-

рование рынком (маркет-мейкинг), финансовые пира-

миды, фальсификация отчетности компании и др. 

Мошенничество со стороны микрофинансовых

организаций (МФО) определяется: выдачей микро-

займов клиентам на невыгодных условиях с завы-

шенными процентными ставками, пользуясь их

юридической неграмотностью и финансовой уязви-

мостью; использованием схем по искажению истин-

ной стоимости кредита, манипулируя условиями

договоров; выдачей микрокредитов на подставных

лиц или на основе поддельных документов; исполь-

зованием МФО как инструмента для легализации

незаконных доходов преступных групп; созданием

«финансовых пирамид». 

В настоящее время криминогенная ситуация на

российском финансовом рынке стала угрозой для

№ 1 / 2025



ECONOMIC SCIENCE

Bulletin of the Moscow University of the Ministry of Internal Affairs of Russia 223№ 1 / 2025

его устойчивого развития, привела к подрыву дове-

рия инвесторов, финансовым потерям участников

рынка — за последние три года ущерб от недобро-

совестных практик составил 5,5 трлн руб. [8]. 

Сущность противодействия 

недобросовестным практикам как угрозе 
криминализации финансового рынка

На сегодняшний день актуальным остается про-

тиворечие между неснижающимся уровнем кримина-

лизации финансовых отношений в российской эко-

номике и отсутствием эффективных инструментов

противодействия. Под противодействием на финан-

совом рынке будем понимать совокупность мер, на-

правленных на снижение уровня криминализации и

повышение уровня защищенности граждан, общест-

ва и государства. При этом механизм противодейст-

вия требует комплексного подхода, сочетающего

контрольно-надзорные механизмы со стороны госу-

дарственных органов и ведомств, а также совершен-

ствование организационно-экономических мер, нап-

равленных на повышение прозрачности и укрепление

доверия участников рынка. Представляется важным

исходить из того, что природа криминализации фи-

нансовых отношений обусловлена не столько изъя-

нами экономической политики, сколько спецификой

сформировавшейся институциональной среды.

Выделим общие и частные меры контрольно-над-

зорной деятельности, осуществляемые совместными

усилиями органов финансового контроля и надзора

за операциями на финансовом рынке, в числе кото-

рых: установление подозрительных транзакций по-

средством мониторинга деятельности финансовых

организаций (Федеральная служба по финансовому

мониторингу); анализ своевременности и законности

налоговых поступлений от финансовых организаций,

соблюдение ими налогового законодательства (Фе-

деральная налоговая служба); соблюдение антимо-

нопольного законодательства на финансовом рынке

с целью предотвращения нарушения конкуренции

(Федеральная антимонопольная служба).

Контрольно-надзорная деятельность Банка Рос-

сии является ключевой в противодействии недобро-

совестным практикам на финансовом рынке, а среди

его приоритетных задач в обеспечении стабильности

и прозрачности работы финансовых институтов вы-

делим две: выявление и пресечение признаков недоб-

росовестной деятельности участников финансового

рынка, противоречащей законодательству; повыше-

ние уровня финансовой грамотности участников

рынка и их информированности о возможных рис-

ках. Сегодня Центробанк усиливает регулирование

финансового сектора для повышения его прозрачно-

сти и устойчивости. Это касается, в том числе, борь-

бы с финансовыми преступлениями и введения более

жестких требований к участникам рынка, что должно

снизить риски мошенничества.

Общие мероприятия контрольно-надзорной дея-

тельности по декриминализации финансовых рын-

ков предполагают:

¨ ужесточение правового регулирования, вклю-

чающего принятие стандартов деятельности, опуб-

ликования отчетности и соблюдения процедур

KYC (Know Your Customer) и AML (Anti-Money

Laundering);

¨ цифровизацию, так как выявление подозри-

тельных операций сопряжено с анализом большого

количества сделок. Создание национальных баз дан-

ных и их анализ при помощи технологий BigData и

Искусственного Интеллекта повышает качество вы-

явления подозрительных транзакций; 

¨ использование RegTech-решений в целях иден-

тификации и распознавания рисков, присущих от-

дельным поднадзорным субъектам, позволит отсле-

живать сомнительные транзакции, выявлять факты

манипулирования рынком, внутреннее мошенниче-

ство и качество формирования пруденциальной от-

четности и мониторинг показателей стресс-тести-

рования;

¨ раскрытие бенефициарных владельцев, инфор-

мации о реальных собственниках активов, особенно

при использовании офшорных структур;

¨ повышение финансовой грамотности для сни-

жения числа потенциальных жертв правонарушений

на финансовом рынке, предполагающее реализацию

образовательных и информационных программ, на-

правленных, в том числе, на обучение правильному

использованию финансовых инструментов и вы-

явлению мошеннических схем;

¨ сотрудничество с международными организа-

циями как механизм выявления преступных дохо-

дов, перемещенных в иностранные юрисдикции. В

данном механизме два основных элемента: сохране-

ние международных соглашений и исполнение реко-

мендаций ФАТФ с обменом информацией между

правоохранительными органами.

В набор частных мер контрольно-надзорного ме-

ханизма по противодействию криминализации вклю-

чаются меры, принимаемые на отдельных финансо-

вых рынках.
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На рынке ценных бумаг: ужесточение требова-

ний к раскрытию информации — все публичные

компании обязаны раскрывать детальные финансо-

вые отчеты, включая информацию о рисках, реаль-

ных активах и операциях; контроль за инсайдерской

торговлей — строгие санкции и мониторинг за дей-

ствиями участников рынка, обладающих инсайдер-

ской информацией, с целью предотвращения ее неза-

конного использования. Московская биржа запустит

индекс инсайдерской торговли, позволяющий повы-

сить прозрачность эмитентов; использование инно-

вационных технологий контроля (SupTech), позво-

ляющих проводить финансовый контроль с исполь-

зованием автоматизированного механизма. 

На рынке капитала: мониторинг крупных сделок

и транзакций посредством обязательного анализа для

крупных капиталовложений и корпоративных опера-

ций, чтобы исключить возможность отмывания денег

или финансирования нелегальной деятельности; ре-

альная ответственность нотариата за содействие в

сделках по отмыванию денег; разработка систем ран-

него предупреждения — использование аналитиче-

ских систем для выявления подозрительных крупных

сделок.

На рынке деривативов: мониторинг сложных

финансовых продуктов посредством разработки

четких правил работы с производными инструмен-

тами, контроль за сложными продуктами [10]; ре-

гистрация внебиржевых сделок с деривативами

путем внедрения их обязательной регистрации, что

позволит отслеживать все операции и предотвра-

щать злоупотребления. 

На рынке страхования: в страховом секторе ис-

пользование технологий блокчейн способствует ав-

томатизации создания и мониторинга страховой

истории клиента, заключению онлайн-договоров

страхования, проведению предварительной оценки

рисков, гибкого управления претензиями клиентов;

создание централизованной базы страховых случаев

и историй клиентов для исключения многократного

использования одних и тех же данных в разных стра-

ховых компаниях; борьба с инсценировкой страхо-

вых случаев посредством контроля за заявлениями о

страховых выплатах, обязательных проверок и уже-

сточения наказания за страховое мошенничество.

На рынке банковских услуг: ужесточение про-

цедуры KYC и мониторинга транзакций путем вве-

дения обязательных процедур идентификации клиен-

тов, особенно для крупных транзакций и междуна-

родных переводов; система борьбы с отмыванием

денег с использованием специальных программ для

анализа финансовых потоков и выявления подозри-

тельных схем отмывания денег; укрепление кибербе-

зопасности через введение современных методов

защиты онлайн-банкинга, борьбу с фишингом и ки-

бератаками на банковские системы. 

На рынке инвестиций: контроль за инвестицион-

ными фондами посредством введения обязательных

проверок и требований к раскрытию информации

для инвестиционных и хедж-фондов, особо — в

части управления рисками и привлечения капитала;

запрещение инвестиционных пирамид и схем «Pump

and Dump» — мониторинг инвестиционных предло-

жений, выявление мошеннических схем, привлечение

к ответственности за введение в заблуждение инве-

сторов; регулирование криптовалютных операций

посредством идентификации владельцев кошельков

и мониторинга подозрительных операций.

Таким образом, на сегодняшний день сформиро-

вана тенденция смены парадигмы взаимодействия

между органами финансового контроля и подконт-

рольными объектами. На смену традиционной им-

перативной схеме воздействия «сверху вниз» и post

factum пришла модель проактивного сотрудниче-

ства между контролирующим и контролируемым.

Речь идет о смене вектора субъектами контрольно-

надзорной деятельности на финансовом рынке на

профилактику противоправного поведения.

Для выявления и пресечения признаков неле-

гальной деятельности Банк России использует авто-

матизированные системы анализа данных и алго-

ритмы машинного обучения, позволяющие опера-

тивно обнаруживать подозрительные операции и

аномалии в поведении участников рынка. В этих

целях осуществляется выявление ресурсов — сайты,

страницы в социальных сетях, включая каналы в

мессенджерах, и мобильные приложения, в инфор-

мационно-телекоммуникационной сети Интернет,

используемых для предоставления гражданам неле-

гальных услуг и распространения информации, по-

буждающей к участию в нелегальной деятельности.

В рамках данной работы используются сведения, по-

лученные в результате мониторинга сети Интернет

с помощью автоматизированных поисковых систем

(сервисов «машинного» анализа), а также в режиме

«ручного» поиска. 

Банк России получил право направлять в Гене-

ральную прокуратуру Российской Федерации уве-

домление о распространении в сети Интернет ин-

формации: о возможности получения банковских и
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страховых услуг, услуг на рынке ценных бумаг, а

также услуг, связанных с привлечением и (или) раз-

мещением денежных средств, распространяемой с на-

рушением законодательства; побуждающей к учас-

тию в деятельности по привлечению денежных

средств, за которую предусмотрена уголовная или

административная ответственность.

Генеральная прокуратура Российской Федерации

проводит проверочные мероприятия и принимает ре-

шения об ограничении доступа к интернет-ресурсам,

указанным в сообщениях Банка России. 

Ограничение доступа к ресурсам в сети Интернет

осуществляется Федеральной службой по надзору в

сфере связи, информационных технологий и массо-

вых коммуникаций на основании требований Гене-

ральной прокуратуры Российской Федерации. Дан-

ные о заблокированных сайтах, фишинговых стра-

ницах и других онлайн-платформах, используемых

для проведения незаконных операций, приведены в

табл. 1. Эти меры демонстрируют активную работу

по выявлению и нейтрализации угроз, однако, вме-

сте с тем, указывают и на масштаб проблемы.

Отмечается положительная динамика в борьбе с

нелегальными участниками рынка. Так, в 2021 г.

ограничен доступ к 3001 ресурсу, в 2022 г. — 8956 ре-

сурсам, в 2023 г. — 11 253 ресурсам, что увеличивает

эффективность данной меры почти в четыре раза, по

сравнению с 2021 г. [8].

За период 2021–2023 гг. Банком России выявлено

более 13 тыс. субъектов с признаками нелегальных

участников финансового рынка (табл. 2) [10].

Благодаря взаимодействию сотрудников Цент-

рального банка РФ и правоохранительных органов

привлечь к ответственности удалось более 2 тыс. не-

легальных участников финансового рынка (табл. 3).

Таким образом, отмечаем положительную дина-

мику в противодействии недобросовестным практи-

кам на финансовом рынке в рамках контрольно-

надзорной деятельности Банка России при сотрудни-

честве с правоохранительными органами.

Организационно-экономическая деятельность

выступает вторым блоком мер противодействия не-

добросовестным практикам на финансовом рынке.

Она включает в себя совокупность экономических

методов управления, планирования, основных пока-

зателей экономического анализа. Экономический

аспект противодействия заключается в применении

Банком России инструментов, воздействующих на

Таблица 1
Количество ресурсов субъектов нелегальной деятельности на финансовом рынке, 

доступ к которым ограничен за период 2021–2023 гг.

Признак деятельности 2021 г. 2022 г. 2023 г.

Признаки «финансовой пирамиды» 1099 4097 6537

Признаки нелегального профессионального участника рынка ценных бумаг 1679 3303 2642

Признаки нелегального кредитора 223 1534 1948

Нелегальный субъект страхового дела 0 19 109

Нелегальный оператор инвестиционной платформы 0 3 17

Итого 3001 8956 11 253

Таблица 2
Количество выявленных Банком России субъектов 

с признаками нелегальных участников финансового рынка за 2021–2023 гг.

Признак деятельности 2021 г. 2022 г. 2023 г.
Итого

за 2021–2023 гг.

Признаки «финансовой пирамиды» 871 2017 2944 5832

Признаки нелегального кредитора 948 1722 1884 4554

Признаки нелегального профессионального 
участника рынка ценных бумаг

860 1201 862 2923

Нелегальный субъект на страховом рынке 0 20 38 58

Нелегальный оператор инвестиционной 
платформы

0 4 7 11

Итого 2679 4964 5735 13 378
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проводимую политику в отношении развития фи-

нансовой системы в целом.

Организационно-экономические меры противо-

действия криминализации представляют собой уп-

равленческий процесс, целью которых выступает

обеспечение безопасности финансового рынка. Эти

меры включают организацию взаимодействия право-

охранительных органов и финансовых структур.

Многообразие экономических инструментов зависит

от использования способов и средств регулирования

экономических процессов на финансовом рынке. К

общим организационно-экономическим мерам про-

тиводействия недобросовестным практикам на фи-

нансовом рынке отнесем: создание условий, мини-

мизирующих мотивы к совершению недобросовест-

ных практик, посредством национальных проектов и

экономических программ для повышения уровня до-

ходов граждан и улучшение занятости; включение

перспективных направлений в документы стратегиче-

ского характера (Стратегия развития финансового

рынка России, Стратегии национальной и экономи-

ческой безопасности РФ); экономическое моделиро-

вание деятельности финансовых институтов, осуще-

ствление мониторинга основных ее показателей. В на-

стоящее время данный механизм повышает эффектив-

ность и достоверность предоставленных данных пос-

редством автоматизации процесса и внедрения инно-

вационных технологий сбора и хранения информа-

ции; внедрение методов искусственного интеллекта в

качестве инструмента противодействия преступности.
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Таблица 3
Количество нелегальных участников финансового рынка, привлеченных к ответственности 

правоохранительными органами за 2021–2023 гг. по обращениям Банка России

Признак деятельности / принятая мера
Количество субъектов, к которым применены меры

2021 г. 2022 г. 2023 г.

Признаки «финансовой пирамиды» 47 53 43

Исковое заявление 11 17 2

Представление (об устранении нарушений закона) 14 6 5

Ст. 14.3 КоАП РФ 2 1 0

Ст. 159, ст. 160, ст. 172.2, ст. 174.1, ст. 210, ст. 173.2 УК РФ 28 35 40

Ч. 1 ст. 15.26.1, ч. 1 и/или 2 ст. 14.62, ч. 1 и/или 2 ст. 14.56,
ч. 1 и/или 2 ст. 14.1 КоАП РФ

13 6 2

Признаки нелегального кредитора 492 530 773

Исковое заявление 62 103 141

Представление (об устранении нарушений закона) 294 332 525

Ст. 14.3, ч. 1 и 2 ст. 14.56, ст. 14.8 КоАП РФ 202 219 298

Ст. 159 и 171, ч. 1 ст. 173.1 УК РФ 4 2 7

Ч. 1 и 2 ст. 14.1 КоАП РФ 11 9 15

Ч. 1 ст. 15.26.1 и ч. 1 ст. 15.26.2 КоАП РФ 105 90 98

Признаки нелегального ПУРЦБ 59 65 50

Исковое заявление 4 4 2

Представление (об устранении нарушений закона) 1 3 2

Ст. 159 и 210 УК РФ 54 58 49

Нелегальный субъект страхового дела 0 1 2

Исковое заявление 0 0 1

Представление (об устранении нарушений закона) 0 1 1

Нелегальный оператор инвестплатформы 0 1 0

Представление (об устранении нарушений закона) 0 1 0

Общий итог 597 650 868
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Среди частных организационно-экономических
мер отметим: методики по определению жизненного

цикла компании как инструмента, прогнозирующего

спад деятельности и появление финансовых проблем,

а отсюда и уязвимости к недобросовестным практи-

кам других участников рынка; методики анализа по-

казателей эффективности решения в задачах ма-

шинного обучения с использованием данных о фи-

нансовых компаниях и построения моделей на основе

четырех методов: простого регрессионного модели-

рования, метода дерева решений, метода случайного

леса и метода Gradient Boosted Trees; методики и про-

граммы для регламентации определения собствен-

ного капитала финансовой организации, установ-

ления лимитов и нормативов деятельности финансо-

вых организаций, расчета индикаторов для монито-

ринга эффективности финансового рынка и оценки

его состояния; методики, позволяющие оценить уро-

вень и развитие угроз безопасности хозяйствующих

субъектов, связанных с утратой платежеспособности,

финансовой устойчивости и банкротством; мето-

дики, основанные на подсчете ущерба от преступной

деятельности субъектов финансового рынка для вы-

явления более опасных участков рынка [4] и мето-

дики, направленные на оценку масштабов теневой

экономической деятельности.

Считаем рациональным использование и частных
авторских методик для сдерживания недобросовест-

ного поведения на отдельных сегментах рынка: коли-

чественная оценка уровня угроз экономической безо-

пасности по противодействию теневой экономической

деятельности, совершаемой с использованием финан-

совых пирамид на открытом рынке; методика судеб-

ного разбирательства по делам о финансовых пира-

мидах [5]; метод машинного обучения (дерево реше-

ний) для распознания потенционально недобросовест-

ных участников рынка микрофинансовых услуг; авто-

матизированный контент-анализ клиентских историй

для выявления проблем, с которыми сталкиваются по-

требители услуг микрофинансовых организаций [6];

подход на основе данных о торгах и новостного по-

тока посредством их обработки с помощью инстру-

ментов DataMining [7]; система противодействия мо-

шенничеству на основе BI-систем при оценке приклад-

ных решений «1С» с точки зрения противодействия

мошенническим операциям в банковской сфере; ин-

струменты по деанонимизации транзакций с целью

противодействия использованию криптовалют и элек-

тронных средств платежа в недобросовестных прак-

тиках; аудиторский инструментарий для выявления

недостоверностей и искажений финансовой отчетно-

сти организаций в целях противодействия преступле-

ниям, связанным с перемещением денежных средств с

расчетных счетов организаций в пользу контрагентов

через схему «фиктивных сделок»; модели, выявляющие

сделки с использованием стратегии pump-and-dump.

Заключение

Проведенный анализ позволяет утверждать, что

пока не удалось полностью нейтрализовать негатив-

ное воздействие от недобросовестных практик (как

и финансовых мошенников), жертвами которого

стали (и становятся!) представители разных возрас-

тов и социальных групп. 

В сложившейся ситуации усилия Мегарегулятора

и других органов в рамках институционального фор-

мирования системы противодействия недобросовест-

ным практикам — как угрозе криминализации фи-

нансового рынка, — должны быть направлены на

разрешение противоречия между потребностью в

развитии процессов автоматизации и цифровизации

на финансовом рынке, с целью увеличении дистан-

ционной доступности и скорости предоставления фи-

нансовых услуг, и внедрением дополнительных орга-

низационно-технических и контрольных инструмен-

тов для защиты граждан от мошеннических схем в

сфере финансового рынка. Поиск компромисса в раз-

решении данного противоречия и будет текущим ва-

риантом разрешения проблемы сдерживания недо-

бросовестного поведения на финансовом рынке.
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Аннотация. Экономическая система Советского Союза была основана на государственной собственности на средства
производства, на коллективном способе ведения сельского хозяйства (колхозы, совхозы) и промышленного производства.
Административно-командная система представляла собой жесткий централизованный механизм распределения ресурсов.
Начавшаяся в начале 1990-х гг. резкая либерализация экономики не всегда приводила к улучшению экономических показа-
телей, часто наоборот обостряя кризисные явления. Причины этого кроются в недостаточной подготовленности прежней
экономической системы к быстрым изменениям, высокой зависимости от внешних рынков и резком сокращении государст-
венной поддержки. В новых экономических условиях, при переходе к рыночной экономике, произошла дезорганизация преж-
ней структуры рынков и связей. Институты, необходимые для функционирования рыночной экономики, оказались слабыми
и нуждались в полноценной реорганизации. Недостаточная разработка правовых норм и слабая защита прав собственности
также создавали риски для развития частного сектора. Эти институциональные проблемы приводили к замедлению роста и
снижению эффективности экономических реформ. Наличие мощных монополий также затрудняло создание конкурентной
среды, что тормозило развитие малого и среднего бизнеса. 
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Abstract. The economic system of the Soviet Union was based on state ownership of the means of production, on the collective
method of agriculture (collective and state farms) and industrial production. The administrative-command system was a rigid centra-
lized mechanism of resource allocation. The sharp liberalization of the economy, which began in the early 1990s, did not always lead
to improved economic performance, often exacerbating crisis phenomena on the contrary. The reasons for this lie in the lack of pre-
paredness of the previous economic system for rapid changes, high dependence on external markets and a sharp reduction in state
support. In the new economic conditions, during the transition to a market economy, there was a disorganization of the previous
structure of markets and relations. The institutions necessary for the functioning of the market economy were weak and needed to be
fully reorganized. Insufficient legal development and weak protection of property rights also created risks for private sector develop-
ment. These institutional problems led to slower growth and less effective economic reforms. The presence of powerful monopolies
also hindered the creation of a competitive environment, which hampered the development of small and medium-sized businesses.
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Кризисные явления, возникшие при переходе от

административно-командной системы к рыночной

экономике, были связаны, прежде всего, с перестрой-

кой не только социально-экономических, но и поли-

тических институтов, так как именно институци-

ональные реформы должны играть центральную

роль в создании эффективных рыночных механиз-

мов и приватизационных процессов [10; 13]. 

Россия столкнулась с необходимостью интеграции

в мировую систему хозяйства и выхода на новые зару-

бежные рынки. Внутренний кризис конца 1990-х гг. и

кризис суверенного долга в 1998 г. высветил глубо-

кие системные противоречия и вызвал необходи-

мость сосредоточиться на внутренних резервах и

ресурсах страны. Интеграция в мировую экономику

потребовала значительных усилий в области модер-

низации инфраструктуры, улучшения качества про-

дукции и услуг, а также адаптации к междуна-

родным стандартам [1; 6; 7; 8; 9].

Экономика столкнулась с кризисом неплатежей.

К середине 1992 г. сумма взаимных долгов в эконо-

мике достигла около 2 трлн руб., что привело многие

предприятия к банкротству. Центральный банк Рос-

сии предоставлял льготные кредиты госпредприя-

тиям, что продолжало разгонять инфляцию. Помимо

этого, стал активно накапливаться капитала за счет

спекулятивных операций.

Эти кризисные ситуации еще больше осложняли

экономическую ситуацию, и реформа терпела не-

удачу в обеспечении финансовой стабильности. 

Модель реформирования национальной эконо-

мики, разработанная под руководством Егора Гай-

дара, так называемая «Шоковая терапия», привела к

резкому сокращению государственных расходов,

массовой приватизации и введению свободных цен

на товары и услуги. В результате этих мер инфляция

достигла катастрофических значений, что привело к

резкому падению уровня жизни большинства населе-

ния. Цены на товары и услуги увеличились в десятки

раз, а к концу 1992 г. — в 100–150 раз. Тем не менее,

такие организации, как Международный валютный

фонд (МВФ) и Всемирный банк, поддерживали этот

курс, видя в нем способ быстрой интеграции России

в мировую экономику. Моральный удар обрушился

на основную часть населения — произошли развалы

в промышленности, науке, культуре, медицине и об-

разовании, а также явное расслоение общества на бо-

гатых и бедных [8; 10; 15].

В начале 2000-х гг., когда к власти пришел новый

президент (В. В. Путин), характер рыночных реформ

изменился кардинально. Экономическая политика

сместилась от радикальных мер к более сбалансиро-

ванному подходу. Реформы стали проводиться на

основе взвешенной, продуманной политики. Тем не

менее, споры и дискуссии о выборе наиболее эффек-

тивных путей выхода из сложившейся ситуации не

утихают до сих пор.

Целью государства в те годы стало стремление

достичь устойчивого экономического роста на бли-

жайшие 10–15 лет за счет повышения уровня жизни

населения. Для этого упор был сделан, прежде всего,

на увеличение числа наукоемких отраслей, техноло-

гическое переоснащение обрабатывающей промыш-

ленности, на модернизацию инфраструктуры и по-

вышение эффективности производства в целом. 

Так, в ответ на негативные последствия шоковой

терапии был предложен альтернативный подход —

градуализм. Эта модель предполагала последова-

тельные экономические реформы со значительной

ролью государства. Перед глазами был китайский

опыт, который показал свою эффективность: страна

избежала резких социальных потрясений, сохранив

большую долю государственной собственности и

внедрив долгосрочное планирование. 

Следующей интересной моделью, которая вклю-

чает в себя элементы плановой и рыночной экономики,

является модель «рыночного социализма». Сущность

этой модели — совокупность государственного цент-

рализованного планирования и рыночной конкурен-

ции. Это позволило применить новый подход к

построению иного способа ведения хозяйства: соче-

тание хозрасчета, децентрализацию управления и рас-

ширение частного сектора в торговле и сфере услуг.

Для государственных предприятий эта модель обес-

печила условия для повышения эффективности функ-

ционирования и выпуска качественной продукции в

формирующейся рыночной среде [11; 12; 14]. 

Одним из важнейших направлений стала дивер-

сификация экспорта и развитие несырьевого сек-

тора экономики. Для этого были предприняты меры

по стимулированию экспорта продукции высокой

добавленной стоимости, привлечению иностранных

инвесторов и увеличению доли участия России в

международной торговле. 

Развитие малого и среднего бизнеса рассматри-

валось как ключевое звено в экономике.
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Усиление государственного контроля в ключе-

вых отраслях позволило стабилизировать экономи-

ческую ситуацию в стране и укрепить доверие част-

ного сектора к руководству страны и принимаемым

им мерам по созданию благоприятных условий для

бизнеса и инвестиций, а также по борьбе с корруп-

цией и институциональными проблемами [14; 16;

19; 20].

Последовательно было проведено реформиро-

вание в налоговом, судебном, финансовом секторах.

Основные изменения в налоговой системе косну-

лись упрощения процессов налогообложения, введе-

ния государственной поддержки и льгот для малого

бизнеса, которые снизили административные из-

держки, поспособствовали увеличению числа стар-

тапов и предпринимательских проектов, привели к

более быстрому и эффективному запуску новых

предприятий. Прозрачность и предсказуемость на-

логового законодательства снизили барьеры для

входа на рынок и значительно улучшили экономи-

ческое положение малых предприятий, позволили

провести диверсификацию экономики, повысили

производственную гибкость, привлекли дополни-

тельные инвестиции в инновационные отрасли для

развития новых технологий. Облегчились процеду-

ры лицензирования, запуск новых предприятий стал

быстрее и эффективнее. Улучшились правовые и ре-

гуляторные условия регистрации собственности и

защиты интеллектуальной собственности.

Стимулирование предпринимательской актив-

ности тут же отразилось на дополнительном созда-

нии рабочих мест и увеличении налоговых пос-

туплений [2; 17]. 

Помимо этого, ключевым элементом экономи-

ческой политики стали разработка и реализация на-

циональных проектов, которые были направлены

на развитие инфраструктуры, инвестирование в че-

ловеческий капитал, включали улучшение образо-

вательной системы, повышение квалификации ра-

бочего населения и технологий, а также внедрение

инновационных методов обучения. Что, несомнен-

но, повлияло на производительность труда.

Не осталась без внимания инфраструктура горо-

дов и крупных населенных пунктов: последовательно

стали развиваться транспортная сеть, телекоммуни-

кации и энергетический сектор. Вложения в эти

сферы обеспечили улучшение логистики, что, в свою

очередь, привело к снижению издержек и росту кон-

курентоспособности российских компаний. Введение

высокоскоростных железнодорожных линий и мо-

дернизация аэропортов также позволили консолиди-

ровать регионы и сократить время транспортировки

товаров и услуг. Таким образом, в основу для даль-

нейшего экономического роста и стабилизации был

положен комплексный подход, наиболее значимые

приоритеты, которые отдавались развитию инфра-

структуры и человеческого капитала [18; 26].

Ситуация в стране начала стабилизироваться,

однако уже в середине 2010 г. Россия вновь столкну-

лась с новыми экономическими и политическими вы-

зовами: введение международных санкций в 2014 г.,

как ответ на аннексию Крыма и конфликт в Украине,

привело к значительным усложнениям политиче-

ской и социально-экономической обстановки. Рос-

сия была вынуждена адекватно ответить на не дру-

жественные проявления западного мира. Экономи-

ческая политика была переориентирована на стиму-

лирование внутреннего производства и снижение

зависимости от поставок продукции из-за рубежа.

И хотя эти меры стали серьезным испытанием для

российских предпринимателей, тем не менее, она на-

метила вектор движения к снижению зависимости

от импорта и повлияла на уровень внутреннего про-

изводства [21; 22; 23].

Динамика мировых цен на энергоносители и в

целом на рынки капитала, играют первостепенную

роль в формировании экономической политики го-

сударства. Так как высокие цены на энергоносители

могут вызвать укрепление национальной валюты, 

обусловить к инфляционным процессам, поэтому ре-

гулирование валютных резервов предполагает осу-

ществление четкой взвешенной финансовой поли-

тики. В целом, можно констатировать, что чрезмер-

ная зависимость России от экспорта энергоресурсов

обозначилась и до 2010 гг., что вызвало сначала кри-

зис 2008–2009 гг., а затем и заметный спад экономики

в 2012–2013 гг. Финансовые шоки, обусловленные

санкциями и падением цен на нефть, еще более

осложнили экономическую ситуацию в стране. Пра-

вительству стали видны структурные слабости рос-

сийской экономики и необходимость ее диверсифи-

кации и модернизации.

Для этого необходимо было решить проблемы в

банковской сфере и провести реструктуризацию дол-

гов государственных и частных компаний. Так, фи-

нансовый кризис 1998 г. в России был вызван
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сочетанием внутренних и внешних факторов. Пере-

ход от эмиссионного кредитования бюджетного де-

фицита к зависимости от государственных заимст-

вований привел к созданию «пирамиды» государст-

венных краткосрочных обязательств (ГКО), что ста-

ло основной причиной краха. Добавление частных

рискованных финансовых инструментов усугубило

ситуацию. Реформирование финансовой системы

включало разработку и реализацию мер по улучше-

нию денежно-кредитной политики, снижению про-

центных ставок по кредитам и увеличению денежной

массы в экономике. 

К примеру, в 2014 г. объем внешнего долга Рос-

сии составлял около 547,6 млрд долл. Это затрудняло

доступ российского бизнеса к международным фи-

нансовым рынкам и обострило вопросы финансовой

устойчивости и платежеспособности как государст-

венных, так и частных секторов. В таких условиях

обеспечить нахождение новых источников финанси-

рования было практически невозможно. Ограничен-

ные возможности использования международных

кредитных ресурсов ускорили процесс деградации

всей российской банковской системы. Тем более, что

начался неконтролируемый отток капитала, который

еще и нарастал. В результате Центральный банк Рос-

сии был вынужден предпринимать экстренные меры,

включая повышение ключевой процентной ставки и

введение жестких ограничений на валютные опера-

ции, чтобы стабилизировать рубль и удержать эко-

номику от дальнейшего падения. 

Однако данные меры не смогли стабилизиро-

вать экономику, продолжались инфляционные про-

цессы, росла безработица, стали открыто говорить

о коррупционных преступлениях, которые серьезно

тормозили предпринимательскую активность и

ухудшали инвестиционный климат. Борьба с кор-

рупцией и до сих пор остается одним из ключевых

направлений деятельности государства [7; 10; 15].

Внедрялись все новые механизмы контроля деятель-

ности государственных служащих, огромное внима-

ние уделялось мерам по повышению прозрачности

их доходов и ответственности за принятые решения

(например, опубликование ежегодной декларации о

доходах) [9; 24; 25; 26]. 

В свою очередь, стала очевидной необходимость

реформирования правовой системы. Особый акцент

делался на правоприменении и защите прав собст-

венности. Было уделено внимание судебной ре-

форме. Принимались решения, способствующие уве-

личению независимости судей, повышению их ква-

лификации и обеспечению безопасности. Эффектив-

ное судебное исполнительное производство и сокра-

щение времени рассмотрения дел также влияли на

улучшение инвестиционного климата, повышение

уверенности инвесторов в защите их прав и стиму-

лировали более высокую экономическую актив-

ность. Усилия, направленные на развитие междуна-

родного сотрудничества в области правопримене-

ния, открыли путь к эффективной борьбе с трансна-

циональными преступлениями и коррупцией на меж-

государственном уровне.

Россия, оставаясь в состоянии трансформацион-

ного кризиса, болезненно реагировала на процессы

глобализации. Адаптация к мировым тенденциям и

выработка эффективной конкурентоспособной по-

литики не всегда имели нужное количество востре-

бованных ресурсов. В этих условиях инновационная

активность предприятий являлась важнейшим фак-

тором устойчивого экономического роста, поэтому

стимулирование НИОКР и развитие высокотехно-

логичных секторов напрямую было под контролем

государства [4; 11; 17; 21]. 

Недостаточно поддержать разработку иннова-

ционных проектов, важно также иметь возможность

внедрения их в реальный сектор экономики. Для

этого необходима такая социальная политика, кото-

рая была бы направлена на повышение уровня об-

разования и качества здравоохранения. 

Социальные реформы, проводимые государст-

вом, старались обеспечить экономическую стабили-

зацию и повышение уровня жизни населения. Они

включали модернизацию систем образования и здра-

воохранения, предполагали стимулирование внутрен-

него спроса. Согласно данным, после кризиса 1998 г.

удалось достичь положительных изменений в уровне

жизни населения, что, в свою очередь, сыграло важ-

ную роль в экономическом восстановлении [3; 4; 5]. 

На стабилизацию экономики значительное влия-

ние оказывает также экономическое развитие реги-

онов. Мобилизация региональных потенциалов ори-

ентирована, прежде всего, на использование местных

ресурсов. Были законодательно приняты особые ста-

тусы различных перспективных территорий.

Заключение. Таким образом, вся деятельность

государства была направлена на стабилизацию со-

циально-экономических процессов и попытку вы-
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хода из трансформационного кризиса, включая:

контроль над инфляцией, безработицей, обеспече-

ние стабильного дохода экономически активного

населения, укрепление национальной валюты и до-

стижение устойчивого бюджетного дефицита. Но, к

сожалению, не решила структурную проблему рос-

сийской экономики. 

Долгосрочная финансовая политика, обеспечи-

вающая инвестиционную активность бизнеса, лик-

видацию бюджетного дефицита и способствующая

созданию условий для устойчивого экономического

роста не была разработана. Не получилось (в том

числе, до сих пор) решить проблемы бесконтроль-

ного вывоза за границу финансового капитала и

нормализации банковской системы.

Направленность реформ на макроэкономиче-

скую стабильность была недостаточна, а масштаб-

ные институциональные преобразования провести

не удалось. Системные преобразования в промыш-

ленности, увеличение регулярных инвестиций в на-

учно-практические исследования, в образование,

медицину так и не запланированы, хотя рамочные

долгосрочные программы принимались. Вместе с

тем, конкретных эффективных мер до сих пор не вы-

работано, финансирование и внедрение в реальный

сектор экономики инновационных разработок про-

водится скупо, внимание к ведущим отраслям эко-

номики, таким как энергетика, электронная и хими-

ческая промышленности и т. д. осуществляется

только в рамках сырьевых проектов.

Несмотря на значимость макроэкономического

контроля, критика данной политики не утихает, по-

скольку чрезмерное внимание к стабилизации может

отвлечь от необходимости срочного проведения

структурных реформ и уделения должного внимания

социально-экономическим последствиям. 

В результате проведенного анализа можно ска-

зать, что реформы в России проходили сложно и не-

однозначно, до сих пор в полной мере не завершены.

Много противоречий обнаружилось в связи с отсут-

ствием опыта в таких кардинальных преобразова-

ниях экономики страны. Тем не менее, комбинации

радикальных и гибких моделей социально-экономи-

ческого преобразования, таких как градуализм и ры-

ночный социализм, проходя через кризисы и внеш-

ние вызовы, сформировали основу национальной

экономики. Будущее государства, его национальная

безопасность и устойчивость будет определяться  ус-

пешностью решения оставшихся системных проблем,

качеством правовой, налоговой, финансовой систем,

а также последовательностью и глубиной социально-

экономических изменений.
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Начать следует с того, что состоявшийся еще в

2019 г. первый за последние десятилетия саммит

«Россия–Африка» (в РФ) стал весьма ярким собы-

тием как для нашей страны, так и для очень многих

государств Африканского континента, равно как и

саммит 2023 г. (позиционирующийся как экономиче-

ский и гуманитарный форум). Конечно же, положи-

тельные результаты данных мероприятий имели под

собой довольно весомые основания. Повлияло на это

многое — и комплексная поддержка национально-

освободительных движений со стороны СССР, и, бес-

спорно, помощь в борьбе с дискриминацией и апар-

теидом и т. д. Важную роль сыграла и более чем ак-

тивная позиция России по вопросам сохранения мира

и безопасности на Ближнем Востоке, борьбы с тер-

роризмом и иными явными девиациями на междуна-
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родной политической арене. Также нельзя забывать

и о том, что в течение последнего периода времени

внешняя политика РФ на Африканском континенте

была довольно последовательной, характеризуясь

скоординированностью действий, взвешенностью и

обоснованностью принимаемых решений. Таким об-

разом, российская стратегия выглядит, безусловно,

выигрышнее (с точки зрения африканских лидеров)

по сравнению с непоследовательностью действий це-

лого ряда стран Запада (в том числе в самый послед-

ний период — после начала проведения Россией СВО

на Украине; один из примеров здесь — так называе-

мая «зерновая сделка»).

Кроме этого, необходимо обратить внимание на

то, что Африка вступила в нынешний век с опреде-

ленным количеством как достижений, так и серьез-

ных проблем. Плюсами считают довольно устойчи-

вый рост валового внутреннего продукта, поступа-

тельное укрепление государственности, достижение

нового качественного уровня межстранового тор-

гово-экономического сотрудничества, стабилизацию

(в том числе с учетом государственного вмешатель-

ства) ряда секторов экономики и общее изменение

политико-экономического климата (его самое яркое

проявление — это создание странами Африки Кон-

тинентальной зоны свободной торговли). К основ-

ным минусам (или проблемам) можно отнести час-

тичную легитимность некоторых африканских юрис-

дикций, относительную нестабильность ряда поли-

тических систем, сравнительно низкую эффектив-

ность социальных реформ, продолжение волны «цвет-

ных революций», а в отдельных случаях — и воен-

ного противостояния и открытых боевых действий

(вооруженных конфликтов). Конечно же, подобные

примеры весьма драматически влияют на дальней-

шее развитие не только континентальной, но и всей

международной системы отношений. 

Считаю целесообразным полагать, что основ-

ным драйвером большинства политико-экономиче-

ских процессов на Африканском континенте должны

стать ключевые институты гражданского общества

в целом и частного сектора (в отдельности). Безапел-

ляционное признание факта, что Африка в самом

ближайшем будущем займет принципиально новое

место в международной экономической системе, ста-

ло новацией в мышлении мирового сообщества, и

данное обстоятельство необходимо принимать во

внимание участникам «игры» на данном конти-

ненте, в том числе и России. Занимая знаковое место

в интеграционных группировках (альянсах), таких,

как ШОС, ЕАЭС и БРИКС, наша страна могла бы

стать основоположником инновационного практи-

ческого подхода к решению ряда международных

вопросов (включая имеющие место и на Африкан-

ском континенте). 

Да, в настоящее время (учитывая пандемию

COVID и ее последствия, проведение Россией СВО

и т. д.) международная конкуренция в Африке наби-

рает все новые обороты, при этом уже не являются

приемлемыми базовые модели взаимодействия, ос-

нованные на неоколониализме в двусторонних от-

ношениях, стремлении получить оптимум прибыли

при минимуме вложений. В данный момент разра-

батываются всевозможные стратегии компаниями

из стран-лидеров по прямым иностранным инвести-

циям — Китая, США, Великобритании — относи-

тельно выхода на африканский рынок, ведь, несмот-

ря на то, что совокупный объем валового внутрен-

него продукта государств Африки, конечно же, не

сопоставим с развитыми странами, континент в це-

лом характеризуется довольно емким потенциалом.

Более того, в последний период крупные африкан-

ские государства достигли ощутимых темпов эконо-

мического роста — где-то от 6 до 9 % (это Руанда,

Кот-д’Ивуар, Гана и др.).

Помимо этого, усиливается тенденция к интегра-

ции. 21 марта 2019 г. в городе Кигали (Руанда) под-

писано Соглашение о создании Африканской конти-

нентальной зоны свободной торговли (AfCFTA, Af-

rican Continental Free Trade Agreement), ставшей круп-

нейшей с точки зрения количества стран-участниц.

Соглашение подписали 54 африканских государства,

из которых 27 уже ратифицировали его; функциони-

рование зоны официально началось 7 июля 2019 г.

По оценкам ЮНКТАД, объем внутриконтиненталь-

ной торговли … увеличится на 34,6 млрд долл., или

на 52,3 %. Текст соглашения декларирует такие за-

дачи, как создание континентального таможенного

союза, упрощение процедур таможенного оформле-

ния товаров, устранение тарифов и нетарифных

барьеров, а также углубление межгосударственного

сотрудничества в сфере торговли и инвестиций, за-

щиты прав интеллектуальной собственности и коор-

динации политики в области защиты конкуренции.

За счет отмены таможенных пошлин проект призван

активизировать внутреннюю торговлю и способ-
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ствовать более эффективному перераспределению ре-

сурсов в регионе. ЗСТ становится крупнейшим объ-

единением такого рода и в перспективе может стать

предтечей более продвинутой формы экономической

интеграции — Общеафриканского таможенного сою-

за. Приоритеты интеграционных повесток субрегио-

нальных объединений уже во многом определяют

сферы и характер крупных инфраструктурных про-

ектов, запускаемых в той или иной части Африки.

При этом география международных контактов этих

объединений отчасти определяет потенциальных за-

рубежных партнеров, участвующих в их реализации,

в том числе институты развития, специальные меж-

дународные фонды и банки. Высокие темпы эконо-

мического роста и усиливающаяся интеграция стран

континента отличают Африку от других регионов,

где чаще проявляются стагнация экономики и возрас-

тающий протекционизм [1, с. 1–15].

Далее хочется особо отметить, что Африканская

зона свободной торговли de facto ликвидирует барь-

еры между африканскими государствами (друг для

друга), равно как и между ними и третьими стра-

нами, желающими взаимодействовать с континен-

том в целом. Конечно же, прогноз, насколько пони-

зятся торговые барьеры, зависит напрямую от дого-

воренностей между странами-участницами данного

соглашения. Также перспективы для всего континента

заключены и в оптимальном развитии региональных

(а возможно, что даже и субрегиональных) производ-

ственно-сбытовых цепочек в контексте образованной

зоны свободной торговли. При этом следует сос-

латься на один из недавних докладов ЮНКТАД,

чтобы напомнить о том, что сегодня одной из наи-

более актуальных задач, поставленных перед Афри-

кой как таковой, является необходимость коренных

структурных преобразований в национальных эко-

номиках государств региона и существенное прира-

щение добавленной стоимости в их экспорте (в целях

ощутимого увеличения занятости населения). Есте-

ственно то, что один из вариантов осуществления по-

добной трансформации, — это повышение конку-

рентоспособности данных государств не только в

производстве, но и в экспорте готовой (конечной)

продукции с применением природных ресурсов (в

том числе полезных ископаемых) рассматриваемого

региона. Этому может способствовать и помощь со

стороны правительств в функционировании созда-

ваемых в регионе т. н. технологических хабов (сего-

дня их уже более 500), ведь именно на их базе не

только разрабатываются, но и внедряются иннова-

ционные предложения для решения отдельных ре-

гиональных проблем (помимо этого, запускаются и

всевозможные стартапы, общенациональные ини-

циативы, существенно прирастает и локальный пред-

принимательский потенциал). К сожалению, боль-

шинство из подобных хабов находятся в так назы-

ваемом «инновационном четырехугольнике» (Ниге-

рия, Кения, ЮАР, Египет). Но, тем не менее, они все

же содействуют развитию элементов информа-

ционно-технологической среды. Однако, необходимо

учитывать, что перспективы, открываемые зоной

свободной торговли для континента, не исключают

и возможности довольно негативного влияния со

стороны рынка на наиболее уязвимые (слабые) эко-

номики. При этом думается, что подобные минусы

могут быть позиционированы не только как сдержи-

вающие (ограничивающие) факторы для будущих

инвесторов (главным образом, иностранных), но и

как некий катализатор по отношению к знаковым

инвестиционным проектам (в основном — в блоке

инфраструктурного развития как отдельных госу-

дарств, так и Африканского континента в целом).

Говоря о нашей стране, целесообразно отметить,

что российско-африканские отношения в данный мо-

мент переживают, наверное, наиболее активный (пи-

ковый) период за последние десятилетия. Готовность

России к поступательному развитию комплексного

взаимодействия не только с отдельными государст-

вами Африканского континента, но и с известными

африканскими субрегиональными организациями

выражается в том, что современный уровень евразий-

ской интеграции создает ряд дополнительных воз-

можностей странам Африки для увеличения торго-

вого оборота не только с РФ, но и с ее партнерами,

например, по ЕАЭС (это подтверждается достигну-

тым к настоящему времени уровнем африканского

экспорта в ЕАЭС примерно в 4,5 млрд долл. США);

положительная динамика характерна по отношению

ко всем членам этой интеграционной группировки.

Также в качестве потенциала в рассматриваемых от-

ношениях можно считать следующее:

1) формирование финансовых механизмов для

обеспечения и поддержки российско-африканского

делового взаимодействия — АО «Российский экс-

портный центр», участие России в качестве акцио-

нера в Афрэксимбанке. Дееспособность этих меха-
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низмов должны подтвердить реализованные с их по-

мощью проекты;

2) развитие сотрудничества и достигнутые со-

глашения с различными финансовыми институтами

в Африке по линии РЭЦ: установлены взаимные ли-

миты кредитного риска по операциям торгового

финансирования с банками Banque MISR (Египет),

National Bank of Egypt (Египет), Sterling Bank Plc

(Нигерия), Commercial International Bank (Египет),

в рамках которых успешно реализованы сделки по

торговому финансированию;

3) участие крупного российского бизнеса в пре-

доставлении стипендий на получение образования

в российских вузах студентам из стран Африки (РО-

САТОМ — по атомным специальностям получают

образование порядка 300 студентов более чем из 

15 африканских стран: Алжира, Ганы, Египта, Зам-

бии, Кении, Нигерии, Танзании, Уганды, Эфиопии

и Южной Африки; РУСАЛ инициировал стипенди-

альную программу для талантливой молодежи Гви-

неи) [1, с. 34].

В то же время, на пути стабилизации и оптими-

зации двусторонних отношений имеется и целый ряд

помех и препятствий. Во-первых, это весьма актив-

ная конкуренция на африканском рынке, и очень ве-

роятны серьезные конфликты интересов с иными

«участниками». Во-вторых, нельзя забывать и об уже

занятых рыночных нишах за период «бездействия»

Российской Федерации на Африканском континен-

те. В-третьих, упрочение положения России в Аф-

рике (равно как и в Азии) может рассматриваться

как угроза (или даже вызов) для геополитических

врагов России и может стать в какой-то мере дето-

натором для симметричных или асимметричных мер

с их стороны. В-четвертых, это, к сожалению, нали-

чие определенного количества экономических про-

блем в самой России, не способствующих решению

долгосрочных (стратегических) задач (это инфляция,

старение нации, ослабление рубля и проч.). Более

того, прямые внешние угрозы национальной без-

опасности России (участие de facto стран НАТО в

конфликте на Украине, выход США из большинства

договоров с РФ по вопросам вооружения, угрозы и

случаи международного терроризма) не способ-

ствуют тому, чтобы нашей страной сегодня стави-

лись масштабные цели. 

Помимо перечисленного, важно принимать во

внимание еще и следующие недостатки в механизме

взаимодействия РФ с Африкой. За последние 30 лет

в Африке произошло закрытие большого количества

торговых представительств России. При этом числен-

ный состав посольств России в ряде африканских го-

сударств сегодня не может конкурировать с посоль-

ствами США или Китая, например. Важно и то, что

в предпринимательских структурах нашей страны

продолжает оставаться (несмотря ни на что) в опре-

деленной степени некий отрицательный настрой от-

носительно ведения бизнеса в странах Африки; ко-

нечно же, этому способствуют и довольно высокий

уровень рискового фактора, главным образом, поли-

тических рисков в этих странах, и необходимость так

называемых «длинных денег» для подобных инвести-

ционных проектов. Отечественные бизнес-структуры

зачастую не воспринимают и специфические черты

социокультурных и цивилизационных аспектов Аф-

риканского континента, что в итоге иногда приводит

к непоправимым ошибкам во взаимодействии с

контрагентами и отрицательным результатам в пред-

принимательстве. В качестве слабых сторон в системе

наших взаимоотношений с Африкой можно привести

следующие примеры:

1) скромный объем торговли африканских стран

с Россией (составляет 20 млрд долл.). Для сравнения:

с США — около 54,2 млрд долл. (данные за 2017 г.),

с ЕС — 303 млрд долл. (данные за 2018 г.), с Кита-

ем — 148 млрд долл. Китай собирается вложить в

страны континента дополнительно 60 млрд долл.,

ЕС — 40 млрд долл.; 

2) существует выраженный дисбаланс в торго-

вых отношениях России со странами Африканского

континента. Так, главными торговыми партнерами

России в Африке в 2018 г. были Египет (1,1137 % от

всего внешнеторгового оборота России), Алжир

(0,7853 %), Марокко (0,2145 %), ЮАР (0,1553 %) и

Тунис (0,1191 %). Цифры, отражающие торговые от-

ношения России с другими африканскими странами,

невелики;

3) среди стран Африки наибольшую долю в экс-

порте России в 2018 г. заняли Египет (1,5862 % от об-

щего экспорта России), Алжир (1,1986 %), Марокко

(0,2065 %), Нигерия (0,1631 %) и Тунис (0,1518 %);

4) среди стран Африки наибольшую долю в им-

порте России в 2018 г. заняли ЮАР (0,3288 % от об-

щего импорта России), Марокко (0,2296 %), Еги-

пет (0,2211 %), Кот-д’Ивуар (0,0801 %) и Тунис

(0,0574 %);
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5) экономические проблемы. По состоянию на 

1 декабря 2018 г. экономика России составляет 1,98 %

мирового ВВП (доля США составляет почти 23,5 %,

1-е место в общем рейтинге. Далее идет Китай —

чуть больше 16 %);

6) в структуре торговых отношений России с

Африкой (рассмотрим на примере Египта — основ-

ного торгового партнера России в Африке) ведущие

места занимают продовольственные товары и сель-

скохозяйственное сырье… — 30,09 % от всего объе-

ма экспорта России в Египет; металлы и изделия из

них… — 15,35 %; минеральные продукты… — 11,63 %;

древесина и целлюлозно-бумажные изделия… —

6,89 %; машины, оборудование и транспортные сред-

ства… — 6,25 %; продукция химической промыш-

ленности… — 1,19 %. Практически со всеми афри-

канскими странами в структуре российского экспор-

та машины, оборудование и транспортные средства

находятся на последних местах. Если сравнить струк-

туру экспорта Китая в страны Африки, то главным

конкурентным преимуществом является то, что Ки-

тай активно наращивает поставки в Африку про-

мышленной продукции, причем это не только потре-

бительские товары.., но и сложная техника — тур-

бины электростанций, телекоммуникационное обо-

рудование для мобильных сетей [1, с. 35–36]. 

Подобные примеры позволяют сделать вывод о

том, что на Африканском континенте нашим основ-

ным конкурентом в ближайшем будущем станет

Китай (наряду с наращиваемой конкуренцией с Ин-

дией, Турцией и проч.). Конечно же, сохранится и

борьба с США и странами-членами Евросоюза. Тем

не менее, для Российской Федерации есть возмож-

ность создания каких-либо экономических и полити-

ческих блоков, также имеется определенная (хоть и

слабая) надежда на восстановление системы форми-

рования поддержки в Совбезе ООН. Следует все же

попытаться конкурировать за влияние в Африке с

США, ЕС и Китаем — весьма серьезными участни-

ками игры на Африканском континенте, ведь быст-

рый рост экономики крупных стран Африки предпо-

лагает и расширение возможностей в блоке экс-

портно-импортных операций. Но самое главное —

это то, что в условиях беспрецедентных экономиче-

ских санкций и закрытия очень многих рынков раз-

витых и развивающихся стран именно Африка может

стать для Российской Федерации перспективным (и в

какой-то мере «компенсационным») регионом для

реализации стратегических торгово-экономических

схем. Необходимость активных действий и принятия

далеко идущих решений в плотной конкурентной

среде — это однозначно вызов, который может спо-

собствовать имплементации новых подходов в эко-

номическо-политическом срезе отношений.

Таким образом, подводя некие итоги, можно

констатировать, что сотрудничество в торгово-эко-

номической сфере представляет собой, пожалуй, наи-

более широкий спектр взаимодействия нашего госу-

дарства со странами Африки (с учетом того, что, с

одной стороны, этот континент является конкурент-

ной средой для всего мирового бизнеса, а с другой

стороны, — здесь имеются устаревшие механизмы,

постепенно утрачивающие актуальность; тем не ме-

нее, ощутимый потенциал раскрывает технологиче-

ское взаимодействие в таких секторах, как цифрови-

зация экономики, инфокоммуникации и т. д.).
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ЭКОНОМИЧЕСКАЯ БЕЗОПАСНОСТЬ 
И КОНКУРЕНТОСПОСОБНОСТЬ

Формирование экономической стратегии государства

2-е изд., перераб. и доп. Монография
Е. И. Кузнецова

Показана эволюция теории экономической безопасно-
сти через этапы и закономерности ее формирования, опре-
делены количественные и качественные ее характеристики.
Экономическая безопасность рассмотрена как интеграль-
ная характеристика практически всех сфер жизнедеятель-
ности, последовательно выражающая изменения в этих
сферах и взаимосвязи между ними. Систематизированы ре-
зультаты формирования теории экономической безопасно-
сти в свете потребности в новых концепциях эффективных
стратегий для изменяющихся условий конкуренции в эко-
номике. Раскрыты сущность и содержание стратегического
управления национальной экономикой, проанализирована
последовательность формирования экономической страте-
гии государства.

Для обучающихся по направлению подготовки «Эко-
номическая безопасность», а также аспирантов, адъюнк-
тов, преподавателей, занимающихся вопросами экономи-
ческой безопасности и стратегического управления.
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Патриотизм для нашей страны и нашего народа

во все времена существования государства Россий-

ского был и остается главным и определяющим фак-

тором и условием нашего могущества , нашей силы

и сплоченности людей.

В современных условиях особое значение и роль

приобретает патриотическое воспитание граждан

Российской Федерации. Это, в первую очередь, свя-

зано с самобытностью России, ее суверенитетом и

территориальной целостностью.

Исключительное право Российской Федерации —

решать все внутренние вопросы независимо от жела-

ния других государств и это суверенное право обес-

печивается социально-экономическими, политичес-

кими, морально-нравственным, военными условиями

и возможностями страны, а также гражданской по-

зицией и патриотизмом ее граждан. 

Чувство патриотизма у курсантов учебных заве-

дений формируется под воздействием самых различ-

ных социально-экономических и политических фак-

торов. Как показывает опыт, основные из них — это

семья, школа, средства массовой коммуникации, ки-

нематограф, литература, искусство, героические и ис-

торические примеры наших предков. Большими воз-

можностями по формированию чувства патриотизма

у курсантов принадлежат учебно-воспитательной ра-

боте в образовательных учреждениях МВД России.

Как показывает практика, преподаваемые и изучае-

мые учебные предметы, обладают большими воз-

можностями в деле воспитания патриотических

чувств у курсантов.

Задача профессорско-преподавательского со-

става в вузах МВД на каждом учебном занятии —

максимально реализовывать эти возможности.
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С. М. Киров, выступая перед преподавателями

вузов, отмечал, что преподавая сопротивление мате-

риалов, не надо забывать о сопротивлении буржуа-

зии, поэтому необходимо в целевой установке каж-

дого учебного занятия определять мировоззренчес-

кую, патриотическую составляющую и способы реа-

лизации их, независимо от учебного предмета.

Патриотическое воспитание курсантов образова-

тельных учреждений МВД как граждан РФ является

неотъемлемой частью их профессиональной подго-

товки. Вместе с тем, как показывает практика, про-

цесс нередко сопровождается рядом психологических

проблем, которые могут существенно влиять на эф-

фективность формирования патриотических качеств

и чувств у сотрудников правоохранительных орга-

нов. Понимание и преодоление этих проблем являют-

ся важными задачами руководства вузов, команд-

ного, профессорско-преподавательского состава и

психологов, работающих с курсантами.

Основной задачей патриотического воспитания

курсантов является воспитание у них глубоких пат-

риотических чувств, любви к Родине и готовности

защищать ее интересы. Для достижения этой цели в

вузах МВД решаются следующие задачи:

¨ воспитание уважительного отношения к исто-

рии государства, культуре, боевым и трудовым тра-

дициям России;

¨ развитие у людей гражданской ответственно-

сти и правосознания;

¨ воспитание у курсантов морально-нравствен-

ной и психологической готовности к выполнению

служебных обязанностей.

¨ формирование готовности у сотрудников за-

щищать свою Родину и т. д.

Как показывает опыт, при организации работы

по формированию патриотического воспитания у

курсантов необходимо учитывать некоторые психо-

логические проблемы для достижения поставлен-

ных целей. Рассмотрим некоторые из них.
1. Сопротивление отдельных курсантов патрио-

тическому воспитанию. Как показывают исследова-

ния, некоторые курсанты могут испытывать внутрен-

нее сопротивление патриотическому воспитанию.

Это может быть связано с неумелым и с недостаточ-

ным воспитанием в семье или школе, негативным от-

ношением к признанным авторитетам или недове-

рием к работе по воспитанию патриотических чувств.

Поэтому преодоление этого сопротивления требует

вдумчивого индивидуального подхода к каждому со-

труднику, создания доверительной атмосферы и ис-

пользования мотивирующих образцов и примеров из

жизни и деятельности выдающихся людей.
2. Эмоциональная перегрузка и стресс. Учебно-

воспитательный процесс в вузах МВД связан с высо-

кой физической и психологической нагрузкой. Такое

напряжение может приводить к эмоциональному вы-

горанию, что негативно сказывается на восприятии

патриотических ценностей. Поэтому необходимо раз-

рабатывать программы психологической поддержки

и стресс-менеджмента для курсантов, чтобы снизить

уровень стресса и повысить их эмоциональную устой-

чивость к учебе и службе.
3. Психологические проблемы с идентификацией.

Как показывает практика, курсанты, на этапе форми-

рования личности, могут испытывать трудности с са-

моидентификацией. На практике это проявляется в

виде неуверенности в своих силах, способностях, со-

мнениях в правильности выбранного пути и сложно-

сти в осознании своей роли в обществе. Поэтому

организация патриотического воспитания должна

способствовать укреплению самооценки курсантов и

развитию у них чувства принадлежности к коллек-

тиву подразделения и страны в целом.
4. Влияние социальной среды. Социальная среда,

в которой находятся курсанты, оказывает значитель-

ное влияние на формирование патриотических чувств,

их восприятие патриотизма. Некоторые негативные

примеры поведения сверстников, отдельные антипат-

риотические настроения и высказывания и негатив-

ное влияние отдельных средств массовой информа-

ции могут препятствовать процессу патриотического

воспитания. Для этого необходимо создавать пози-

тивную образовательную среду, поддерживающую

патриотические ценности и формирующую у курсан-

тов правильные нравственные установки.
5. Личностные особенности. Индивидуально-пси-

хологические особенности курсантов — такие как

темперамент, характер, способности, направленность,

уровень эмоциональной устойчивости, способность к

эмпатии, коммуникативные навыки и мотивация иг-

рают важную роль в процессе патриотического вос-

питания. Понимание этих особенностей при разра-

ботке воспитательных мероприятий в вузе позволяет

достичь более высоких результатов по формирова-

нию у курсантов чувства патриотизма.
6. Психологическая поддержка. Со стороны руко-

водства и профессорско-преподавательского состава

является важным фактором успешного патриотиче-

ского воспитания. Командиры, преподаватели и пси-

хологи, работающие в образовательных учреждениях
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МВД, должны проводить регулярные консультации,

помогать курсантам справляться с внутренними раз-

личного рода дискомфортами, конфликтами и спо-

собствовать развитию у них позитивного отношения

к патриотическим ценностям страны и государства.
7. Развитие критического мышления. Важным на-

правлением деятельности профессорско-преподава-

тельского состава является формирование патриоти-

ческого воспитания у курсантов, которое способст-

вует развитию у них критического мышления и спо-

собности самостоятельно анализировать различную

информацию. Это помогает им делать правильные

выводы, противостоять негативным влияниям в об-

ществе и формировать положительное отношение к

патриотическим ценностям.
8. Преодоление негативных стереотипов. Как по-

казывает практика, некоторые курсанты имеют не-

гативные установки и стереотипы о патриотизме,

связанные с восприятием его как чего-то формаль-

ного или навязанного. Поэтому необходимо разъ-

яснять истинное значение патриотизма, его роль в

жизни общества и личной ответственности каждого

гражданина за судьбу страны.

Для успешного преодоления этих и других пси-

хологических проблем, связанных с патриотическим

воспитанием курсантов, необходимо использовать

разнообразные приемы, методы и формы работы,

учитывающие индивидуально-психологические осо-

бенности курсантов. Рассмотрим некоторые из них.
1. Индивидуальный подход к сотрудникам: ра-

бота с каждым курсантом должна строиться на ос-

нове его личностных характеристик, мотивов и пот-

ребностей. Индивидуальные беседы, консультации

психологов и педагогов повышают мотивацию и уве-

ренность в своих силах.
2. Создание в вузах МВД позитивной образова-

тельной среды: для этого важно создавать в учебном

заведении атмосферу поддержки, взаимопонимания и

взаимопомощи, где каждый чувствует себя частью

единого коллектива. Это способствует формированию

патриотических ценностей и развитию чувства ответ-

ственности перед товарищами, обществом и страной.
3. Использование мотивирующих примеров: при-

меры боевых героических поступков и самоотвержен-

ного служения Родине, демонстрируемые через учеб-

ные дисциплины —  лекции, семинары, практические

занятия, встречи с ветеранами, фильмы и литератур-

ные произведения — помогают курсантам проник-

нуться духом патриотизма и стремлением подра-

жать героям.

4. Интерактивные методы обучения: такие как де-

ловые и ролевые игры, симуляции, дискуссии и про-

ектная деятельность, способствуют активному вовле-

чению курсантов в образовательный процесс и фор-

мированию у них устойчивых нравственных ценно-

стей к патриотизму.
5. Психологическая поддержка и тренинги: про-

ведение тренингов по управлению стрессом, разви-

тию эмоциональной устойчивости и коммуникатив-

ных навыков помогает курсантам справляться с пси-

хологическими нагрузками и формировать положи-

тельное отношение к патриотическим ценностям.
6. Работа с семьей: как показывает опыт, воспи-

тание патриотических чувств у детей и подростков на-

чинается в семье. Важно, чтобы родители понимали

свою главенствующую роль в воспитательном про-

цессе. Для этого необходимо проводить с ними со-

вместные мероприятия и консультирование по вопро-

сам воспитания патриотизма у детей и подростков.

Патриотическое воспитание курсантов является

важной и сложной задачей, требующей учета мно-

жества психологических факторов.

Проходит время, меняется общество и отношение

молодежи к некоторым нравственным ценностям.

Так, в 90-е гг. в Россию было превнесено много нега-

тива в общественное сознание молодых людей, граж-

дан РФ, и это надо учитывать в формировании пат-

риотических чувств у молодежи. Сегодняшняя моло-

дежь, конечно же, отличается от прошлой, которая

встретилась с Великой Отечественной войной. Изме-

нились социально-экономические условия в государ-

стве и, как следствие, мировозрение молодежи. Вот,

например, как по этому поводу рассуждает Ольга Ус-

кова, которая неоднократно встречалась с бойцами,

участниками специальной военной операции. В своем

романе «Этюды черни» (Москва 2023 г. Эта книга от-

печаток новой реальности.) Она пишет о некоторых

проблемах проявления героизма и патриотизма со-

временного бойца на передовой: 

«Тема героизма не устарела для современного

бойца, но вместе с тем она несколько изменилась. В

большинстве своем им есть что терять, ситуация не

идентична настроению и мотивации бойцами в Вели-

кой Отечественной войне 1941–1945 гг., те уже были

за гранью отчаяния и несчастья, у сегодняшних лич-

ная ситуация пока другая. Да. Они понимают, что их

работа убивать врага, но нет такой задачи у солдата

умирать. Нет. Должна быть готовность к возможно-

сти смерти. Не должно быть страха перед исходом

таким. Но человек должен понимать, что игра на вой-
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не идет честная; т. е. если государство отправило их

рисковать жизнью, чтобы для себя будущее обозна-

чить, то и все в государстве подчиненны единой об-

щей цели и действуют совместно как единый орга-

низм: производится нужное количество снарядов и

дронов. Его наступление прикрыто с неба, на суше

танками и самолетами, его не бросят в поле, и лучшие

медики потом заштопают. Его мотивация в этой войне

не умиреть за общее дело, а победить ради общего

дела! Для этого надо строить и новую стратегию, и

общие задачи по работе с армией и обществом».

Не со всеми рассуждениями, приведенными авто-

ром книги, можно согласиться, но во многом она

права, ясно одно, что общество изменилось, меняются

люди и поэтому воспитание патриотических чувств у

молодых людей сегодня приобретает другие оттенки.

Это очень сложная, трудоемкая, профессиональная

работа всего общества. Эта работа требует большого

чувства ответственности на всех участках за поручен-

ное дело и для достижения высоких результатов не-

обходимо использовать разнообразные формы и ме-

тоды этой деятельности, обеспечивать психологиче-

скую работу курсантов и создавать позитивную, бла-

гоприятную среду в деле воспитания патриотизма.

Только так можно воспитать сотрудников пра-

воохранительных органов, обладающих глубокими

патриотическими чувствами, готовыми защищать

интересы своей Родины и способными справляться

с любыми профессиональными вызовами.
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Аннотация. Необходимость совершенствования развития коммуникативных навыков и умений психологов в образова-
тельной организации МВД России обусловлена невысоким уровнем развития коммуникативной сферы личности выпускни-
ков. Это подтверждается данными эмпирического исследования, представленными в работе. В то же время отсутствуют
инструменты контроля за развитием этой сферы и учета особенностей личности обучающихся при реализации соответствую-
щих дисциплин образовательной программы.

Как показывает практика, образовательный процесс традиционно реализуется в рамках нескольких базовых дисциплин,
нацеленных на развитие компетенций, связанных с коммуникативной сферой личности. При этом исходный уровень развития
коммуникативных способностей и особенности личности обучающихся не учитываются. Кроме того, оценка развития ком-
муникативной сферы выпускника по результатам реализации соответствующих дисциплин не проводится.

Предлагается подход к использованию разработанного универсального научно-методического аппарата, направленного
на развитие психологов в процессе их профессиональной подготовки за счет изменения их коммуникативной сферы с учетом
особенностей их личности.
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Abstract. The need to improve the development of communication skills and abilities of psychologists in the educational organi-
zation of the Ministry of Internal Affairs of Russia is due to the low level of development of the communicative sphere of the personality
of graduates. This is confirmed by the empirical research data presented in the paper. At the same time, there are no tools for monitoring
the development of this area and taking into account the personality characteristics of students in the implementation of relevant dis-
ciplines of the educational program.

As practice shows, the educational process is traditionally implemented within the framework of several basic disciplines aimed
at developing competencies related to the communicative sphere of personality. At the same time, the initial level of development of
communication abilities and personality traits of students are not taken into account. In addition, there is no assessment of the deve-
lopment of the graduate's communication sphere based on the results of the implementation of relevant disciplines.

An approach is proposed to use the developed universal scientific and methodological apparatus aimed at the development of
psychologists in the process of their professional training by changing their communicative sphere, taking into account the characte-
ristics of their personality.
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Организация подготовки психологов в образова-

тельных организациях системы МВД России связана

с ориентацией преподаваемых дисциплин на требо-

вания целого ряда нормативных документов (при-

казы МВД России [1; 2], приказы Минобрнауки Рос-

сии [3], квалификационные требования [4]). Анализ

вышеуказанных руководящих документов показы-

вает, что ведомственные психологи, в целях успеш-

ного решения задач психологической работы, долж-

ны выполнять функции, требующие не только высо-

кого уровня развития отдельных коммуникативных

навыков и умений, но и коммуникативной сферы

личности сотрудников ОВД.

При этом в приказе МВД России от 27 августа

2024 г. № 500 можно выделить восемь таких функ-

ций [1]. В приказе МВД России от 25 декабря 2020 г.

№ 900 насчитывается шесть таких функций [2].

Федеральным государственным образователь-

ным стандартом высшего образования по специ-

альности 37.05.02 Психология служебной деятельнос-

ти [3] и Квалификационными требованиями к специ-

альной профессиональной подготовке выпускников

федеральных государственных образовательных ор-

ганизаций, находящихся в ведении МВД России, про-

шедших обучение по специальности 37.05.02 Психо-

логия служебной деятельности (специализация Пси-

хологическое обеспечение служебной деятельности

сотрудников правоохранительных органов) [4], для

психологов органов внутренних дел устанавливают-

ся компетенции, имеющие отношение к коммуника-

тивной сфере личности:

¨ способен организовывать и руководить рабо-

той команды, вырабатывая командную стратегию

для достижения поставленной цели (УК-3);

¨ способен применять современные коммуника-

тивные технологии, в том числе на иностранном(ых)

языке(ах), для академического и профессионального

взаимодействия (УК-4);

¨ способен анализировать и учитывать разнооб-

разие культур в процессе межкультурного взаимо-

действия (УК-5);

¨ способен выявлять специфику функциониро-

вания психики человека с учетом возраста, кризисов

развития и факторов риска, его принадлежности к

профессиональной, гендерной, этнической и другим

социальным группам (ОПК-6, ПК-2);

¨ способен осуществлять консультирование в

области межличностных отношений, профориента-

ции, планирования карьеры профессионального и

личностного роста, организации служебной дея-

тельности персонала (ОПК-7);

¨ способен взаимодействовать с сотрудниками

подразделений по работе с личным составом по во-

просам проведения психологических консультаций

и коррекционных мероприятий с сотрудниками, до-

пустившими нарушения служебной дисциплины,

противоправное поведение (ПК-27);

¨ способен осуществлять консультирование в

области межличностных и семейных отношений,

профориентации, планирования карьеры, профес-

сионального и личностного роста (ПК-29);

¨ способен консультировать должностных лиц

по психологическим проблемам, связанным с орга-

низацией служебной деятельности личного состава,

формированием и поддержанием в служебных (учеб-

ных) коллективах благоприятного психологического

климата (ПК-30);

¨ способен осуществлять сбор информации о со-

трудниках, нуждающихся в консультационных меро-

приятиях по вопросам психологических аспектов при

решении оперативно-служебных задач, регулирова-

ния семейно-бытовых отношений, профилактики,

разрешения и минимизация последствий межлич-

ностных конфликтов (ПК-31) и др.

Чтобы выявить, насколько реализуемый в соот-

ветствии с учебным планом педагогический процесс

способствует развитию коммуникативных способно-

стей психологов, проведено эмпирическое исследо-

вание, в ходе которого была осуществлена оценка

показателей, характеризующих способность обучае-

мых устанавливать психологический контакт с окру-

жающими людьми.

Для проведения эмпирического исследование в

качестве обследуемых привлекались курсанты, об-

учающиеся по специальности 37.05.02 Психология

служебной деятельности в образовательной органи-

зации высшего образования МВД России.

В ходе эмпирического исследования осуществ-

лялось измерение таких психологических характе-

ристик испытуемых, как: мотивы аффилиации (оп-

росник А. Мехрабиана), эмоциональный интеллект

(методика Н. Холла), социальный интеллект (мето-

дика Дж. Гилфорда), коммуникативные умения (тест

Л. Михельсона).

Анализ полученных в процессе нашего исследо-

вания эмпирических данных показал, что высоким
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уровнем развития социального интеллекта обладает

только 11,5 % испытуемых. При этом способность

предвидеть последствия поведения собеседника, спо-

собность к познанию классов поведения, способность

к познанию систем поведения выявлена у 3,8 % испы-

туемых, а способность к познанию преобразований

поведения — у 7,7 % испытуемых. Полученные ре-

зультаты анализа эмпирических данных позволяют

сделать вывод о том, что важным моментом в про-

фессиональной подготовке психологов для органов

внутренних дел является развитие у них понимания

партнера по общению в отношении его реакций по-

ведения (вербальных и невербальных), а также уме-

ний предвосхищать динамику и последствия взаи-

модействия.

По развитию эмоционального интеллекта можно

сделать вывод, что на высоком уровне эмоциональ-

ная осведомленность и эмпатия выражены только у

38,5 % испытуемых, управление своими эмоциями —

у 27,5 % испытуемых, самомотивация — у 26,5 % ис-

пытуемых, а управление эмоциями других людей —

у 22 % испытуемых. Из полученных данных видно,

что эмоциональная сторона установления психоло-

гического контакта у значительного числа испытуе-

мых находится на недостаточно высоком уровне и

требует корректировки программы их подготовки.

Анализ результатов исследования коммуникатив-

ных умений показал, что зависимый способ общения

встречается у 28 % испытуемых, агрессивный — у 15 %

испытуемых. В то же время, компетентный способ об-

щения слабо развит у 42,3 % испытуемых. Получен-

ные результаты позволили также сделать вывод о том,

что недостаточный уровень развития коммуникатив-

ных умений и коммуникативной компетентности ис-

пытуемых требуют дальнейшего совершенствования

их профессиональной подготовки.

Анализ мотивов аффилиации выявил низкий

уровень показателя стремления к принятию окру-

жающими людьми (более 80 % испытуемых), а также

высокий уровень показателя страха быть отвергну-

тым другими людьми (более 60 % испытуемых). По-

лученные результаты эмпирического исследования

показывают, что мотивы аффилиации большинства

испытуемых не вызывают достаточно выраженных

внутренних побуждений идти на контакт с окружаю-

щими людьми, что препятствует установлению бла-

гоприятной психологической атмосферы, прежде

всего, внутри самого психолога и может рассматри-

ваться как некоторый психологический барьер пси-

холога мотивационного характера. Для изменения

сложившихся мотивационных тенденций испытуе-

мых требуется проведение целенаправленного воз-

действия на мотивационную сферу их личности в

интересах развития у психологов потребности к об-

щению и смелости идти на контакт при взаимодей-

ствии с окружающими людьми.

Суммируя результаты проведенного эмпириче-

ского исследования, можно сказать, что у большин-

ства испытуемых показатели социального и эмоцио-

нального интеллекта выражены на низком уровне. У

значительного числа испытуемых коммуникативные

умения реализуются по доминирующему способу об-

щения «зависимый» и «агрессивный», а у чуть более

50 % испытуемых — по такому доминирующему спо-

собу общения, как «компетентный». При этом харак-

теристики мотивации аффилиации не способствуют

благоприятному развитию процесса общения в ре-

альном межличностном взаимодействии психолога с

другими сотрудниками (стремление к принятию

окружающими сослуживцами на высоком уровне вы-

ражено только у 15 % обучаемых, а страх быть от-

вергнутым сослуживцами на низком уровне выражен

только у 37 % обучаемых).

В ходе анализа организации учебного процесса

выявлено, что в ходе реализации основной профес-

сиональной образовательной программы не осу-

ществляется единый (совместный) контроль развития

коммуникативной сферы обучающихся и достигае-

мого уровня ее развития по всем дисциплинам. 

Следует отметить, что основы разработки на-

учно-методического аппарата решения актуальной

научной задачи развития коммуникативной сферы

обучающихся в образовательной организации выс-

шего образования МВД России предложены еще в

2011 г. [7; 8]. В рамках разработанного научного под-

хода осуществлялся поиск влияющих факторов в це-

почке причинно-следственных зависимостей (харак-

теристики личности — показатели коммуникативной

сферы). В интересах поиска вышеназванных зависи-

мостей в процессе анализа полученных эмпирических

данных использовался однофакторный дисперсион-

ный анализ. Отработка научного подхода проводи-

лась с привлечением испытуемых, обучающихся по

двум юридическим специальностям. На последую-

щих этапах исследования работоспособность и уни-

версальность данного подхода в поиске детермини-
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рующих коммуникативную сферу факторов подтвер-

ждена при проведении обследований с привлечением

испытуемых, обучающихся по другим специально-

стям (психологи, социальные педагоги).

Методический аспект развития коммуникативной

сферы обучающихся раскрыт в целом ряде публика-

ций [6; 10], где также приводятся результаты оценки

эффективности предлагаемого развивающего тренин-

га. В рамках отдельных практических занятий в усло-

виях реализации планового учебного процесса пока-

зана возможность применения специальных упраж-

нений и игр для развития отдельных коммуникатив-

ных свойств и способностей психологов [9]. Оценка

уровня развития коммуникативных способностей

психологов может осуществляться с помощью разра-

ботанной авторской методики С. В. Здоровой [5].

Таким образом, предложенный научно-методи-

ческий аппарат развития коммуникативных свойств

и способностей психологов МВД России позволяет

не только разрабатывать адаптивные исходному

уровню развития их коммуникативной сферы специ-

альные тренинговые программы, но и контролиро-

вать уровни и достаточность развития коммуника-

тивных способностей. Такой научный подход в про-

фессиональной подготовке психологов МВД России

поможет им максимально полно реализовать в своей

профессиональной деятельности компетенции, свя-

занные с коммуникативной сферой [4].
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Проблема агрессивности, проявляющейся в слу-

жебной деятельности сотрудников органов внутрен-

них дел, исследована не в полном объеме. В данной

статье внимание обращено на паттерны агрессив-

ного поведения при выполнении профессиональных

задач сотрудниками органов внутренних дел. 

Специфика служебной деятельности при наличии

стрессовой, экстремальной или иной нетипичной для

сотрудника ситуации может привести к проявлению

агрессии как ответ на внешний раздражитель. Под

воздействием такого внешнего агрессивного раздра-

жителя искажается реальность и адекватное восприя-

тие ситуации, что приводит к деформации системы

межличностных отношений, моральных и нравствен-

ных норм сотрудника полиции. Подобная специфика

служебной деятельности может отразиться не только

на ответной реакции, но и привести к развитию

агрессивности как свойства личности. В результате

сотрудник органов внутренних дел будет проявлять

грубость, наносить моральный и физический вред не

только в экстремальных стрессовых ситуациях, но и

в повседневной жизнедеятельности.

Отечественные и зарубежные психологи и педа-

гоги изучали проблематику агрессии и проявления

агрессивности через взаимосвязь между служеб-

ными и личностными характеристиками (С. Г. Гел-

лерпггейн, В. П. Зинченко, А. Л. Крылов, Б. Ф. Ло-

мов, В. М. Мунипов, Б. М. Теплов, В. А. Ядов, 

Дж. Доллард, Л. Дуб, К. Лоренц, Н. Миллер, 

Р. Сирс и др.) Типичные свойства личности во взаи-

мосвязи с содержанием определенной деятельности

рассмотрены в работах Р. М. Грановской, Э. Ф. Зее-

ра, Т. М. Князевой, Л. Н. Корнеевой, А. К. Марко-

вой, Н. И. Шаталовой, О. И. Шляхтиной и др. Про-
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блема проявления агрессивности, связанная со слу-

жебной деформацией сотрудников правоохрани-

тельной деятельности, изучена в научных работах 

А. В. Буданова, Л. М. Колодкина, Э. П. Котова, 

И. А. Кудрявцева, А Л. Купленского, B. C. Медве-

дева, Б. Д. Новикова, С. Е. Пиняевой, Н. А. Ратино-

вой и др. В зарубежной науке подход к агрессии

рассматривался как последствия фрустрации (А. Басс,

Дж. Доллард).

Агрессию изучают не только психологи, но и

биологи, этологи, социологи и юристы, с примене-

нием индивидуальных методик и подходов. С дру-

гой стороны, как подметил выдающийся мыслитель

ХХ в. Бертран Рассел, вопрос о взаимоотношениях

любви и ненависти в первую очередь имеет психо-

логический характер. Даже сами психологи вряд ли

будут ставить под сомнение данную концепцию.

Как бы то ни было, можно утверждать, что сегодня

в психологической науке получены наиболее значи-

мые результаты в изучении природы и механизмов

агрессивного поведения человека. В чем, собствен-

но, легко убедиться, прочитав работы Р. Барона и

Д. Ричардсона. 

Многочисленные результаты исследований про-

цесса социализации, социального обучения и генети-

ческого развития личности подтверждают идею о со-

циально-онтогенетической детерминации агрессии.

Исследования процессов социального научения, в

частности, показали, что специфика межличностных

взаимодействий в семьях, где рождаются высоко-

агрессивные дети, приводит к прогрессивному раз-

витию и закреплению, как по нарастающей спирали,

агрессивного поведенческого стереотипа, воспроиз-

водимого вновь и вновь в различных ситуациях меж-

личностного взаимодействия.

Согласно А. А. Реану и А. А. Баранову, агрес-

сивное поведение в семье способно формироваться

по трем возможным сценариям: ребенок подражает

и идентифицирует себя с агрессором, подростковая

агрессия рассматривается как результат специфич-

ного социального научения, демонстрирует протест-

ную реакцию в ответ на неудовлетворение базовых

потребностей [6, с. 162]. 

Другие ученые, М. В. Алфимова и В. И. Трубни-

ков, считают, что агрессия часто связывается с нега-

тивными эмоциональными переживаниями, мотива-

цией и даже с деструктивными установками лично-

сти. Они считают, что индивидуальные различия аг-

рессивности в большей степени обусловлены генети-

ческими факторами [2, с. 112].

Агрессию принято воспринимать как негатив-

ную реакцию человека на окружающую среду. Но

не все согласны с данным мнением. В. Клайн рас-

сматривает агрессивность как необходимость для

активной жизнедеятельности. К позитивным харак-

теристикам агрессивности он относит инициативу,

настойчивость и упорство как способы достижения

цели и преодоления препятствий. В. Клайн считает,

что данные черты присущи лидерам [10]. 

Также агрессивное поведение связано с психоло-

гической защитой, проявлением защитных механиз-

мов у человека. Создание негативных эмоций и

переживаний служит сигналами психологической за-

щиты [4, с. 232]. Изначально исследование механиз-

мов было описано в работе З. Фрейда «Защитные

нейропсихозы». В 1894 г. введен термин «защита».

Далее он использовался в последующих работах для

описания борьбы «Я» против болезненных и невы-

носимых мыслей и аффектов. 

В современных условиях проблема проявления

агрессии приобрела определенные особенности,

спровоцированные достижениями научно-техниче-

ского прогресса, компьютеризацией и глобализа-

цией. Данные процессы способствовали изменениям

в когнитивной, потребностно-мотивационной, эмо-

ционально-волевой сферах и системе ценностных

ориентаций личности [3, с. 41].

В процессе служебной деятельности динамика

развития агрессивности может нести тяжелый харак-

тер (А. К. Маркова). У сотрудников органов внутрен-

них дел «отклоняющееся» поведение накладывается

путем ненормативного поведения граждан [9, с. 138].

Происходит нарушение этических норм профессио-

нального общения, начинает преобладать ненорма-

тивная лексика, которая в итоге может привести к

нравственному сознанию [6, с. 122]. Р. М. Грановская

говорит, что изначально выбор профессии указывает

на определенные задатки и установки личности.

Общие черты у людей определенной профессии свя-

заны не только с влиянием профессиональной роли,

но и с тем, что данную профессию выберут люди, ко-

торые имеют определенную предрасположенность и

склонности к ней [4, с. 116].

Различают агрессию, как специфическую форму

поведения, и агрессивность, как психическое свой-

ство личности. Агрессия является не только поведе-
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нием, но и состоянием, которое имеет три компо-

нента. Это эмоциональный, познавательный и во-

левой компонент. Несмотря на то, что подобная

форма поведения носит негативный характер, от-

сутствие агрессии приводит к податливости и не-

способности занять активную жизненную позицию.

Это определенная энергия, чтобы создавать и реа-

лизовывать, защищаться и развиваться. В психоло-

гии существует общая классификация видов агрес-

сии, используемая в научной работе В. Ф. Родина

[8, с. 312].

Пассивная агрессия присуща людям, которые бо-

ятся мощного всплеска конфликтной ситуации. Они

занимают позицию согласия, но позже продемон-

стрируют свой протест. В служебной деятельности

это может проявляться, как намеренное невыполне-

ние дел в срок, незавершенные дела, слухи и подрыв

авторитета сослуживцев.

Причинами пассивной агрессии могут быть: низ-

кая самооценка и неуверенность в себе, блокирова-

ние эмоций и неспособность выражать свои чувства,

социальные и культурные факторы, боязнь угнетения

или неодобрения со стороны общества и личностные

особенности человека.

Активная агрессия — это агрессивное поведение,

направленное на другого человека или животное и

сопровождается физическими или вербальными дей-

ствиями. Активная агрессия — это физическое наси-

лие, ругательства, угрозы, выкрики и т. д. 

Прямая агрессия — наносящее вред поведение,

которое носит намеренный характер с открытой

целью. Открытое проявление неприязни, примене-

ние физической силы или угрозы расправы и прочее.

Прямая агрессия может проявляться в виде: 

¨ оскорблений;

¨ дразнилок;

¨ язвительных замечаний;

¨ злых шуток;

¨ открытого хамства;

¨ применения физической силы;

¨ нанесения телесных повреждений.

Косвенная агрессия — это агрессивное поведе-

ние, направленность которого против другого чело-

века или предмета не осознается или скрывается

субъектом агрессии. Описание и изучение косвенной

агрессии являются малоисследованными пробле-

мами. Таким образом, разрабатываются наименее

очевидные стратегии агрессивного поведения. 

Устная агрессия (речевая, вербальная) — словес-

ное насилие с целью снижения уверенности и порож-

дения чувства беспомощности у объекта нападения.

Устная агрессия проявляется в случае, когда говоря-

щий имеет намерение выразить негативные чувства

и унизить адресата. Также это происходит, когда вы-

сказывание не соответствует контексту общения или

не учитывает образ собеседника. Реакция адресата

на агрессивное высказывание обычно включает оби-

ду, гнев или раздражение, что может привести к от-

ветным репликам, включающим обвинения, упреки,

отказы, протесты и оскорбления.

Физическая агрессия включает в себя широкий

спектр действий, начиная от демонстративного по-

ведения и заканчивая масштабными конфликтами.

Она может быть как контактной, так и бесконтакт-

ной, включая жесты, мимику, плевки и другие уни-

зительные действия. 

Разработанные различными авторами общепри-

нятые шаблоны и модели возникновения агрессив-

ного поведения имеют много мишеней (рис. 1) Пер-

вая категория антецеденты относятся к ближайшим

и более отдаленным событиям, связанным с агрес-

сией (ситуации и нейрофизиологические механизмы).

Вторая и третья являются выражением агрессии и по-

следствиями вреда, принесенного другим.

Служба сотрудников органов внутренних дел тес-

но связана с решением конфликтных ситуаций, а так-

же работа с различными категориями граждан. Со-

гласно Федеральному закону «О полиции» от 7 фев-

раля 2011 г. № 3-ФЗ гл. 2 и гл. 5, сотрудник полиции

обязан соблюдать принципы деятельности полиции

и имеет допуск к применению физической силы, спе-

циальных средств и огнестрельного оружия [1]. Кан-

дидат психологических наук З. В. Якимова в своей

научной статье дает сравнительный анализ случаев.

Исходя из данных, полученных при исследовании

мнений сотрудников органов внутренних дел, она

выделила ситуации, в которых применяется физиче-

ская сила: «Оказание физического сопротивления со

стороны задерживаемых (50,3 %); оскорбление со-

трудника полиции (49,1 %); невыполнение законных

требований сотрудника полиции (38,4 %); проявле-

ние неуважительного отношения к сотруднику по-

лиции (38,4 %)». Агрессия не всегда может быть

обоснована какими-либо причинами. Выделяют ряд

поводов, приводящих к необоснованному примене-

нию физической силы: «невысокий уровень саморе-



ПСИХОЛОГИЧЕСКИЕ НАУКИ

Вестник Московского университета МВД России 254

гуляции и волевых качеств (35,3 %); повышенная

конфликтность (31,3 %); неумение устанавливать

контакт с разными категориями граждан (31,1 %); не-

достаточная профессиональная мотивация (30,9 %);

переутомление (25,2 %); проблемы в семье (14,5 %)»

При реализации служебной деятельности у сотруд-

ников может проявляться конструктивная и де-

структивная агрессия.

Эмпирическое исследование проявления агрес-

сивности у сотрудников органов внутренних дел

описывает следующие этапы: организационный, ди-

агностический, количественной обработки и интер-

претации полученных данных.

Целью организационного этапа являлось фор-

мирование экспериментальной группы. Основанием

для выбора данных критериев группы исследования

явились следующие положения:

1) выборку составили сотрудники правоохрани-

тельных органов, находящиеся на разных стадиях

профессионального становления;

2) выборка сформирована из сотрудников муж-

ского и женского пола в возрасте от 20 до 38 лет;

3) в выборке исследования учитывался только

специальный стаж испытуемых (служба в органах

внутренних дел).

Выборку исследования составили 50 человек:

мужчины и женщины в возрасте от 20 до 38 лет со

стажем службы в органах внутренних дел от одного

года до десяти лет.

Опираясь на объект и предмет исследования за-

висимой переменной было определено — агрессив-

ное поведение в совокупности с эмоциональным

выгоранием, а независимой — стаж по специально-

сти. Комплекс диагностических методик направлен

на выявление уровня агрессивности личности и вида

проявляемой агрессии. 

Диагностический этап включает в себя мероприя-

тия по организации самого процесса исследования. 

Завершающий этап — количественная обра-

ботка и интерпретация результатов. Первичная об-
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Рис. 1. Агрессия, ее антецеденты, экспрессия и последствия
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работка, отбор средств статистического анализа по-

лученных результатов, количественно-качественный

анализ статистических показателей и формулировка

выводов. 

В процессе исследования использовались сле-

дующие психологические методики:

1) тест агрессивности (Л. Г. Почебут);

2) тест «Оценка агрессивности в отношениях»

(А. Ассингер).

На основании результатов исследования были

сформированы сводные. Получены результаты испы-

туемых в соответствии с эмпирическим материалом.

Рассмотрим полученные результаты эмпирического

исследования, применив математико-статистический

расчет, а также методы количественного и качествен-

ного анализа.

Согласно тесту агрессивности (Л. Г. Почебут)

нам было важно узнать, какой вид агрессии преобла-

дает у сотрудников органов внутренних дел и рас-

смотреть общий уровень агрессии каждого сотруд-

ника (рис. 2).

По данным исследования у сотрудников орга-

нов внутренних дел преобладает физическая агрес-

сия — 43 %. Всего 5 % испытуемых имеют эмо-

циональную агрессию и 7 % агрессию, направленную

на самого себя. Данные показывают, что большин-

ство сотрудников выражают свою агрессию по отно-

шению к другому человеку с применением физичес-

кой силы. Важно отметить, что для сотрудника по-

лиции применение физической силы разрешено толь-

ко с соблюдением Федерального закона от 7 февраля

2011 г. №3-ФЗ «О полиции», ст. 20 «Применение фи-

зической силы». 

Далее рассмотрим по данной методике общий

уровень агрессии у сотрудников органов внутренних

дел (рис. 3).

Рис. 2. Виды агрессии, преобладающие у сотрудников органов внутренних дел, %

Рис. 3. Уровень агрессии у сотрудников органов внутренних дел, %
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По результатам исследования ни у одного сотруд-

ника не было выявлено высокого уровня агрессии.

Средний уровень составил — 35 % сотрудников. Низ-

кий уровень агрессии составил — 65 % сотрудников.

Далее рассмотрим результаты исследования по ме-

тодике тест «Оценка агрессивности в отношениях» 

А. Ассингера. Данная методика позволяет определить

насколько корректны и сдержаны в общении с окру-

жающими сотрудники органов внутренних дел (рис. 4).

Анализируя полученные данные, отметим, что по

данной методике у 94 % опрошенных наблюдается

умеренная агрессия. Возможно, это объясняется тем,

что сотрудникам необходимо быть уверенными в

своих силах и возможностях. 

Рассмотрим полученные данные в двух группах,

где представлены виды агрессии и их взаимосвязь со

стажем службы в органах внутренних дел (рис. 5).

У сотрудников с меньшим стажем службы чаще

всего проявляется вербальная агрессия. Самый вы-

сокий уровень имеют такие виды агрессии, как фи-

зическая агрессия и самоагрессия и присущи они

сотрудникам органов внутренних дел с более высо-

ким стажем службы.

Далее рассмотрим результаты по третьей мето-

дике А. Ассингера «Оценка агрессивности» в зави-

симости от стажа службы (рис. 6).

По результатам данной диаграммы видно, что

у сотрудников обеих групп преобладает умеренная

агрессия. Показатели на шкалах излишняя агрессия

и миролюбивость равны 100 %, так как только по

одному сотруднику из каждой группы соответствует

данному признаку.

Из этого следует вывод, что на агрессивность

сотрудников органов внутренних дел может не вли-
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Рис. 4. Результаты степени агрессии по методике «Оценка агрессивности в отношениях» А. Ассингера, %

Рис. 5. Виды агрессии сотрудников органов внутренних дел по стажу службы, %
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ять стаж службы, а если влияет, то это будет связано

с их эмоциональным истощением.

Профилактикой проявлений агрессивного пове-

дения является минимализация или нейтрализация

факторов риска их возникновения, а также развитие

защитных факторов. В первую очередь важно уметь

оценивать свое эмоциональное состояние и состоя-

ние других людей. Без базовой эмоциональной и ког-

нитивной компетентности стратегиям решения проб-

лемы проявления агрессивности можно научиться, но

поиск решений, как правило, будет обусловлен мо-

тивами эгоизма. Конструктивные процессы решения

данной проблемы также часто блокируются силь-

ными эмоциями гнева и разочарования. Сотрудник

не должен подавлять и «тренировать» элементарные

импульсы и негативные эмоции, такие как гнев, ими

нужно грамотно управлять. Помимо грамотного

управления эмоциями и особой способности к эмпа-

тии, ряд навыков решения проблем имеет разрешаю-

щее значение для предотвращения агрессивного по-

ведения. Нужно рассматривать психологические кор-

реляты агрессивного поведения и ориентироваться

на ситуационные факторы.
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