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На современном этапе незаконная миграция в

мире приобретает глобальные масштабы, стано-

вясь угрозой не только национальной безопасности

отдельных государств, но и международной безо-

пасности в целом. В 2022 г. отмечено значительное

повышение уровня незаконной миграции, что со-

пряжено с вооруженными конфликтами междуна-

родного и немеждународного характера, происхо-

дящими в разных регионах мира, экологическими

и климатическими условиями (в частности, их

ухудшением), бедностью многих развивающихся

стран, всеобщей бюрократизацией, ужесточением

иммиграционной политики и законодательства це-

лого ряда стран, которые наиболее часто избира-

ются мигрантами в качестве государств назначе-

ния и др. 

Так, по данным, предоставленным Международ-

ной организации по миграции, на современном эта-

пе количество незаконных мигрантов составляет

около 15 % от общего миграционного потока, что рав-

но примерно 25–35 млн чел. [1]. Из-за высокой латент-

ности данного деяния практически невозможно отсле-
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дить его реальные масштабы, поэтому ориентиро-

ваться на приведенную статистику можно только ус-

ловно. Международная незаконная миграция оказы-

вает влияние на все сферы функционирования госу-

дарств и общества. По нашему мнению, это обуслов-

ливается ее сопряженностью с преступлениями меж-

дународного характера (транснациональными пре-

ступлениями). Указанный факт в большей степени

обусловливает заинтересованность государств и меж-

дународных организаций в решении данной про-

блемы посредством совместных усилий, выражаю-

щихся в подготовке качественной международно-

правовой основы противодействия незаконной миг-

рации и координации сотрудничества по указан-

ному направлению.

Полагаем, что для реализации комплексного эф-

фективного международного сотрудничества по про-

тиводействию указанному явлению, необходимо, в

первую очередь, дать определение незаконной миг-

рации и охарактеризовать основные структурные

элементы, которые она включает. 

На универсальном уровне отсутствуют междуна-

родно-правовые акты, в которых содержится термин

«незаконная миграция». В Конвенции Международ-

ной организации труда (далее — МОТ) № 143 име-

ется только указание на то, что «сам фактор неза-

конности может быть проявлен в нескольких аспек-

тах — например, в незаконном въезде, транзите или

пребывании в государстве или в незаконном способе

занятости» [2]. 

Представляется возможным отметить, что опре-

деление как такового термина «незаконная мигра-

ция» отсутствует в Глоссариях Международной орга-

низации по миграции (далее — МОМ) 2005 и 2019 гг.

В указанных справочниках на термине «незаконная

миграция» идет ссылка на термин «нерегулярная миг-

рация», т. е. признается синонимичность данных ка-

тегорий. В Глоссариях отмечается, что говорить о

незаконной миграции можно только в контексте не-

законного ввоза мигрантов; в остальных случаях кор-

ректнее использовать термин «нерегулярная мигра-

ция» [3, с. 44; 4, с. 115].

На наш взгляд, данный подход не является кор-

ректным, так как происходит смешение терминов

«незаконная миграция» и «незаконный ввоз (конт-

рабанда) мигрантов». Однако при этом незаконный

ввоз мигрантов выступает одной из форм осуществ-

ления незаконной миграции, при этом для квалифи-

кации деяния  «незаконная миграция» его наличие

необязательно.

Однако, определение незаконной миграции

встречается в ряде актов, принятых под эгидой Со-

дружества Независимых Государств (далее — СНГ).

Так, например, в постановлении СНГ указано, что

«это въезд на территорию государства, пребывание

на его территории и выезд за пределы его террито-

рии с нарушением действующего законодательства

государства» [5]. 

В Концепции сотрудничества СНГ содержится

следующее определение: «это перемещение на терри-

торию государства – участника СНГ, прибытие, пе-

ремещение с его территории граждан указанных

стран, граждан третьих стран или лиц без граждан-

ства с нарушением законодательства данного госу-

дарства» [6]. Полагаем, данные определения в пол-

ной мере не отражают сущность незаконной мигра-

ции, упрощая ее понимание до так называемого уз-

кого подхода.

В доктрине к содержанию понятия нелегальной

(нерегулярной) миграцией существует несколько

подходов. Например, И. А. Алешковский предлагает

понимать «территориальные (пространственные) пе-

ремещения людей через административные границы,

сопровождаемые нарушением правил выезда страны

выбытия, правил въезда и/или пребывания (прожи-

вания)в стране прибытия, правил транзита через тре-

тью страну или правил осуществления трудовой

деятельности в стране прибытия» [7, с. 40]. 

А. Е. Садовская определяет незаконную мигра-

цию как «пересечение границы вне контрольно-про-

пускных пунктов; через контрольно-пропускные

пункты, но с использованием поддельных мигра-

ционных документов; получение миграционных до-

кументов с предоставлением недостоверных сведе-

ний; прибытие на территорию другого государства

без надлежаще оформленных миграционных доку-

ментов; осуществление на территории государства

незаконной трудовой деятельности» [8, с. 30]. А. В. То-

пилин полагает, что «нелегальная миграция — это

въезд граждан одной страны в другую с целью их не-

легального трудоустройства» [9, с. 85]. 

Наряду с термином «незаконная миграция» (ille-

gal migration), нередко в международно-правовых

актах и международно-правовой доктрине встре-

чаются такие термины, как «нелегальная», «недоку-

ментированная» (undocumented migration), «тайная»
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(clandestine migration), «неразрешенная» (unlawful

migration), «несанкционированная (unauthorized mig-

ration), «нерегулярная» (irregular migration) и др. На

наш взгляд, все вышеобозначенные понятия синони-

мичны, а их использование в большей мере обуслов-

лено проявлением толерантности к самим нелегаль-

ным мигрантам, так как применение термина «неза-

конная миграция» приводит к тому, что лицо, кото-

рое ее совершает получает статус незаконного миг-

ранта, что приводит к стигматизации данной катего-

рии лиц, связывая их с преступностью и нарушению

тем самым их прав и свобод. 

Полагаем, что все приведенные определения ха-

рактеризует незаконную миграцию с точки зрения

узкого подхода, не отражая многих ее важных аспек-

тов. По нашему мнению, определение незаконной

миграции должно отражать, в первую очередь, все

ее основные признаки, включая ее формы и состав-

ные элементы. 

Так, незаконная миграция имеет свою струк-

туру, состоящую из взаимосвязанных элементов

(форм незаконный миграции), к которым, в частно-

сти, относятся: 

1) незаконный выезд с территории своего госу-

дарства (которое, конечно же, само по себе, еще не

свидетельствует о наличии незаконной миграции до

момента, пока лицо не въехало на территорию дру-

гого государства); 

2) нелегальный въезд на территорию государства

назначения (незаконное пересечение границ);

3) официальный легальный въезд на территорию

государства назначения, но последующее нарушение

иммиграционного законодательства, которое может

выражаться (на примере Российской Федерации) в

отсутствии регистрации, пропуске установленного

визой срока пребывания или неполучении патента;

4) незаконное пересечение границ транзитных

государств и/или нарушение иммиграционного за-

конодательства таких стран;

5) принципиальное несоответствие заявленной

цели въезда (прибытия) и фактической цели;

6) неполучение статуса беженца или лица, нуж-

дающегося в дополнительной защите, (равно как и

при утрате (аннулировании, отмене) данного ста-

туса), в случае, если лицо нарушило иммиграционное

законодательство государства назначения. 

Нередко для квалификации деяния как незакон-

ной миграции хватает наличия одного из указанных

элементов, однако при этом данные формы могут со-

четаться между собой. 

Также можно отметить, что к категории нелегаль-

ных мигрантов могут относиться лица, которые за-

ключили фиктивный брак для получения соответст-

вующих документов (на примере Российской Федера-

ции — в целях получения вида на жительства); на наш

взгляд, данное нарушение относится к форме реализа-

ции незаконной миграции, описанной автором в п. 3.

В международно-правовой доктрине нередко

происходит так называемое «сращивание» понятий

«незаконная миграция» и «незаконный ввоз (конт-

рабанда) мигрантов». Незаконная миграция в целом

представляет собой явление, не выступающее само

по себе в качестве преступления международного

характера, которое, однако, может состоять из дея-

ний, за которые предусмотрена административная

или уголовная ответственность национальным за-

конодательством государств для мигрантов, тогда

как незаконный ввоз мигрантов — это преступление

международного характера, за которое предусмот-

рена ответственность для его организаторов.

Исходя из сказанного допустимо предложить

следующее определение незаконной международной

миграции. Полагаем, что это — вид территориаль-

ного перемещения, осуществляемого с пересечением

государственных границ двух и более государств, ха-

рактеризующийся единичным отдельным правона-

рушением или их совокупностью, выражающихся в

нарушении правил выезда из государства происхож-

дения, въезда в государство назначения, нарушении

иммиграционного и трудового законодательства го-

сударства назначения и/или транзитного государ-

ства, в несоответствии заявленной цели пребывания

и фактической цели или в неполучении статуса бе-

женца или лица, нуждающегося в дополнительной

защите, (равно как и при утрате (аннулировании, от-

мене) данного статуса), в случае, если лицо нару-

шило иммиграционное законодательство государст-

ва назначения.
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