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Аннотация. Рассматривается значимость административного контроля в экономической сфере, а также его влияние на
развитие предпринимательства. Описаны различные функции административного контроля, его воздействие на развитие
бизнеса и социальн-экономическую стабильность страны. Представлены как положительные аспекты (снижение коррупции,
защита прав потребителей и работников, поддержка макроэкономической стабильности), так и отрицательные стороны (кор-
рупционные риски, снижение инновационной активности) воздействия данного вида контроля на экономику. Особое вни-
мание уделяется существующим проблемам административного контроля: недостаточная квалификация кадров, низкий
уровень прозрачности и другие. Предлагаются пути решения указанных вопросов, включая внедрение цифровых платформ,
улучшение открытости контрольных процедур, а также повышение квалификации сотрудников. Делается вывод о необхо-
димости совершенствования административно контроля для стабильного роста предпринимательской деятельности и опти-
мизации работы государственных институтов.
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В условиях рыночной экономики развитие пред-
принимательской деятельности играет важнейшую
роль, а именно влияет на формирование валового
внутреннего продукта, занятости населения, а также
способно обеспечивать инновационное развитие стра-
ны [9]. Помимо этого, предпринимательская деятель-
ность в своем развитии является одним из ключевых
факторов социальной стабильности и экономиче-
ского роста. Государство используют различные ин-
струменты, позволяющие влиять на бизнес, одним из
которых является административный контроль. Он
представляет собой процесс проверки и непрерыв-

ного мониторинга различных явлений и процессов с
целью выявления текущего состояния и отклонений
от установленных административных норм. 

Административный контроль имеет ряд функ-
ций. К ним относятся предотвращение различных на-
рушений, соблюдение законодательства, обеспечение
законности и правопорядка, устранение и корректи-
ровка обнаруженных недостатков, а также защита
интересов общества [4; 5]. Административный конт-
роль как форма государственного регулирования спо-
собен обеспечивать исполнение обязательных требо-
ваний, сводить до минимума риски для государства
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и общества и способствовать развитию правовой
культуры среди субъектов предпринимательства [5].
Однако, некомпетентность работы административных
органов или их чрезмерное вмешательство, может
снижать развитие предпринимательства, ослаблять
инвестиционную привлекательность, а также ограни-
чивать инициативу бизнеса и понижать интерес инве-
сторов [9]. Эффективное объединение надзорной дея-
тельности с консультированием бизнеса позволяет не
только укрепить правопорядок, но и повысить рост
экономической эффективности.

Что касается органов, регулирующих предпри-
нимательскую деятельность, то к ним относятся: ан-
тимонопольная служба (ФАС), которая контроли-
рует госзакупки, рекламу, естественные монополии;
Росздравнадзор, который следит за качеством меди-
цины; Роскомнадзор, который следит за деятельнос-
тью телевидения и работой СМИ; Росреестр, кото-
рый регистрирует аренду, продажу и залог земли, по-
мещений; Рособнадзор — следит за качеством обра-
зования и выдает образовательные лицензии; Рос-
сельхознадзор — осуществляет надзор за перевозкой
животных, за их выращиванием, также следит за ка-
чеством почвы и сырья; Роспотребнадзор — контро-
лирует как предприниматель соблюдает права пот-
ребителей. Каждое из вышеперечисленных ведомств
действует в рамках федеральных и региональных
нормативно-правовых актов [2].

Рассмотрим влияние административного контроля
на экономику. Выделяют два вида — положительное и
отрицательное. Положительное влияние включает,
прежде всего, обеспечение законности и правопорядка.
Контроль позволяет ликвидировать финансовые нару-
шения, коррупцию, тем самым создавая условия для ве-
дения «чистого» бизнеса. Далее это стабилизация эко-
номики, т.е. административный контроль поддержи-
вает макроэкономическую стабильность, а также конт-
ролирует инфляцию и возникающий дефицит бюдже-
та. Еще одним положительным влиянием является за-
щита прав работников и потребителей. Контрольные
механизмы гарантируют соблюдение стандартов каче-
ства, продукции, условий труда, тем самым способ-
ствуя росту доверия со стороны потребителей. 

Рассмотрим отрицательный характер влияния ад-
министративного контроля. К нему относятся корруп-
ционные риски, когда достаточно высокий уровень
административного контроля может способствовать
возникновению коррупции. Далее это снижение инно-
вационной активности. Строгие контрольные меры
могут ограничивать свободу предпринимателей и ог-
раничивать внедрение инноваций [4; 5; 10].

Административный контроль, как и любая систе-
ма, может сталкиваться с рядом проблем, которые тре-
буют внимания и незамедлительного решения. Необ-
ходимо выявить значимые аспекты, влияющие на эф-
фективность данного контроля. Рассмотрим ряд про-
блем и подходы к их решению. Начнем с низкого ка-
чества подготовки кадров. Проблема заключается в
некачественной подготовке и уровне квалификации
лиц, которые занимаются контрольными функциями.
Формы проявления этой проблемы различны, напри-
мер, слабый уровень знания законодательства, недо-
статочный уровень профессионализма в сфере анализа
или отсутствие опыта с новыми технологиями [5]. Для
того, чтобы решить данную проблему, необходимо по-
высить требования к квалификации работников. Это
можно достичь путем обеспечения для них обучения,
участия в различных семинарах и конференциях. 

Еще одной проблемой является недостаточная от-
крытость и прозрачность, т. е. административный
контроль нередко сопровождается слабым уровнем
прозрачности процедур, что вызывает претензии со
стороны представителей бизнеса и граждан. Из-за не-
достаточного количества информации о действиях
проверяющих органов может возникать рост корруп-
ции, а также недовольство со стороны контролируе-
мых субъектов [7]. Для решения данной проблемы
можно применить внедрение механизмов открытости
в процессе административного контроля, помимо
этого, — обеспечить доступ к данным путем внедре-
ния системы «обратной связи» для граждан. 

Еще одной проблемой является сложность в коор-
динации между разного рода контрольными орга-
нами. В ряде случаев административный контроль
осуществляется несколькими государственными орга-
нами, что может приводить к недостаточной коорди-
нации действий и к неэффективности [8]. Для того,
чтобы повысить эффективность контроля, необхо-
димо улучшить координацию между различными го-
сударственными органами, развив электронные плат-
формы для обмана данными и формацией между уч-
реждениями.

Следующей проблемой являются ограниченные
возможности для применения новых технологий. Дея-
тельность административного контроля может быть
низкой в связи с отсутствием или минимальным уров-
нем использования современных технологий. Это
может касаться отсутствия электронных баз или неис-
пользования искусственного интеллекта для анализов
и мониторинга [6]. Для решения этой проблемы не-
обходимо развивать цифровые технологии. Напри-
мер, использовать блокчейн для проверки данных.
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Для совершенствования административного конт-
роля необходимо учитывать ряд проблем, использо-
вать различные меры для их решения, тем самым поз-
волив повысить эффективность контроля и улучшить
качество государственного управления.

Учитывая изложенное, можно сделать вывод, что
административный контроль занимает важное место
в рыночной экономике, так как оказывает влияние на
предпринимательство и стабильность в экономиче-
ской сфере. Он выполняет различные функции, помо-
гает создать все необходимые условия для «чистого»
бизнеса, стабилизировать экономику. Но, несмотря
на ряд положительных сторон, данная система стал-
кивается с определенными проблемами, которые тре-
буют решения. Это поможет сделать контроль эффек-
тивнее и поддержать развитие экономики. 
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Результаты технологической инновации в виде

цифровизации, где искусственному интеллекту (да-

лее — ИИ) отводится особое место, стали активно

интегрироваться во все сферы реализации обще-

ственных отношений. Алгоритмизированный искус-

ственный интеллект в качестве эффективного ассис-

тента, менеджера повсеместно проявил свою эффек-

тивность для повышения вспомогательных, управ-

ленческих, контрольных и иных решений. Поэтому

не случайно то, что в ряде государств стран мира ИИ

внедрен в структуру органов государственной вла-

сти для оптимизации государственной деятельности

и снижения криминогенного фактора. 

Особый исследовательский интерес в обозначен-

ной теме представляет опыт Федеративной Респуб-

лики Бразилия (далее — Бразилия), ключевого парт-

нера Организации экономического сотрудничества и

развития (OECD) (далее — ОЭСР)1, важного члена

объединения стран БРИКС (BRICS)2 среди стран Ла-
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Исследуется опыт современной Федеративной Республики Бразилия в развитии и применении технологии ИИ в сфере
государственного управления как на национальном, так и на межгосударственном уровнях, который представляет особый
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тинской Америки и Карибского бассейна, по приме-

нению цифровых инструментов на основе ИИ в сфере

государственного управления.

В 2024 г. президент Бразилии Луис Инасио Лула 

да Силва в выступлении подчеркнул необходимость

того, чтобы сделать технологии ИИ доступными,

конкурентными, способными обеспечить технологи-

ческий суверенитет страны, сказав, что: «вместо того,

чтобы ждать пока ИИ придет из Китая, США, Юж-

ной Кореи или Японии, почему бы не создать свой

собственный»3. Это дало толчок реализации нацио-

нальных государственных инициатив по регламента-

ции разработок в применении технологии ИИ, ре-

зультатом которого стал принятый 30 июня 2024 г.

Министерством науки, технологий и инноваций Бра-

зилии — Бразильский план развития искусственного

интеллекта (PBIA) на 2024–2028 гг. (далее — Страте-

гия) в период проведения V-й Национальной конфе-

ренции по науке, технологиям и инновациям.

Идеи главы государства относительно перспек-

тивного развития и применения технологии ИИ под-

держали представители правительства Бразилии,

которую представили международному сообществу.

Так, Фредерико де Сикейра Фильо на министерской

встрече G20 в Кейптауне по вопросам цифровой эко-

номики обозначил стремление Бразилии сократить

технологическое неравенство среди развивающихся

стран глобального Юга, цель которого состоит в

том, «чтобы инновации вели не только к экономиче-

скому росту, но и к социальной справедливости»4.

Обозначенная международная инициатива по техно-

логическому развитию ИИ среди стран глобального

Юга также была представлена бразильцами на фо-

руме высокого уровня БРИКС по ИИ в мае 2025 г.,

где Энрике Мигель продемонстрировал националь-

ную программу по ИИ, ориентированную на этич-

ное, устойчивое и независимое развитие технологий5.

В своем докладе Мигель отметил, что в перспективе

развитие технологии ИИ позволит устранить циф-

ровое неравенство, быстрее добиваться преимуществ

цифровой экономики для всех, расширит цифровую

интеграцию и усилит национальный технологиче-

ский суверенитет.

Как следствие, международная позиция-инициа-

тива Бразилии по развитию доступности технологии

ИИ среди развивающихся стран нашла свое практи-

ческое воплощение в «Декларации о глобальном уп-

равлении искусственным интеллектом (ИИ)», приня-

той на XVII cаммите БРИКС, который прошел в Рио-

де-Жайнеро 6–7 июля 2025 г. Этот документ, подпи-

санный лидерами стран БРИКС, выразил намерения

ее участников способствовать разработке междуна-

родных принципов развития и применения техноло-

гий ИИ, ориентированных на инклюзивность, устой-

чивость и соблюдение прав человека6.

Таким образом, можно с отметить, что руковод-

ство Бразилии на протяжении ряда последних лет как

на национальном, так и на межгосударственном уров-

нях уверенно демонстрирует эффективные резуль-

таты по продвижению ускоренной интеграции циф-

ровых технологии ИИ в среду человеческих отно-

шений и систем государственного управления. Те ус-

пешные результаты, которые достигла Бразилия в

массовом продвижении технологии ИИ указывает на

то, что работа по интеграции ИИ в общество и сферу

государственного управления ведется на регулярной

и, главное, системной основе. На это указывает на-

циональная Стратегия, где обозначена комплексная

стратегическая цель — позиционирование Бразилии

в качестве мирового лидера в области разработок

технологии и применения ИИ путем продвижения

устойчивых и социально ориентированных техноло-

гий в различных секторах общественных отноше-

ний7. Этот документ, кроме направлений реализации

государственных инициатив в развитии технологии

ИИ, также содержит анализ текущего состояния по

применению технологии ИИ в мире, представляет

сравнительный анализ глобальных и региональных

сценариев перспективного генерирования техноло-

гии ИИ, что указывает на далеко намеченные гло-

бально-интеграционные замыслы бразильцев в воп-

росах развития и применения технологии ИИ в госу-

дарственно-частном сегменте взаимодействия.

Содержание бразильской Стратегии под идей-

ным замыслом «ИИ на благо всех», сгруппировано в
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3 Бразилия инвестирует 4 млрд долл. в ИИ // URL: https://tenc-
hat.ru/media/2522623-braziliya-investiruyet-4-mlrd-v-ii?ysclid=
mgpe9oc4gv696963788
4 Brasil reforça liderança digital e a importância da IA em reunião do
G20 na África do Sul // URL: https://www.gov.br/mcom/pt-br/no-
ticias/brasil-reforca-lideranca-digital-e-a-importancia-da-ia-em-
reuniao-do-g20-na-africa-do-sul
5 Бразилия представила программу развития ИИ на форуме
стран БРИКС // URL: https://tvbrics.com/news/braziliya-predsta-
vila-programmu-razvitiya-ii-na-forume-stran-briks/?ysclid=mgpe-
abx7xt987425518
6 Неофициальный перевод с английского языка // URL: http://
static.kremlin.ru/media/events/files/ru/n1eGkN9xVCOwXlAGek-
bAlJOLApDGIXEq.pdf
7 Launches the Brazilian Artificial Intelligence Plan 2024–2028 //
URL: https://investmentpolicy.unctad.org/investment-policy-mo-
nitor/measures/4930/launches-the-brazilian-artificial-intelligence-
plan-2024-2028
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пять основных разделов, которые являются приори-

тетными в избранном виде государственной деятель-

ности для устранения технологического отставания

и устранения тех вызовов и угроз, которые связаны с

технологиями применения ИИ. Обозначим их: 1) соз-

дание инфраструктуры и разработка ИИ, где обозна-

чена официальная поддержка государственно-част-

ных инициатив по инвестированию в создание ин-

фраструктуры и технологии, работающих с больши-

ми данными и ИИ; 2) обучение и наращивание по-

тенциала ИИ. В качестве путей реализации данного

направления государственные меры сфокусированы

на подготовку специалистов в области ИИ, обладаю-

щих, прежде всего, креативным мышлением; 3) ИИ

для улучшения предоставления государственных ус-

луг. В данном сегменте отмечена важная роль приме-

нения ИИ для повышения эффективности и качества

предоставляемых населению государственных услуг

в таких сферах, как: здравоохранение, образование,

общественная безопасность; 4) ИИ для бизнес-инно-

ваций. В данном разделе отмечается увеличение мер

государственной поддержки для стимуляции частной

коммерческой деятельности тем организациям, кото-

рые активно интегрируют в свою деятельность во

взаимодействии с технологиями ИИ; 5) регулирова-

ние и управление ИИ указывает на необходимость

создания правовых рамок для обеспечения этиче-

ского и ответственного использования ИИ. Для это-

го предложено создать Национальный центр алго-

ритмической прозрачности и надежного ИИ.

Реализация национальной Стратегии финансиру-

ется из казны Бразилии в объеме 23,03 млрд реалов.

Большая часть денежных средств (около 14,0 млрд)

предполагается направить на поддержку тем струк-

турам, которые занимаются созданием и развитием

технологии ИИ, национальных центров обработки

больших данных, стартапам, прежде всего, направ-

ленным на модернизацию промышленности. Пер-

спективы и намеченные результаты от реализации

Стратегии по генерированию технологической суве-

ренности Бразилии подробно рассмотрены в анали-

тической публикации местных специалистов8. Пред-

полагается, что реализация Стратегии позволит рас-

ширить научные исследования в вопросах интегра-

ции технологии ИИ в общественную среду и госу-

дарственную деятельность; обновить национальные

образовательные программы, где знания о специфи-

ке применения технологии ИИ станут обязательны-

ми для обучаемых; расширит экосистемы управления

для использования ИИ в государственном и частном

секторах9.

В настоящее время в Бразилии имеется регулятив-

ный механизм надзора за текущими и перспектив-

ными разработками и эксплуатирующие технологии

с ИИ. Этим государственным органом является На-

циональная система регулирования и управления ис-

кусственным интеллектом (SIA). Предназначение

данного государственного органа — оценивать и те-

стировать безопасность технологии, а также прини-

мать меры по защите данных и предотвращению

дискриминации.

Для Бразилии характерно то, что социально-ори-

ентированные частные разработки в сфере примене-

ния технологии ИИ получают публичный характер и

поддерживаются официальными властями. Пример

тому — проект ИИ Serenata de Amor («Серенада

любви»), который реализуется с 2016 г. после ряда

публичных скандалов о нецелевом расходовании

бюджетных средств государственными служащими.

ИИ Serenata de Amor получил  свое практическое

воплощение не благодаря финансированию разра-

ботки из казны государства, а благодаря краунд-

фандинговой кампании, которую организовал про-

граммист Ирио Мусскопф с единомышленниками.

Проект, получив в Интернете поддержку граждан

страны, в короткие сроки собрал пожертвования в де-

нежной сумме 25,0 тыс. долл. и позволил присоеди-

ниться к команде разработчиков более 700 волонте-

рам. Это позволило в течение 90 дней разработать и

обучить ИИ, который 7 сентября 2016 г. представили

общественности, приурочив начало «жизни ИИ к

празднованию в Бразилии «Дня независимости»».

В основе рассматриваемого ИИ программа-ро-

бот «Рози» (Rosie), которая запрограммирована ав-

томатически анализировать финансовые отчеты бра-

зильских государственных служащих и выявлять не-

целевые аномалии. При обнаружении подозритель-

ных данных, «Рози» публикует типовое сообщение в

официальном аккаунте @RosieDaSerenata: «Сомни-

тельные расходы у депутата. Вы можете помочь мне

проверить?» Также сообщение содержит ссылку, пе-

рейдя по которой, любой бразилец может изучить

8 Brazil’s Artificial Intelligence Plan (PBIA) of 2024: Enabler of
AI sovereignty? // URL: https://www.researchgate.net/publica-
tion/387496601_Brazil’s_Artificial_Intelligence_Plan_PBIA_of_2
024_Enabler_of_AI_sovereignty
9 Angelica Mari. Brazil publishes national artificial intelligence
strategy // URL: https://www.zdnet.com/article/brazil-publishes-
national-artificial-intelligence-strategy/
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полную информацию о финансовом отчете, который

представил ИИ в отношении конкретного государст-

венного служащего, использовавшего средства госу-

дарственной казны, а затем представившего отчет по

расходам. «Рози» не может сама подать жалобу в го-

сударственные органы, поэтому жалобу направляет

только человек, который проявил интерес к представ-

ленному ИИ отчету, как правило, ими являются во-

лонтеры. Интегрированная в состав ИИ программа

Jarbas визуализирует данные в виде списка компен-

сации, которые представлены Палатой депутатов и

собранных Rosia по персоналиям10.

За период своей деятельности в виртуальном про-

странстве ИИ Serenata de Amor существенно сокра-

тило финансовые потери государства. Так, за первые

три месяца применения ИИ программе удалось обна-

ружить 626 аномалий, в которых под сомнение стави-

лись расходы 216 федеральных депутатов, благодаря

чему в бюджет было возвращено 380 тыс. реалов.

Таким образом, польза применения ИИ Serenata

de Amor в качестве аудитора за расходованием де-

нежных средств государственными служащими и де-

путатами многократно превысила сумму, пожертво-

ванную гражданами Бразилии на ее разработку. Ин-

тересно то, что, придерживаясь политики открыто-

сти, разработчики ИИ выложили на GitHub бесплат-

ный набор инструментов Serenata Toolbox, предна-

значенный для использования вместе с языком про-

граммирования Python. Это позволило запустить в

Бразилии схожие стартапы с применением ИИ. При-

мер тому — ИИ «Профиль политика» (Perfil Politico),

предоставляющий полную информацию (пол, воз-

раст, образование, профессия, активы) о всех канди-

датах, претендующих на различные государственные

должности, в том числе главы государства11. Нейро-

сеть по запросу представляет данные о всех тех изби-

рательных платформах кандидата, на которые он

ранее выставлялся. Сбор и анализ данных идет со

всех электронных источников, а также по информа-

ции, представленной пользователями посредством

направления материалов по электронному адресу:

contato@SEREnata.ai. Обратная связь с пользовате-

лями позволяет оперативно обновлять текущую ин-

формацию в отношении каждого кандидата на

государственную должность.

Схожий мануал имеет ИИ «Парламентария»

(Parlamentria), анализирующая текущую деятель-

ность палат бразильского парламента; ИИ «Забота о

моем районе» (Cuidando do Meu Bairro), отслеживаю-

щая государственные финансовые расходы бюджета

Сан-Паулу; ИИ Data Science, осуществляющая мони-

торинг и прогнозирование коррупционных преступ-

лений, — благодаря этому ИИ были идентифициро-

ваны суперкоррупционеры, которые участвовали в

нескольких преступных схемах и с высокой долей ве-

роятности установлены люди, имеющие отношение

к совершению правонарушений12. Перечисленные

ИИ интегрированы с ИИ Serenata de Amor, что поз-

воляет выдать полную информацию по интересую-

щему пользователя запросу.

Особый интерес представляет и опыт Бразилии

по применению технологии ИИ в законотворческом

процессе. Пример тому — деятельность члена город-

ского совета бразильского штата Риу-Гранди-ду-

Сул-Порту-Алегри Рамиру Росариу, который в виде

промтов поставил задачу чат-боту OpenAI ChatGPT

о подготовке законопроекта, который затем одоб-

рил городской совет из числа 35 членов и был под-

писан мэром Себаштиу Мелу13. При этом сведения о

том, что одобренный законопроект подготовлен ИИ

стали публичными после вступления одобренного

документа в юридическую силу, которое состоялось

23 ноября 2023 г. Как отметил Рамиру Росариу:

«стратегия заключалась в том, чтобы не говорить

никому, что это сделал искусственный интеллект»,

тем самым сделав отсылку на то, что им был прове-

ден эксперимент, «было бы несправедливо по отно-

шению к населению рисковать тем, что проект не

будет одобрен просто потому, что он был написан

искусственным интеллектом»14. 

Структура законопроекта, подготовленного Chat

GPT состояла из восьми статей и обоснования. Затем

законопроект был передан на лингвистическую и

юридическую экспертизу специалистам, которые

представили правки и корректировки. В результате

законопроект стал состоять из двух статей, где одна
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10 Operação Serenata de Amor // URL: https://serenata.ai
11 Perfil Politico // URL: https://perfilpolitico.serenata.ai/sobre
12 ИИ помогает бороться с коррупцией? И контролировать чи-
новников. Изучаем опыт Бразилии // URL: https://skillbox.com/
media/code/ii-pomogaet-borotsya-s-korruptsiey-i-kontrolirovat-
chinovnikov-izuchaem-opyt-brazilii/?ysclid=mgp1yytsn
8825328805
13 Первым, направившим запрос к чат-боту OpenAI ChatGPT
о подготовке законопроекта, являлся сенатор США от демо-
кратической партии Барри Файнголд. Проект предполагал
закрепить регулятивные нормы по регламентации примене-
ния различных моделей ИИ, включая ChatGPT. 
14 Brazilian city enacts an ordinance that was secretly written by
ChatGPT // URL: https://apnews.com/article/brazil-artificial-in-
telligence-porto-alegre-5afd1240afe7b6ac202bb0bbc45e08d4
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статья включала ряд подпунктов. Надо отдать долж-

ное оператору ИИ в лице Рамиру Росариу о том, что

подготовленный ИИ законопроект направлен на со-

циальную защиту населения, а именно дозволял му-

ниципалитетам не взимать с населения плату за заме-

ну счетчиков воды в случае их кражи. Это дало под-

держку закону со стороны населения на то, чтобы до-

кумент, подготовленный ChatGPT, не был приоста-

новлен в правореализации в виду особого (негатив-

ного) мнения о разработчике со стороны ряда влия-

тельных лиц в правительстве Бразилии. 

Таким образом, можно отметить, что современ-

ная Бразилия активно и интегрирует технологии ИИ

в социально ориентированные направления в вопро-

сах национального государственного управления.

Это позволяет повысить цифровую грамотность на-

селения, сделать деятельность лиц и органов госу-

дарственной власти открытыми и прозрачными для

населения, повышает заинтересованность граждан

страны в контроле за деятельностью должностных

лиц в освоении бюджетных средств, что существенно

осложняет возможность совершения финансовых

правонарушений. При этом социально ориентиро-

ванная частная разработки технологии ИИ, полу-

чившая поддержку со стороны населения, приоб-

ретает характер публичной, которая оказывает влия-

ние для принятия решений в сфере государственного

управления по тем или иным социальным запросам,

нуждам.

В межгосударственных отношениях Бразилия, за-

нимая активную позицию в вопросах продвижения

суверенных технологии ИИ, которые способствовали

бы интеграционным процессам в сфере экономики и,

прежде всего, в промышленном секторе, стремится

установить технологическое лидерство среди стран

глобального Юга, и, как минимум, Латинской Аме-

рики. Предполагается, что это предоставит доступ

стране к инновационным технологиям, будет способ-

ствовать модернизации и интеграции национальных

линий производств в промышленном секторе с пере-

довыми мировыми и региональными технологиче-

скими решениями. А, это позволит повысить произво-

дительность труда, привлечь инвестиции, повысить

уровень занятости населения, которые бы обладали

навыками применения инструментария, синкретизи-

рованными с технологиями ИИ. Что характерно, по-

добные государственные замыслы руководства Бра-

зилии вполне осуществимы если не в ближайшей пер-

спективе, то как минимум в течение десятилетия при

сохранении того «ритма» государственных преобра-

зований, которые осуществляет современная Брази-

лия с использованием технологии ИИ.
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Понятия экстремизма и экстремистской деятель-

ности определены законодателем в Федеральном за-

коне от 25 июля 2002 г. № 114-ФЗ «О противодействии

экстремистской деятельности» [13]. Так, экстремист-

ская деятельность (экстремизм) — насильственное из-

менение основ конституционного строя и (или) на-

рушение территориальной целостности РФ, публич-

ное оправдание терроризма и иная террористическая

деятельность; возбуждение розни по разным призна-

кам (социальным, расовым, национальным) в разных

сферах жизни общества (религиозной, политической,

экономической и других); пропаганда исключитель-

ности, превосходства либо неполноценности человека

по различным признакам; деятельность, в результате

которой нарушаются права, свободы и законные ин-

тересы человека и гражданина в зависимости от его

принадлежности или взглядов и иные действия. По

мнению С. Н. Чируна [7], данное закрепление и юри-

дическое выражение не решило проблему использо-

вания термина «экстремизм» так как данное юриди-

ческое выражение расходится с любым политическим

и даже с разговорным толкованием данного понятия.

Кроме того, противодействию экстремистской

деятельности направлены многие нормы Уголовно-

го кодекса РФ, например, ст. 136, 148, 149, 212, 239,

278–280, 282–282.4, 357 УК, а также ст. 105, 111, 112,

115–117, 119, 141–1421, 150, 213, 214, 243, 244, 281,

335, 336 УК РФ, если они совершены по мотивам не-

нависти или вражды.

Федеральным законом от 30 декабря 2020 г.

№ 489-ФЗ «О молодежной политике в Российской

Федерации» [14] установлено, что молодежь, моло-

дые граждане — социально-демографическая группа

лиц в возрасте от 14 до 35 лет включительно, имею-

щих гражданство Российской Федерации. В связи с

данными установленными возрастными граница-

ми, можно сделать вывод, что молодежный экстре-

мизм — действия лиц в возрасте от 14 до 35 лет, при-

знанные экстремистской деятельностью. 

Согласно статистике МВД РФ, в январе–июле

2025 г. зарегистрировано 1375 преступлений экстре-

мистской направленности, что составляет на 45,3 %

[8] больше аналогичного периода прошлого года; со-

гласно официальной статистике Верховного Суда РФ

в 2024 г. за преступления экстремистской направлен-

ности было осуждено всего 795 человек [16].

Кроме этого, Судебный департамент при Верхов-

ном Суде РФ публикует сводные статистические све-
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дения о состоянии судимости в России за 2024 г. [11],

которые содержат отчет о демографических призна-

ках осужденных по всем составам преступлений УК

РФ, в том числе по преступлениям экстремистской на-

правленности. Рамки рассматриваемых в отчете воз-

растов лиц на момент совершения преступления —

14–17 лет, 18–24 года, 25–29 лет, 30–49 лет, 50 лет и

старше. Благодаря данному отчету можно сделать

вывод о точном количестве преступлений, совершен-

ных несовершеннолетними или лицами, относящими-

ся к категории «молодежь» (в данном случае — от 14

до 29 лет). Так, по ч. 1 и 2 ст. 280 всего за 2024 г. осуж-

дено 215 человек, из которых к молодежи относятся 64

человека, среди которых 12 человек в возрасте от 14

до 17 лет, 25 — 18–24 года, 27 — 25–29 лет. По ст. 282

УК РФ осуждено 42 человека, среди которых двое не-

совершеннолетних, три человека в возрасте 18–24 года

и пятеро — 25–29 лет. За организацию и участие в экс-

тремистском сообществе (ст. 282.1 УК РФ) осуждено

23 человека. При этом, четыре человека являются не-

совершеннолетними — в возрасте от 14 до 17 лет, шесть

человек — в возрасте от 18 до 24 лет. Лидирующее

значение по количеству осужденных в 2024 г. значится

за возбуждение ненависти либо вражды, а равно уни-

жение человеческого достоинства (ст. 282 УК РФ) —

274 человека, и по ст. 282.2 УК РФ — 274 человека,

среди которых двое несовершеннолетних, 19 человек

в возрасте 18–24 года, 29 — 25–29 лет. По ч. 1 ст. 282.3

осуждено 38 человек, пять из которых несовершенно-

летние и в возрасте 25–29 лет — три человека.

Анализ представленной статистики позволяет

заключить, что большинство преступлений экстре-

мистской направленности совершается молодежью

в возрасте 18–24 лет, 25–29 лет и изменяется по воз-

расту лица в зависимости от конкретного совершен-

ного преступления. Однако, интересно, что за учас-

тие в экстремистском сообществе (ч. 2 ст. 282.1 УК

РФ) большинство осужденных лиц являются несо-

вершеннолетними.

Для анализа существующих проблем необходи-

мо проанализировать причины возникновения и раз-

вития молодежного экстремизма. 

Так, по данным МВД РФ [12] обозначено, что

молодежный экстремизм на территории Российской

Федерации представляет собой систему, состоящую

из трех уровней — организационного, ментального

и поведенческого.

Первый уровень системы представляет собой ор-

ганизационную составляющую деятельности экстре-

мистской направленности, которая выражается в уча-

стии в экстремистских организациях и движениях.

Второй уровень — ментальный, включает в себя

пропагандистскую деятельность в разных сферах

жизни общества (политической культуре, религии, в

национальных и межэтнических отношениях и иных),

в том числе в средствах массовой коммуникации.

На третьем, поведенческом уровне, играет роль

поведение и рассматриваются конкретные совершае-

мые действия экстремистской направленности.

Причин возникновения и проявления экстремист-

ской деятельности у молодежи насчитывается доста-

точно много, однако среди них можно выделить основ-

ные факторы, которые сильно влияют на личность

молодого человека, его деятельность и мотивы [6]:

1) обострение социальной напряженности в мо-

лодежной среде;

2) криминализация ряда сфер общественной жиз-

ни, вовлечение лиц, относящихся к молодежи к дей-

ствиям, связанным с криминальной деятельностью, в

том числе в качестве работы. Как правило, данному

фактору поддаются малообеспеченные лица, имею-

щие материальные проблемы;

3) рост национализма и сепаратизма;

4) наличие незаконного оборота средств соверше-

ния экстремистской деятельности. Данный фактор

также связан с материальной составляющей, так как

зачастую привлечение лиц к подобной деятельности

(например, связанной с изготовлением и хранением

оружия) осуществляется или в качестве работы, или

за счет моральных убеждений данной личности;

5) использование сети Интернет в противоправ-

ных целях. В настоящее время сеть Интернет является

самой масштабной площадкой для пропаганды экс-

тремизма, вербовке молодежи и призыву к опреде-

ленным действиям.

Также на появление молодежного экстремизма, а

также на некоторые вышеперечисленные факторы

оказывает большое влияние политическая обстановка

в государстве. Так, например, некоторые авторы де-

лают вывод о том, в результате СВО обострилась и

усилилась деятельность в сфере молодежного экстре-

мизма, которая проявлялась и ранее, например, на-

ционалистический сепаратизм [3]. 

Появление молодежного экстремизма и соверше-

ние лицом деятельности экстремистской направлен-

ности зависит от характеристики его личности. В том

числе большое влияние оказывают воспитание лица,

его окружение, мировоззрение, политические, рели-
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гиозные и иные убеждения, его отношение к алко-

голю, наркотическим средствам, семейное положе-

ние, уровень образования, состояние его психики —

наличие психических заболеваний, уровень проявляе-

мой агрессии и иные факторы [2]. 

При этом, молодежный экстремизм может про-

являться во многих сферах жизни общества: полити-

ческой, религиозной, национальной. В основном, он

возникает в определенной среде, которую можно на-

звать неблагополучной для личности и благополучной

для формирования и развития мотива и экстремист-

ских наклонностей — среди молодежи, подверженной

настроениям неопределенности, с недостаточным уров-

нем культуры, образованности и воспитания, с отсут-

ствием условий для реализации своих материальных,

духовных и социальных потребностей. 

Все вышеперечисленные причины возникновения

молодежного экстремизма и являются существующи-

ми проблемами, которые требуют решения для пред-

отвращения данного вида преступлений. Эти пробле-

мы можно решить совокупностью мер, которые на-

правлены на профилактику молодежного экстремиз-

ма. В первую очередь, среди них можно выделить ин-

формирование (как с точки зрения семьи при воспита-

тельных беседах, так и со стороны государства и

учебных заведений через пропаганду ценностей обще-

ства в разных ее проявлениях) молодежи о деятельно-

сти в экстремистской направленности, ее противоза-

конности, опасности для общества. Также немало-

важно уделять особое внимание воспитанию ребенка

в целом, развитию толерантности, способностей к

взаимоуважению, сочувствию и другим важным в об-

ществе качествам. Важно отметить, что со стороны го-

сударства должны проявляться иные меры, направ-

ленные на профилактику экстремизма, например, соз-

дание альтернативы для занятости, реализации своих

потребностей, в том числе социальных и духовных (ор-

ганизация необходимых условий, различных меро-

приятий для молодежи, поддержка увлечений, интере-

сов и хобби), через заботу о воспитании и благополу-

чии лиц с разным социальным статусом, например,

детей-сирот. Особое внимание стоит уделить контро-

лю противозаконных публикаций, призывов в сети

Интернет. Согласно судебной практике, многие дей-

ствия экстремистской направленности совершены

именно с применением сети Интернет. Например, в

одном из рассмотренных уголовных дел [9] судом было

установлено, что материалы экстремистской направ-

ленности размещены именно в сети Интернет в соци-

альной сети «ВКонтакте». При этом, стоит отметить,

что зачастую при размещении в сетях материалов по-

добной направленности необходимо учитывать сте-

пень осознания при данном деянии, так как практика

показывает, что лица, относящиеся к категории «мо-

лодежь», особенно лица от 14 до 20 лет не осознают

экстремистской направленности в размещаемых, рас-

пространяемых ими материалах.

Помимо подобных мер, направленных на общую

профилактику экстремистской деятельности среди мо-

лодежи, следует также отметить индивидуальную про-

филактику, в которую входят меры, направленные на

определенное лицо (группу лиц) и действия, связанные

с ними. Данные меры могут проявляться в своевремен-

ном выявлении групп с проявлениями экстремистской

направленности, в применении предупредительных и

перевоспитательных действий, направленных на ис-

правление лица или группы лиц с учетом определен-

ной ситуации. Например, это может быть личная ра-

бота с психологами, обеспечение потребностей лично-

сти и другие профилактические действия.

Также важно само осознание опасности молодеж-

ного экстремизма. Одним из основных проявлений

опасности данного явления можно назвать угрозу для

жизни и здоровья круга лиц, общества в целом в след-

ствие использования насилия и физической силы для

достижения своих целей. Второе проявление опасно-

сти — пропаганда ценностей и распространение не-

нависти к определенным группам людей, на основа-

нии их расовой, религиозной, политической и иной

принадлежности. Это может привести к угнетению и

дискриминации этих групп, а также к общественной

напряженности и насилию. Также стоит помнить о

том, что экстремизм может привести к радикализа-

ции молодежи, их убеждению в том, что насилие и

экстремизм являются действенным способом реше-

ния социальных, материальных проблем. В связи с

этим можно утверждать, что молодежный экстре-

мизм оказывает сильное психологическое воздей-

ствие как на участвующих в подобной деятельности

лиц, так и лиц, их окружающих. 

Молодежный экстремизм может стать угрозой

для национальной безопасности и стабильности го-

сударства, особенно если экстремисты привержены

определенным политическим убеждениям, идеоло-

гиям, которые направлены против текущего госу-

дарственного порядка, устройства, власти. 

Перечисленные угрозы, порожденные опаснос-

тью молодежного экстремизма, связаны между собой
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и, зачастую, проявляются в совокупности, оказывая

как физическое, так и моральное, психологическое

влияние на общество.

В качестве мер, направленных на противодей-

ствие молодежному экстремизму, предлагается под-

готовить план противодействия идеологии экстре-

мизма в молодежной среде, при этом особое внима-

ние необходимо уделить проблеме религиозно обу-

словленного экстремизма. Кроме того, выдвигаются

предложения по расширению полномочий сотрудни-

ков правоохранительных органов в области проти-

водействия экстремизму [1].

Некоторые авторы считают, что проблему моло-

дежного экстремизма может устранить лишь полное

духовное выздоровление российского общества и

преодоление системных социальных проблем, угро-

жающих национальной безопасности страны [4] и

выделяют молодежный экстремизм в Интернете как

отдельную социальную проблему [5]. 

При этом интересно отметить, что популярной

сферой, связанной с действиями экстремистской на-

правленности, оказалась спортивная, в которой дей-

ствия экстремистской направленности были соверше-

ны фанатами хоккейных, футбольных клубов (напри-

мер, дела о признании экстремистским объединение

футбольных фанатов «Иртыш Ultras» [15], о признании

экстремистским объединение футбольных фанатов

«Автоград Крю»). В настоящее время данная проблема

решается с помощью введения паспортов болельщика. 

Анализ судебной практики позволяет заключить,

что в силу возраста, лица, виновные в совершении

рассматриваемой группы преступлений не всегда осо-

знают и понимают характер совершаемых действий.

Например, при рассмотрении уголовного дела, моло-

дой человек заявил, что ошибочно придерживался

идеологии указанного религиозного объединения,

так как был молод и религиозно не образован [10; 9]. 

Молодежный экстремизм — явление, которое пред-

ставляет серьезную проблему для общества, которая

требует внимания и немедленного решения. На возник-

новение и проявление молодежного экстремизма ока-

зывает влияние политическая ситуация в государстве,

социальное окружение, воспитание, убеждения лица,

отношение его к той или иной социальной группе, в

том числе неуважение к иным культурам и идентично-

сти, которые не соответствуют его собственным взгля-

дам и убеждениям, его психика и иные факторы. 

Поскольку проблема молодежного экстремизма

является многоаспектной, то и меры, направленные

на противодействие этому явлению, должны носить

комплексный характер в том числе, просвещение,

воспитание, обеспечение молодежи, а также обес-

печение доступа к образованию, здравоохранению и

справедливой системе правосудия, что может сни-

зить социальную напряженность, на основе которой

проявляется молодежный экстремизм. При этом дан-

ные меры носят как общий характер, направленный

на неограниченный круг лиц, так и индивидуальный

характер, который охватывает отдельные выявлен-

ные группы и лица.
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Введение. Конституционный уровень представ-

ляет собой важную точку сборки системы прав чело-

века. Именно на конституционном уровне опреде-

ляются ценности, структура системы прав и свобод

человека и гражданина, определяются ограничения

и правовые механизмы как предотвращения наруше-

ний (охрана прав человека), так и восстановления на-

рушенных позиций (защита прав человека). Срав-

нительно-правовой взгляд на конституционно-пра-

вовую основу охраны и защиты прав и свобод чело-

века в России показывает как сближение стандартов,

так и устойчивые различия, обусловленные институ-

тами, политической историей и правовой культурой

[5, с. 112–118]. Отдельное внимание в статье уделено

цифровым угрозам и трансформации классических

доктрин под влиянием платформенной экономики и

искусственного интеллекта.

Права человека в современной правовой систе-

ме часто оказываются заложниками формулы «про-

возглашены — значит обеспечены». Это опасная ил-

люзия. Конституция — не декларативная «витрина»,

а несущая конструкция (инфраструктура) всей си-

стемы прав: она задает ценностную иерархию, гра-

ницы усмотрения власти, архитектуру гарантий, а

главное — превращает права из моральных притя-

заний в юридически исполнимые требования [6,
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с. 59–66]. Конституционный уровень важен по трем

причинам:

1) высшая юридическая сила: права и свободы

получают приоритет над обычным законом и адми-

нистративной практикой;

2) системность: Конституция связывает права с

принципами (достоинство, равенство, правовое го-

сударство, разделение властей), без которых каталог

прав распадается;

3) гарантированность: именно на конституцион-

ном уровне закрепляются «механизмы принуждения

к правам» — независимый суд, конституционный

контроль, процедуры жалоб, стандарты ограничений.

Теоретико-методологические рамки:

различие «охраны» и «защиты» прав человека

В юридической доктрине различение охраны и

защиты прав продуктивно, поскольку переводит

разговор из плоскости лозунгов в плоскость право-

вых технологий.

Охрана прав человека, на наш взгляд, это пре-

имущественно превентивный и регулятивный режим.

Его ядро:

¨ установление стандартов и запретов (что го-

сударству нельзя делать с человеком);

¨ институциональная профилактика нарушений

(независимость суда, процедурные гарантии, про-

зрачность власти);

¨организационные меры (доступность услуг, пра-

вовое просвещение, антикоррупционные механизмы);

¨ мониторинг рисков (оценка воздействия зако-

нопроектов и практик на права).

Защита прав человека представляет собой вос-

становительный и юрисдикционный режим, вклю-

чающий:

¨ признание нарушения;

¨ прекращение нарушения; восстановление по-

ложения (restitutio);

¨ компенсацию вреда;

¨ привлечение нарушителя к ответственности; 

¨ системные меры для недопущения повторения

(общие меры по итогам судебных решений).

Важно при этом понимать, что чем эффективнее

охрана, тем, соответственно, меньше приходиться за-

щищать нарушенные права и свободы человека и

гражданина. И наоборот, чем «слабее» юридические

механизмы, с помощью которых реализуется охрана,

тем больше растет число жалоб и судебных исков

граждан, направленных на защиту нарушенных прав

и свобод, что перегружает суды и превращает право

в «постфактум-реакцию». Сильная охрана, напротив,

делает защиту редкой, но эффективной [7].

Также следует отметить, что конституционная

фиксация прав и свобод человека работает только

тогда, когда права:

а) сформулированы достаточно определенно;

б) обладают непосредственным действием;

в) обеспечены процедурами принудительной

реализации.

Непосредственное действие означает, что суд (и

иной правоприменитель) может и должен опираться

на конституционное право, если профильный феде-

ральный закон, например, отсутствует. Конституция

РФ защищает права и свободы человека и гражда-

нина не только провозглашенными в ее тексте кон-

ституционными правами и их гарантиями, но и са-

мой конструкцией власти, установленной Конститу-

цией РФ.

Независимый суд и справедливое

разбирательство как «метаправо»

Право на справедливое судебное разбирательство

представляет собой метаправо: оно обеспечивает до-

ступ к защите всех остальных прав. В практическом

смысле это:

а) независимость и беспристрастность суда;

б) состязательность и равенство сторон;

в) мотивированность решений;

г) разумные сроки;

д) исполнимость судебного акта.

При защите прав и свобод человека важна испол-

нимость решений (в том числе судебных), без долж-

ного исполнительного производства, например, цен-

ность вступившего в законную силу судебного реше-

ния о взыскании тех или иных денежных сумм будет

снижена. В таких ситуациях защита нарушенных прав

вырождается в «ритуал»: формально право признано,

фактически — не реализовано, права не восстанов-

лены. В этой связи важно отметить, что конституцион-

ное правосудие (или иной механизм конституцион-

ного контроля) выполняет три функции: во-первых,

нормоконтроль (отсечение неконституционных норм);

во-вторых, интерпретация (выработка конституцион-

но-правового смысла норм, согласующего их с пра-

вами); в-третьих, стандартизация (формирование те-

стов и критериев (например, пропорциональности),
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обязательных для правоприменения). Эффективным

правовым инструментом является конституционная

жалоба (в тех правопорядках, где она развита): она

связывает человека напрямую с национальной консти-

туцией, минуя политические фильтры. Чем проще до-

ступ к конституционной жалобе и чем яснее ее

предмет, тем меньше «латентных нарушений» прав [4].

Отдельно следует сказать и об Уполномоченном

по правам человека и специализированных омбудс-

менских институтах, которые важны как: «низкопо-

роговый» (доступный) канал обращения; средство

медиации и реагирования до суда; источник публич-

ного давления и докладов; агрегатор системных про-

блем (что особенно важно для уязвимых групп).

Ограничение прав: конституционное понимание

Конституционные права и свободы человека не

абсолютны (за редкими исключениями), и государ-

ство иногда вправе их ограничивать. Но именно здесь

чаще всего и происходит злоупотребление: ограниче-

ние может подменяться «удобством» управления. Со-

временный конституционализм выработал универ-

сальную конструкцию ограничения прав (в разных

странах — под разными именами, но логика едина):

¨ законность: ограничение вводится на основе

закона;

¨ легитимная цель: безопасность, здоровье, права

других и т. п.;

¨ необходимость: нет более мягкой меры, обес-

печивающей цель;

¨ соразмерность (пропорциональность в узком

смысле): баланс публичного интереса и ущерба праву.

Классическая либеральная модель делает акцент

на негативных обязанностях (не вмешиваться). Но

современное понимание прав включает и позитив-

ные обязанности: государство должно организовать

условия для реализации прав (например, доступ к

суду, защита от домашнего насилия, обеспечение

минимальных стандартов охраны здоровья, доступ-

ность образования). На конституционном уровне

это выражается через:

а) социальные права и принципы социального

государства;

б) обязанность государства защищать человека

от нарушений со стороны третьих лиц;

в) стандарты должной осмотрительности и эф-

фективного расследования (в сфере насилия, дис-

криминации, злоупотреблений властью).

Практический критерий эффективности пози-

тивных обязанностей: может ли человек добиться

результата, а не просто услышать «право у вас есть»

[1, с. 75–99].

Международные стандарты и конституционная

идентичность: не конфликт, а система координат.

Международные документы (Всеобщая деклара-

ция прав человека 1948 г., Международный пакт о

гражданских и политических правах 1966 г., Европей-

ская конвенция о защите прав человека и основных

свобод 1950 г. и др.) выполняют роль минимального

стандарта и методологического ориентира.

На практике оптимальная модель выглядит так:

¨ Конституция — верхний уровень ценностей и

гарантий;

¨ международные стандарты — калибровка и

защита от регресса;

¨ национальные суды — «переводчики» стан-

дартов в конкретные механизмы.

Опасность возникает, когда «суверенная» рито-

рика начинает использоваться как универсальная

отмычка для снижения стандартов. Суверенитет без

прав — это просто суверенитет аппарата, а не обще-

ства [3].

Повестка будущего: как сделать

конституционную защиту эффективнее

1. Цифровые права и алгоритмическое управление.

Конституционная система часто не успевает за

практикой: решения о человеке принимаются скорин-

гом, профилированием, автоматизированными систе-

мами, а право реагирует медленно. Значит, на конс-

титуционном уровне должны быть усилены (или пря-

мо сформулированы) принципы:

¨ право на объяснение значимого автоматизи-

рованного решения;

¨ запрет дискриминации алгоритмами (включая

косвенную);

¨ минимизация данных и пределы наблюдения;

¨ эффективная процедура оспаривания цифро-

вых решений;

¨ независимый аудит государственных алго-

ритмов.

Сильная позиция: «цифровое удобство» не долж-

но быть конституционной ценностью выше свободы

и достоинства. В противном случае «умное госу-

дарство» незаметно превращается в «наблюдающее

государство».
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2. Чрезвычайность как новая нормальность.

Пандемии, войны, миграционные кризисы, кли-

матические угрозы расширяют пространство «исклю-

чений» в аспекте конституционной защиты прав и

свобод человека (или ее невозможности). В будущем,

на наш взгляд, главной задачей станет конституцион-

ное управление чрезвычайными обстоятельствами:

четкие сроки, парламентский контроль, судебная

проверяемость, запрет на неопределенные режимы,

обязательная публичная отчетность об эффективно-

сти мер.

3. Экологические и климатические права.

Экологическая безопасность перестает быть

«политикой» и становится вопросом базовых прав:

жизни, здоровья, частной жизни, собственности.

Конституционная фиксация экологических прав и

обязанностей государства — не мода, а ответ на

объективный риск.

Заключение. Охрана и защита прав человека на

конституционном уровне — это не абстрактная цен-

ностная декларация, а технологически выстроенная

система, где: охрана минимизирует вероятность на-

рушения прав через принципы, стандарты и профи-

лактику; защита обеспечивает восстановление прав

через суд, конституционный контроль и эффектив-

ные средства правовой защиты; ограничения прав

допустимы только в рамках строгого теста законно-

сти, необходимости и пропорциональности; инсти-

туциональные гарантии (независимый суд, конс-

титуционный контроль, омбудсмен) — реальное

«железо» прав; будущее требует конституционного

ответа на цифровизацию, алгоритмическую дискри-

минацию и расширение режимов чрезвычайности.

Если упростить данную мысль до одной фразы: кон-

ституция защищает права тогда, когда она огра-

ничивает власть не словами, а работающими пра-

вовыми процедурами и конституционными меха-

низмами.
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Введение. Согласно уголовному законодатель-

ству, к уголовной ответственности привлекаются

лица, достигшие 16-летнего возраста, а по отдельным

составам преступления 14 лет. Соблюдение прав не-

совершеннолетних, обвиняемых в рамках уголовного

судопроизводства, является задачей государства. Не-

смотря на существование отдельной главы в УПК РФ

и детальное законодательное регулирование уголов-

ного производства в отношении несовершеннолет-

них, анализ судебной практики показал, что при

привлечении несовершеннолетнего к уголовной от-

ветственности как в рамках предварительного рас-
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следования, так и в судебных стадиях права несовер-

шеннолетних могут нарушаться со стороны право-

охранительных органов.

Необходимо отметить, что среди субъектов, при-

влекаемых к уголовной ответственности, несовер-

шеннолетние имеют особый процессуальный статус,

который отражается на времени допроса, возможно-

сти применения отдельных мер пресечения, форме

судебного заседания. Например, сокращенные сроки

допроса, закрытость судебного заседания и т. д. Хотя

в уголовно-процессуальном законодательстве статус

несовершеннолетнего закреплен в достаточной сте-

пени, однако, в правоприменительной деятельности

постоянно возникают проблемы процессуального

плана, связанные с применением норм УПК РФ к не-

совершеннолетним.

В рамках научного исследования, сделана попыт-

ка систематизации процессуальных ошибок, возни-

кающих при привлечении несовершеннолетнего лица

к уголовной ответственности. Каждая из рассмотрен-

ных ошибок подтверждена материалами судебной

практики, которые последовательно проанализиро-

ваны в ходе написания настоящей работы. В рамках

устранения данных ошибок предложены направления

совершенствования уголовно-процессуального зако-

нодательства, направленные на устранение коллизий,

возникающих при привлечении несовершеннолетних

к уголовной ответственности. 

Задачами исследования выступают: 

¨ анализ правоприменительной практики уго-

ловных дел, доказывающих наличие процессуальных

нарушений в уголовном процессе в отношении несо-

вершеннолетних; 

¨ выявление и систематизация процессуальных

нарушений прав несовершеннолетних, возникаю-

щих в процессе привлечения их к уголовной ответ-

ственности;

¨ разработка мер эффективного противодейст-

вия, направленных на устранение нарушений прав не-

совершеннолетних в уголовном процессе.

В основу эмпирической базы исследования легли

приговоры судов общей юрисдикции, вынесенные в

отношении несовершеннолетних, материалы след-

ствия, а также протоколы судебных заседаний. Ана-

лиз данных процессуальных документов позволил

выявить и систематизировать отдельные процессу-

альные нарушения, совершенные в отношении несо-

вершеннолетнего лица в процессе его привлечения к

уголовной ответственности.

Защите прав и интересов детей в уголовном про-

цессе посвятили свои исследования такие российские

ученые, как У. Н. Ахмедов, М. Н. Гордеева, И. А. Ки-

рянина, З. И. Корякина, Е. В. Марковиичева, Н. В. Ма-

шинская, А. А. Мишенина, А. А. Орлова, А. А. Пу-

гачева, А. П. Рыжаков, Е. А. Ухарева, а также зару-

бежные ученые Б. С. Альпер, М. А. Бортнер, В. Е. Га-

венаг, Л. Э. Лемерт, Л. Е. Кохен, Ф. Парслое, Р. Уол-

кер и др.

В рамках настоящего исследования интересны и

значимы научные изыскания следующих ученых: 

У. Н. Ахмедов занимался разработкой уголовно-про-

цессуальных средств защиты прав несовершенно-

летних в рамках досудебного производства [6, с. 5];

З. И. Корякина предложила правозащитную модель

в уголовном судопроизводстве по преступлениям, со-

вершенных несовершеннолетними [8, с. 74]; М. А. Ку-

ракина оценила эффективность защиты уголовно-

процессуальных прав несовершеннолетних [9, с. 49];

А. А. Пугачев проявил научный интерес к гарантиям

правовой защиты прав несовершеннолетних в рам-

ках уголовного производства [11, с. 314]. 

В настоящее время проблема соблюдения прав

несовершеннолетних в уголовном процессе является

достаточно разработанной, однако, социально-эко-

номическое развитие стран влияет на государствен-

ную политику, в том числе ювенальную и уголовно-

процессуальную, и требует постоянных нововведе-

ний и реформирования законодательства в сфере со-

блюдения прав несовершеннолетних, привлекаемых

к уголовной ответственности.

Обсуждение. Проведенный анализ судебной прак-

тики свидетельствует о наличии процессуальных

ошибок по уголовным делам, возбуждаемым в отно-

шении несовершеннолетних. В теории уголовного

процессуального права ошибки делят на следствен-

ные и судебные. Рассмотрим наиболее распростра-

ненные из них.

УПК РФ регламентирует порядок проведения за-

крытого судебного заседания по делам о преступле-

ниях, совершенных несовершеннолетними лицами.

Однако, на практике данная норма не всегда реали-

зуется. Согласно апелляционной жалобе, поданной

на приговор мирового судьи, которым З. признан ви-

новным в совершении преступления, предусмотрен-

ного ч. 1 ст. 158 УК РФ, защитник указал на наруше-

ние подп. 2 ч. 2 ст. 241 УПК РФ. Уголовное дело

было рассмотрено в открытом судебном заседании в

отношении З., не достигшего на момент рассмотре-
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ния дела 16 лет. Данным фактом нарушено право не-

совершеннолетнего на конфиденциальность. Суд

апелляционной инстанции признал приговор неза-

конным, отменил его и направил дело на новое рас-

смотрение [3].

В судебной практике встречаются случаи на-

значения закрытого судебного заседания без закон-

ных оснований, например, в отношении несовершен-

нолетнего, достигшего уже возраста 16 лет. Железно-

дорожным районным судом Саратовской области

было рассмотрено уголовное дело в отношении Л.,

обвиняемого в совершении двух преступлений, преду-

смотренных ч. 1 ст. 163 УК РФ. Судом было вынесено

постановление о назначении открытого судебного

заседания, поскольку Л. достиг 16-летнего возраста

на момент совершения противоправных действий.

Несмотря на это, дело было рассмотрено в закрытом

судебном заседании без указания мотивов, по кото-

рым суд пришел к таким выводам, что подтвержда-

ется аудиозаписью и протоколом судебного заседа-

ния, а также итоговым решением [2]. 

Следующей распространенной ошибкой является

несоблюдение порядка вызова несовершеннолетнего

подозреваемого, обвиняемого в органы предвари-

тельного расследования или в суд, предусматриваю-

щего уведомление через законного представителя

либо через администрацию соответствующего спе-

циализированного учреждения в случае нахождения

его под стражей (ст. 424 УПК РФ).

Так, в интересах несовершеннолетнего обвиняе-

мого Р., адвокатом была подана жалоба на постанов-

ление городского суда, которым он объявлен в ро-

зыск. Согласно материалам дела, обвиняемому Р. ин-

криминируются кража и грабеж. Первоначально

следственными органами к нему была применена

мера пресечения в виде подписки о невыезде. Впо-

следствии в ходе судебного разбирательства предста-

витель обвинения выступил с просьбой о применении

более строгой меры пресечения, которая была удов-

летворена судом, что привело к заключению под

стражу обвиняемого, несмотря на то, что несовер-

шеннолетний находился в другом городе и не был

должным образом уведомлен о вызове в суд, что яв-

ляется нарушением уголовно-процессуального зако-

нодательства. Апелляционной инстанцией было

установлено, что Р. не смог явиться в судебное засе-

дание, так как не был уведомлен о нем. В связи с чем

апелляционной инстанцией было принято решение

об освобождении несовершеннолетнего из-под стра-

жи, а материалы уголовного дела были направлены

на новое судебное разбирательство [7].

В правоприменительной деятельности часто встре-

чается нарушение ч. 3 и 4 ст. 425 УПК РФ, выражаю-

щееся в отсутствии участия педагога или психолога

при проведении допроса несовершеннолетнего, не до-

стигшего 16 лет, а также в случае, если он страдает

психическим расстройством или отстает в развитии. 

Верховный Суд РФ аннулировал вынесенный при-

говор и постановил провести повторное судебное рас-

смотрение после рассмотрения кассационной жалобы

защитника. Адвокат, представляющий интересы не-

совершеннолетнего Н., указал на существенное про-

цессуальное нарушение: следственные органы проиг-

норировали требование уголовно-процессуального

законодательства, проведя допрос подростка младше

16 лет без привлечения квалифицированного психо-

лога или педагогического работника, что противоре-

чит положениям ч. 3 ст. 425 УПК РФ [1].

Кроме того, характерной процессуальной ошиб-

кой является допуск (недопуск) законного представи-

теля несовершеннолетнего, который не всегда свое-

временно привлекается к участию в деле. Так, в пред-

варительном слушании было рассмотрено уголовное

дело в отношении несовершеннолетнего Б., обвиняе-

мого в совершении пяти преступлений, связанных с

тайным хищением чужого имущества. Судом было

установлено, что Б., страдает психическим заболева-

нием в форме умственной отсталости легкой степени,

состоит на учете в лечебном учреждении у врача-пси-

хиатра. Из материалов дела следует, что в ходе рас-

следования не был привлечен законный представи-

тель несовершеннолетнего, допросы производились в

его отсутствие, помимо этого не была обеспечена явка

педагога либо психолога, вследствие чего было нару-

шено право Б. на защиту, суд не вызвал законного

представителя в судебное заседание, что ограничивает

обжалование судебных актов, право на участие в суде

апелляционной инстанции [5].

Помимо этого, в практике известны примеры не

извещения сторон о месте, дате и времени судебного

разбирательства, что является нарушением ч. 4 ст. 231

УПК РФ. Апелляционной инстанцией была удовле-

творена жалоба защитника на постановление район-

ного суда о продлении срока содержания под стражей

несовершеннолетнего А., обвиняемого в совершении

преступлений, предусмотренных ч. 3 ст. 222.1 и ч. 1

ст. 208 УК РФ. Из материалов дела следует, что от-

сутствовали объективные доказательства, подтвер-
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ждающие совершение вменяемых ему преступлений

и предусмотренных законом оснований для избрания

такой меры пресечения. Помимо этого, не подтвер-

ждается уведомление законного представителя о да-

те, месте и времени судебного заседания, а также факт

его участия. Как следует из протокола судебного за-

седания, права законного представителя, предусмот-

ренные ст. 428 УПК РФ, не разъяснялись, в прениях

сторон слово не предоставлялось. В результате, по-

становление о продлении срока содержания под стра-

жей обвиняемого А. было отменено, а дело направ-

лено на новое рассмотрение [4].

Анализ материалов уголовных дел показал, что в

правоприменительной деятельности достаточно час-

то встречаются нарушения процессуального харак-

тера, затрагивающие права и свободы несовершенно-

летнего в уголовном производстве. В целях миними-

зации данных ошибок необходимо предложить пути

совершенствования законодательства, которые поз-

волят решить выявленные проблемы, а также обеспе-

чить высокий уровень защиты прав и интересов

несовершеннолетних подозреваемых и обвиняемых.

Снижению уровня процессуальных ошибок мо-

жет способствовать закрепление процессуального ста-

туса педагога и психолога как обязательных субъек-

тов уголовного процесса с указанием их прав и обя-

занностей. Считаем обоснованным введение нормы,

наделяющей их правом на обжалование действия либо

бездействие соответствующих должностных лиц с

целью защиты от морально-психологического давле-

ния на несовершеннолетнего в процессе производства.

Необходимо обратить внимание на п. 62 ст. 5

УПК РФ, в котором закрепляется широкое толкова-

ние понятия педагога, позволяющее привлекать ши-

рокий круг специалистов, работающих с разными

возрастными категориями несовершеннолетних, на-

чиная от дошкольников и заканчивая студентами. От-

сутствие необходимого опыта работы с подростками

может негативно сказаться на процессе уголовного су-

допроизводства и усугубить и без того сложное эмо-

циональное состояние подростка.

Целесообразным является установление требова-

ний к профилю подготовки названных лиц. Так, на-

пример, компетенция корпоративных психологов не

совсем была бы уместна, в то время как детский или

школьный психолог способны оказать более положи-

тельное влияние и квалифицированную помощь.

Также проведенное исследование показывает, что

в отношении несовершеннолетних потерпевших и

свидетелей предусмотрено больше процессуальных

гарантий защиты прав и свобод в отличие от подо-

зреваемых и обвиняемых того же возраста. Для устра-

нения данного пробела важно обеспечить участие

педагога и психолога не только в проведении до-

проса, но и других следственных действиях. 

Вместе с этим, полагаем, что необходимо регла-

ментировать продолжительность следственных дей-

ствий по аналогии с ч. 1 ст. 425 УПК РФ в отно-

шении несовершеннолетних подозреваемых (обви-

няемых) с применением обязательной видеозаписи

или киносъемки. Названные мероприятия позволят

устранить дискриминацию, а также будут способ-

ствовать повышению эффективности данного вида

судопроизводства.

Далее заслуживают внимания дискуссионные

аспекты, касающиеся уголовно-процессуального по-

ложения законного представителя. Согласно одной

точки зрения: уголовно-процессуальное законода-

тельство содержит подробную регламентацию про-

цедуры участия законного представителя несовер-

шеннолетнего [10, c. 58]. Согласно другой точке зре-

ния: процессуальное положение законного предста-

вителя несовершеннолетнего в уголовном судопроиз-

водстве носит схематичный характер.

Проведенный анализ позволил выявить ряд недо-

статков, одним из которых является отсутствие пе-

речня оснований для отстранения законного предста-

вителя от участия в уголовном деле. Вызывает споры

и исчерпывающий перечень лиц, которые могут быть

привлечены в качестве законных представителей.

М. Ю. Худякова считает: «в качестве законных пред-

ставителей могут выступать не только лица, перечис-

ленные в п. 12 ст. 5 УПК РФ, но и родные братья,

сестры, бабушка и дедушка» [12, с. 76]. Противопо-

ложной является точка зрения И. С. Гвоздевой; по ее

мнению, «отрицается возможность привлечения в ка-

честве законного представителя несовершеннолетнего

иных родственников, кроме родителей, если они не на-

значены в установленном порядке опекунами или по-

печителями подростка» [7, с. 68]. 

По аналогии с психологом и педагогом представ-

ляется оправданным также закрепление уголовно-

процессуального статуса законного представителя с

регламентацией прав и обязанностей. Недостаточное

нормативное регулирование обязанностей может

приводить к различному понимаю целей представи-

тельства и создавать риски злоупотребления данным

институтом.
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В практике нередки случаи, когда несовершенно-

летние не имеют больше иных законных представи-

телей, кроме как родителей, ведущих аморальный

образ жизни, которые не способны представлять и за-

щищать интересы своего ребенка либо же просто не

заинтересованы в этом и уклоняются от участия в

предварительном расследовании и судебном заседа-

нии. Также зачастую близкие родственники прожи-

вают совместно с несовершеннолетним, не имея ста-

туса попечителя или опекуна по тем или иным причи-

нам либо же находятся в тесных с ним взаимоотноше-

ниях. По-нашему мнению, такой подход противо-

речит интересам несовершеннолетнего, поскольку ро-

дители могут быть не заинтересованы либо же не

иметь возможности участвовать в судопроизводстве.

Предлагаем внести положение, предусматриваю-

щее участие в исключительных случаях иных близких

родственников; исходя из п. 4 ст. 5 УПК РФ ими смо-

гут выступать родные братья и родные сестры, де-

душка, бабушка, поскольку органы опеки и попечи-

тельства подходят к институту представительства без

всякой заинтересованности в несовершеннолетнем.

Названные меры позволят снизить риск совершения

процессуальных ошибок, связанных с привлечением

законного представителя к участию в уголовном деле

и обеспечить дополнительные гарантии соблюдения

прав и свобод несовершеннолетних. 

Для оптимизации процесса предлагается допол-

нить ст. 424 УПК РФ положением, закрепляющим

обязанность следователя, дознавателя или суда уве-

домлять законных представителей и непосредственно

самого подозреваемого или обвиняемого о вызове не

менее чем за 24 часа до назначенного времени в пись-

менной форме или путем СМС-сообщения. Данная

норма сможет снизить риски неявки по каким-либо

причинам и избежать непроизвольного затягивания

предварительного расследования. 

Следующее предложение касается меры пресече-

ния, избираемой в отношении несовершеннолетнего.

Так, в соответствии с ч. 2 ст. 108 УПК РФ несовер-

шеннолетний может быть заключен под стражу, если

он подозревается или обвиняется в совершении тяж-

кого или особо тяжкого преступления, а также в ис-

ключительных случаях при совершении преступле-

ния средней тяжести.

В качестве исключительных случаев можно пред-

ложить следующее: совершение действий, направлен-

ных на уничтожение или фальсификацию доказа-

тельств, оказание препятствия для проведения пред-

варительного следствия, давление на свидетелей либо

потерпевших, склонение их к даче ложных показа-

ний, совершение преступления в составе организо-

ванной группы, ведение аморального образа жизни

и т. д. Закрепление указанных факторов может спо-

собствовать принятию объективного решения при

выборе применения данной меры пресечения.

Схожая проблема содержится в ст. 431 УПК РФ,

посвященной освобождению судом несовершеннолет-

него подсудимого от уголовной ответственности с

применением принудительных мер воспитательного

воздействия. В рассматриваемой норме отсутствуют

критерии оценки исправления без применения уголов-

ного наказания и возникает вопрос: на основании

чего суд должен прийти к такому решению? Представ-

ляется обоснованным закрепление причин для приня-

тия такого решения: признание вины, раскаяние в

содеянном, возмещение причиненного вреда, содей-

ствие в раскрытии и расследовании преступления и

т. д. При освобождении подростка от уголовного пре-

следования суд сможет руководствоваться новой

мерой, которая, выступая в качестве альтернативы на-

казанию, будет способствовать перевоспитанию через

принудительные воспитательные меры.

Исследование выявило, что, несмотря на тщатель-

ную законодательную регламентацию, уголовное су-

допроизводство в отношении несовершеннолетних

сталкивается с определенными трудностями. Предло-

женные решения этих проблем не только улучшат су-

дебный процесс и его исходы, но и создадут более

гуманные условия для несовершеннолетних подозре-

ваемых и обвиняемых. 

Заключение. Причины процессуальных следствен-

ных и судебных ошибок разнообразны. Среди основ-

ных можно назвать: низкий уровень профессиональ-

ной подготовки кадров, незнание норм процессуаль-

ного права, ненадлежащее исполнение своих служеб-

ных обязанностей, добросовестное заблуждение; чрез-

мерная нагрузка следственных и судебных органов в

связи с большим количеством дел; законодательные

пробелы, неясность правовых норм и отсутствие со-

ответствующих судебных прецедентов создают почву

для неправильной интерпретации юридических поло-

жений; полное отсутствие необходимых следственных

мероприятий и их некачественное выполнение; оши-

бочный анализ доказательной базы по делу; недоста-

точное планирование проведения предварительного

расследования, а также разработки и проверки вер-

сий; недостаточное осуществление ведомственного
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контроля за работой сотрудников, осуществляющих

расследование уголовных дел; тяжелая морально-пси-

хологическая атмосфера в коллективе и т. д. Анализ

и систематизация всех обозначенных проблем позво-

лили выработать наиболее оптимальные и эффектив-

ные методы предупреждения процессуальных ошибок

по нарушению прав несовершеннолетних в уголовном

производстве, направленные на гуманизацию по-

рядка привлечения несовершеннолетнего к уголовной

ответственности.
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В современном мире ежегодно происходят десят-

ки политических, межнациональных конфликтов, ряд

из которых разрешается с помощью военной силы.

Такие конфликты были на территории Югославии, в

течение длительного времени продолжаются на Ближ-

нем Востоке, а сейчас вооруженное столкновение про-

исходит на территории Украины. 

Отдельные российские исследователи обоснован-

но считают причинами этих кризисов как интерес по-

литических элит западноевропейских стран к сырью,

ресурсам и территориям, так и противостояние циви-

лизационных систем, борьбу за традиционные ду-

ховно-нравственные ценности [3; 14]. Данный вывод

подтверждается возникшей в странах Западной Ев-

ропы теорией о праве «Великих держав», к которым

в основном относят западноевропейские страны и

США, поддерживать по их усмотрению деструктив-

ные силы в иных государствах, в том числе в России

[11, с. 57]. Полагаем, что подобные подходы к возни-

кающим в мире проблемам в условиях наличия угро-

зы применения ядерного оружия в ходе вооруженного

противостояния грозит человечеству уничтожением.

В этой связи неотложной необходимостью явля-

ется поиск альтернативных способов и средств устра-

нения негативных явлений в политической, межгосу-

дарственной сфере человеческой деятельности.

По нашему мнению, в качестве альтернативы

применению военной силы можно использовать пра-
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вовые механизмы купирования вооруженного про-

тивостояния. В этой связи следует согласиться с тем,

что содержание и понятия используемых в литера-

туре в разных контекстах терминов должны быть

определены [7].

К сожалению, в юридической науке до сих пор

не разработано содержание понятия правового ме-

ханизма.

Согласно словарю С. И. Ожегова, слово право-

вой связано с понятием право, которое означает «со-

вокупность охраняемых государством норм и пра-

вил, регулирующих возникающие между людьми от-

ношения». Механизм — это система, устройство,

определяющие порядок какого-нибудь вида деятель-

ности [9, с. 300, 498].

Исходя из этого, правовой механизм можно опре-

делить как совокупность обычаев, актов государст-

венной власти нормативного характера, с помощью

которых регулируются отношения в какой-либо сфе-

ре человеческой деятельности.

Одним из известных с древнейших времен пра-

вовым механизмом разрешения конфликтов было

«соглашение», заключаемое между противоборст-

вующими сторонами. В этой связи немалый интерес

представляет историко-правовой опыт России, ко-

торой нередко приходилось разрешать политиче-

ские кризисы с использованием правовых средств,

невоенным путем. Однако для этого России сначала

пришлось пройти непростой путь формирования го-

сударственности. 

Следует отметить, что государственность связана

с суверенным государством, обладающим языком,

нравами, обычаями, обеспечивающим права и сво-

боды граждан и свою безопасность [8, с. 475–544]. 

Образование Российской государственности бы-

ло сложным, многообразным актом. В период форми-

рования имперской государственности России (XVIII–

XIX вв.) территории, заселенные нерусским населе-

нием, были присоединены к ней различными спосо-

бами: добровольное вхождение по заключенным сог-

лашениям, уступки права на территорию иным госу-

дарством, включение территории в состав России ад-

министративным актом и т.д. [1, с. 13–22]. Этот про-

цесс нередко сопровождался негативными явления-

ми, которые были связаны как с интересами других

государств, так и с ошибками властей самой России.

Так, в условиях укрепления в XVIII–XIX вв. по-

зиции России на Кавказе царское правительство по-

пыталось установить на Северном Кавказе порядки,

не присущие проживающим на этой территории на-

родам, что послужило одним из оснований для воору-

женных выступлений народов Северного Кавказа [13].

Еще тогда России пришлось искать механизмы,

в том числе правовые, для разрешения возникающих

конфликтов.

Полагаем, что необходимо отказаться от сложив-

шихся в литературе стереотипов, преувеличивающих

негативные стороны окраинной политики централь-

ных властей Империи, объясняющих происходившие

процессы с позиции классово-национального угнете-

ния, принижая значения закономерностей общест-

венно-государственного развития страны.

В тот период времени Царское правительство

еще не имело собственного опыта территориального

обустройства народов в составе государства. Ему

приходилось модернизировать государство в усло-

виях многонационального состава, предпринимать

меры для интеграции присоединившихся народов в

российское общество. В этих целях разрешались про-

блемы введения на этих территориях администра-

тивного управления страны с учетом сложившихся у

этих народов традиций, обычаев. В Российской Им-

перии стали использоваться правовые механизмы

для закрепления государственно-правового статуса

ее народов.

К примеру, жители Финляндии уравнивались в

правах с остальными подданными. Управление Цар-

ством Польским осуществлялось с сохранением со-

словий и привилегий. Для народов Грузии остались

неизменными их имущественное состояние, свобода

вероисповедания и т. д. Управление народами Си-

бири осуществлялось на общих основаниях [23]. Уста-

вом 1927 г. предусматривалось сохранение управле-

ния ногайцами и другими кочевыми народами Кав-

каза согласно их обычаям. Народы Средней Азии

имели свои национально-территориальные образо-

вания. Для северокавказских народов были сформи-

рованы две области — Дагестанская и Терская по

национально-территориальному принципу [1; 4]. 

Таким образом, вошедшие в состав России на-

роды на основании нормативно-правовых актов в ос-

новном сохраняли свои вековые традиции и обычаи,

их национальной элите были предоставлены приви-

легии наравне с соответствующими сословиями. В

этом процессе власть делала попытку не допускать

столкновения различных, противоречащих друг дру-
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гу интересов. Полагаем, что в этот период данная

цель в основном была достигнута.

Отметим, что уже в начале XIX в. в устройстве

Российской Империи закладывались федеративные

начала, однако они не привели к ограничению само-

державной власти, а стали, по нашему мнению, каче-

ственно новым способом управления территориями

России.

Представляется, что принятые меры по админи-

стративно-территориальному устройству народов

России, определению их правового положения сле-

дует рассматривать как правовой механизм разреше-

ния конфликтов и предупреждения негативных яв-

лений в будущем. 

Царское правительство прилагало немало усилий

для получения юношами разных национальностей

светского образования, что можно оценить пози-

тивно. Например, Указ Александра II от 20 октября

1859 г. стал основанием для создания учебных заве-

дений для детей в национальных областях и округах

Северного Кавказа. Выделялись специальные места

в вузах России, Санкт-Петербургском и Московском

университетах [2, с. 139; 22, с. 139].

Предпринимавшиеся имперской властью меры

свидетельствуют о том, что она правовыми сред-

ствами в сфере образования пыталась на окраинных

территориях России создать грамотную прослойку

национальных кадров. Эти меры приводили к поло-

жительным результатам. На военной и иной службе

в России в то время находилось немало выходцев из

числа иных народов. Известны такие фамилии, как

Юсупов, Черкасский, Чеченский, Чермоев, Алиев и

другие, которые защищали интересы российского

государства.

Можно констатировать, что в период Российской

Империи использовались следующие правовые меха-

низмы для разрешения конфликтов и предупрежде-

ния негативных явлений:

¨ определение правового положения народов и

их обустройство в национально-территориальные

образования с сохранением их прав, культуры, языка,

обычаев, религии и т. д.; 

¨ нормативно-правовое вовлечение представите-

лей народов и народностей в общероссийскую соци-

ально-культурную, политическую, экономическую

жизнь [12].

Одним из первых нормативных актов, принятых

установившейся советской властью, была Деклара-

ция прав народов России от 2 (15) ноября 1917 г., ко-

торая учредила Советскую Российскую республику

как федерацию [20, с. 378–379], стала правовым ос-

нованием для признания 11 декабря 1917 г. Украин-

ской советской республики, 18 февраля 1918 г. неза-

висимости Финляндской республики, возникнове-

ния Белорусской, Прибалтийских, Закавказских и

Среднеазиатских республик. 

Конституция РСФСР 1918 г. провозгласила Рос-

сию федерацией советских национальных республик

[21]. В составе РСФСР предусматривались два вида

субъекта, образуемых по национальному признаку:

советская национальная (автономная) республика и

советская автономная область без права выхода из

состава федерации. В Конституции учреждались

классовые основы советской власти: она принадле-

жала «целиком и исключительно трудящимся мас-

сам, их полномочному представительству — Сове-

там рабочих, солдатских, крестьянских депутатов»

[10, с. 38–44]. 

По нашему мнению, применяемые в первые годы

советской власти меры правового характера в сфере

территориального устройства народов России были

преемственным продолжением уже ранее использо-

ванных правовых механизмов, правда, на совер-

шенно другой идеолого-государственной основе.

Указанные акты стали очередным шагом в раз-

витии федеративных начал российской государст-

венности и первым этапом нормативного закреп-

ления ее федерализма. Хотя эти акты нормативно и

утвердили распад Российской Империи, в то же

время, они стали правовой основой для создания но-

вого договорного государства — СССР.

Созданная политическая система советского го-

сударства предполагала учет мнения населения,

правда, мнения господствующих классов — рабо-

чих и крестьян, которые составляли большую часть

населения страны.

Показательным является принятие Конституции

СССР 1924 г. Несмотря на условия восстановления

после Гражданской войны, разруху, политическую и

экономическую нестабильность, ее проект находился

на всенародном обсуждении с 6 июля 1923 г. по 31 ян-

варя 1924 г., более шести месяцев [17]. Это был пер-

вый опыт выявления общественного мнения народа

посредством опроса, тем самым государство подт-

верждало себя как демократическое, с реальным на-

родовластием. 
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В Конституции СССР 1936 г. (ч. 3 ст. 49) и в

Конституции РСФСР 1937 г. (ч. 4 ст. 33) впервые в

истории России предусматривалось проведение ре-

ферендумов [6].

Анализ приведенных нормативных актов позво-

ляет сделать вывод о том, что в тот период не про-

водилось различие между «опросом» и «референ-

думом». Вместе с тем, можно констатировать, что

был апробирован новый правовой механизм — «оп-

рос» в качестве участия народа в решении госу-

дарственных дел.

Полагаем, что всенародный опрос нельзя при-

знать референдумом. Его следует расценивать как

квази-референдум, плебисцит или консультативный

референдум [19]. 

Закон РСФСР от 16 октября 1990 г. «О референ-

думе РСФСР» впервые выделил референдум в само-

стоятельный правовой институт и установил, что

решения, принятые на референдуме, обладают выс-

шей юридической силой и обязательны для всех;

была предусмотрена уголовная и административная

ответственность за невыполнение решения референ-

дума [15]. Таким образом, государственно-правовой

институт «референдум» был признан высшим, непо-

средственным выражением власти народа, закреплен

как принцип народовластия в России. Референдум

стал важнейшим правовым механизмом государства. 

Отметим, что актом, разрушившим СССР,

стало Минское Соглашение от 8 декабря 1991 г. «О

создании Содружества Независимых Государств»,

заключенное между Республикой Беларусь, РСФСР

и Украиной. 

Присоединением к Соглашению в г. Алма-Ата

других союзных республик (протокол от 21 декабря

1991 г.) и его ратификацией каждой из них процесс

создания СНГ завершился [5].

Этим Соглашением было прекращено существо-

вание СССР и на его месте создано СНГ без права

выхода из него, предоставлены его членам равные

права и возложены обязанности защищать права и

свободы граждан независимо от национальной, ра-

совой принадлежности [16].

Прекращение существования СССР способство-

вало росту сепаратизма в национальных республи-

ках. В Чеченской Республике противостояние с фе-

деральной властью привело к вооруженному столк-

новению. Проведенный 23 марта 2003 г. референ-

дум, по существу определивший статус Республики,

разрешил конфликт. Референдум Чеченской Респуб-

лики явился наглядным примером возможности раз-

решения политического кризиса с использованием

«правого механизма». Полагаем, что данный опыт

может быть применен для разрешения конфликтов

в Украине, на Ближнем Востоке, Балканах и на дру-

гих территориях. Однако проблемой является отсут-

ствие должного нормативно-правового регулиро-

вания во многих государствах и в международном

праве условий и порядка применения правовых ме-

ханизмов предотвращения военного конфликта, а

также ответственности за неиспользование этих ме-

ханизмов. В целях обеспечения безопасного сосуще-

ствования мирового сообщества данный пробел

должен быть устранен принятием соответствующих

нормативно-правовых актов международными ор-

ганизациями и национальными органами государст-

венной власти.

Итак, на основе проведенного исследования

можно прийти к общему выводу о том, что попытка

разрешения межнациональных внутригосударствен-

ных конфликтов, политических кризисов с примене-

нием военной силы, по усмотрению западноевро-

пейских стран, так называемых «Великих держав»,

без учета интересов всех участников конфликта в со-

временном мире не имеет решения. Их завершение

возможно с применением правовых механизмов: до-

стижение соглашения; обустройство народа в свои

государственно-территориальные образования; опре-

деление их правового статуса, уважение националь-

ных особенностей, языка, культуры; предоставление

возможности принятия окончательного решения на-

родом путем всеобщего голосования на референдуме. 
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В любой отрасли научного знания можно обна-

ружить большое количество различных классифика-

ционных оснований объектов в целях решения ак-

туальных исследовательских задач. Не является ис-

ключением и криминалистика. Объектами классифи-

кации в ней являются многие явления, связанные как

с механизмом подготовки, совершения и сокрытия

преступлений, так и с процессом их раскрытия, рас-

следования и предупреждения [1, с. 106].

Между тем, современный этап развития уголов-

но-правовой сферы характеризуется стремительной

цифровизацией, что радикально изменяет методы со-

бирания и использования информации при расследо-

вании преступлений. Не вызывает сомнения, что

появление новых электронных средств коммуника-

ции, хранения и обработки данных существенно рас-

ширило возможности правоохранительных органов

в получении сведений о преступной деятельности.

При всем при том, криминалистическая наука

претерпевает трансформацию под влиянием процес-

сов информатизации и цифровизации, стремясь адап-

тировать классические теории и методики к новым

объектам исследования. В этой связи особое внима-

ние уделяется феномену цифровой информации, ис-

пользуемой при расследовании преступлений, — ее

сущности, доказательственному значению и класси-

фикации в научно-практических целях. Как отмечает
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классификации представляют собой существенную

часть криминалистической систематики и служат не

только гносеологическим средством познания, но и

инструментом практической деятельности, специ-

ально разрабатываемым для борьбы с преступнос-

тью [2, с. 267].

Следовательно, можно заключить, что разработка

классификации цифровой информации позволяет си-

стематизировать знания об этом сложном объекте, вы-

явить внутренние взаимосвязи различных ее видов и

выработать эффективные практические подходы к ра-

боте с ними.

Прежде всего, следует определиться с термино-

логией и объемом понятия. На практике и в теории

используются различные понятия: говорят о «циф-

ровых следах», «электронных следах», «виртуальных

следах», «электронно-цифровых следах», «информа-

ционных следах» и т. д. [3, с. 104].

Все эти термины, по сути, обращаются к одному

явлению — криминалистически значимой компью-

терной (цифровой) информации о событиях или дей-

ствиях, полученной и зафиксированной посредством

цифровых технологий. Однако единообразие в тол-

ковании данных дефиниций пока отсутствует: раз-

ные авторы предлагают различные формулировки,

акцентируя те или иные аспекты. Как видно из ис-

следований, до настоящего времени отсутствует до-

минирующая позиция относительно сущности циф-

ровых следов и единый подход к формулировке ос-

новных понятий [4, с. 5].

На наш взгляд, данное многообразие терминов

отражает сложность и новизну самого феномена, а

также междисциплинарный характер знаний, необхо-

димых для его понимания. Вместе с тем, можно утвер-

ждать, что в самом общем виде цифровая инфор-

мация, используемая при расследовании, — это сово-

купность данных в цифровой форме, которые содер-

жат сведения о фактах, обстоятельствах, участниках

и механизмах преступления. Иными словами, речь

идет о данных, сохраняющихся или генерируемых в

компьютерных системах, сетях связи, электронных

устройствах и иных цифровых средах, способных от-

разить фактические обстоятельства, имеющие значе-

ние для расследуемого события.

Особенностью цифровой информации является ее

нематериальная природа при одновременной физиче-

ской обусловленности носителем. Цифровые данные

существуют в виде бинарного кода (последовательно-

стей электронных сигналов), не воспринимаемого не-

посредственно человеческими чувствами. Тем не ме-

нее, этот код фиксируется и сохраняется на матери-

альных носителях — магнитных, оптических, полу-

проводниковых и иных устройствах памяти, благо-

даря чему информация становится доступной для

последующего извлечения и исследования [5, с. 56].

В сущности, любой цифровой след представляет

собой результат преобразования первичных элек-

тронных сигналов в сохраняемые данные, характери-

зующиеся пространственно-временными параметра-

ми (например, время и место записи файла, привязка

к устройству или аккаунту) и доступные к восприятию

лишь после обратного преобразования (декодирова-

ния) техническими средствами. Необходимо подчерк-

нуть, что данное обстоятельство требует применения

специальных знаний и технологий при обращении с

электронными сведениями: чтобы обнаружить, ско-

пировать и проанализировать цифровую информа-

цию следователю часто необходима помощь специа-

листов, программные средства и криминалистическая

техника. С нашей точки зрения, именно технологиче-

ская сложность работы с цифровыми данными и по-

требность в специальных навыках отличают цифро-

вую информацию от традиционных видов веществен-

ных доказательств, накладывая отпечаток на порядок

ее собирания и исследования [6, с. 174].

Рассматривая цифровую информацию через приз-

му уголовно-процессуального закона, следует отме-

тить, что российское законодательство постепенно

вырабатывает нормативные подходы к ее использо-

ванию в доказывании. Так, в УПК РФ электронные

данные получили признание, прежде всего, в форме

электронных документов — документов на электрон-

ных носителях информации. Согласно правовой по-

зиции, отраженной в доктрине, электронный доку-

мент по всем основным признакам отвечает понятию

документа как источника доказательств. Иными сло-

вами, если информация зафиксирована в виде файла

(текстового, графического, аудиовидеофайла и т. п.),

удостоверенного надлежащим образом, то такой

файл в электронном виде или распечатке может вы-

ступать доказательством наравне с традиционным до-

кументом на бумажном носителе [7, с. 243]. 

Однако электронные документы обладают и су-

щественной особенностью: их изготовление и исполь-

зование требуют определенной технологической гра-

мотности, соблюдения специальных правил оформ-

ления и подтверждения подлинности электронной

подписью и иными средствами. Вместе с тем, на прак-

тике их применение пока носит ограниченный и осто-

рожный характер. 
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Можно констатировать, что использование циф-

рового формата доказательств в уголовном судопро-

изводстве еще переживает этап становления, обуслов-

ленный необходимостью совершенствования как

нормативной базы, так и технической оснащенности

следственных органов.

Законодатель делает шаги в этом направлении:

введена специальная ст. 164.1 УПК РФ, предусматри-

вающая особенности изъятия электронных носителей

информации и копирования с них данных. Данное

нововведение призвано обеспечить баланс между по-

требностью изъятия цифровых сведений и сохране-

нием функционирования компьютерных систем, из

которых производится копирование. Признавая циф-

ровую информацию частью доказательственной ос-

новы, закон требует соблюдения определенных про-

цедур, гарантирующих достоверность и относимость

этой информации.

Изучение криминалистической литературы поз-

волило сделать вывод о том, что цифровая информа-

ция, значимая для расследования, может быть под-

разделена по ряду оснований. 

Одним из базовых подходов является разделение

информационных источников на процессуальные и

непроцессуальные. Как известно, доказательственная

информация приобретает юридическую силу только

при условии, что она получена и закреплена в по-

рядке, предусмотренном УПК РФ (в ходе следствен-

ных действий, по установленным правилам).

Соответственно, цифровые данные, ставшие из-

вестными правоохранительным органам, выступают

либо в роли доказательств (например, электронные

документы, протоколы осмотров устройств с прило-

женными копиями файлов, заключения компьютер-

ных экспертиз и т. д.), либо в роли ориентирующей,

оперативно-розыскной информации, которая ис-

пользуется для выявления и раскрытия преступления,

но непосредственно доказательством не является. 

Следует подчеркнуть, что многие цифровые све-

дения изначально поступают к следователю именно

в результате проведения негласного контроля пере-

писки в сети Интернет, данные биллинга телефонных

соединений, информация из открытых источников

(социальных сетей, форумов) и др. 

Такая информация зачастую служит отправной

точкой расследования, позволяя выдвинуть версии и

нацелить следственные действия. При этом впослед-

ствии она требует процессуального закрепления,

иначе не сможет приобрести статус доказательства.

В то же время, наблюдается сближение оперативных

и процессуальных аспектов: законодательно закреп-

ляются механизмы «легализации» цифровых сведе-

ний, полученных оперативным путем, чтобы они

могли быть приобщены к делу (например, через ин-

ститут осмотра предметов и документов, выемки

электронных носителей или через получение судеб-

ных санкций на доступ к данным). В результате фор-

мируется комплексный подход, при котором цифро-

вая информация рассматривается как единая по при-

роде (по содержанию это фактические сведения о

преступлении), но различная по процессуальному ре-

жиму использования — либо сразу вовлекаемая в до-

казывание, либо предварительно используемая для

организации расследования [8, с. 40].

В специальной литературе применяется класси-

фикация по способу формирования цифровых дан-

ных. Здесь исходят из того, кем и как создана инфор-

мация, фиксирующая следы преступления. В частно-

сти, выделяют: 1) данные, создаваемые самим поль-

зователем электронного устройства (умышлено или

в ходе обычной деятельности) и сохраняемые на его

материальном носителе; 2) данные, возникающие ав-

томатически — без непосредственного участия поль-

зователя, генерируемые самой системой или прог-

раммным обеспечением; 3) смешанный тип, когда за-

писи формируются техническим устройством в авто-

матическом режиме, но в ответ на определенные дей-

ствия или команды пользователя [9, с. 174]. 

Эта триада основана на работах исследователей,

которые предложили разграничивать файлы, создан-

ные пользователем и файлы, являющиеся результа-

том системной активности компьютера. Следует

признать, что подобное деление имеет практический

смысл: оно позволяет определить, какие следы зави-

сят от осознанных действий подозреваемого или

иного лица (например, текстовые документы, фото-

графии, электронные письма, сознательно сохранен-

ные на диске), а какие возникают помимо его воли

(логи системы, временные файлы, cookie-файлы, дан-

ные телекоммуникационных соединений и пр.). От-

сюда вывод: при расследовании важно различать

умышленные цифровые «следы-отпечатки» преступ-

ной деятельности и побочные, фоновые электронные

свидетельства, оставляемые технологическими про-

цессами. Такой подход помогает выработать тактику

поиска: очевидно, что осознанно созданная преступ-

ником информация может быть попыткой сокрытия

или искажения, тогда как автоматически фиксируе-

мые данные (например, системные журналы, записи

серверов) зачастую сохраняются помимо воли зло-
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умышленника и могут служить объективными дока-

зательствами [10, с. 309].

Заслуживает внимания классификация цифровой

информации по ее функционально-содержательным

видам. Здесь критерий деления — характер сведений,

их принадлежность к определенной информационной

категории внутри компьютерной системы. Так, на ос-

новании анализа структуры данных исследователи

выделяют следующие группы электронных следов: си-

стемные файлы и файлы прикладного программного

обеспечения; файлы-конфигурации приложений и

операционных систем; журнальные файлы (логи) про-

граммных средств и аппаратуры; информационные

файлы, возникающие в результате деятельности поль-

зователя (документы, изображения, переписка и иные

созданные человеком данные, включая их резервные

копии и даже удаленные, подлежащие восстановле-

нию файлы); файлы, обеспечивающие аутентифика-

цию и безопасность (например, файлы ключей, паро-

лей, шифрования); информация, находящаяся в опе-

ративной памяти или файлах подкачки; и, наконец,

информация, полученная посредством специальных

технических средств или радиоперехвата [11, с. 22].

Можно отметить, что данная детальная классифи-

кация отражает многоуровневую структуру компью-

терных данных. С одной стороны, она показывает

различие между пользовательской информацией и си-

стемными метаданными, с другой, — показывает, ка-

кие именно пласты цифровой среды могут содержать

доказательственные сведения. Например, помимо

очевидных файлов-документов, важнейшее значение

имеют логи и конфигурации, где фиксируются дей-

ствия пользователя и работа устройств, а также дан-

ные оперативной памяти, которые могут хранить

следы недавних операций. Таким образом, классифи-

кация по виду информации ориентирует следователя

на полный охват всех возможных источников цифро-

вых следов внутри системы — от видимых файлов до

скрытых системных записей [12, с. 177].

Представляется, что цифровую информацию це-

лесообразно классифицировать по месту нахождения

и типу носителя (локализации следов). Данный кри-

терий связан с тем, где именно обнаруживаются элек-

тронные данные, какие субъекты или устройства их

содержат. По мнению ряда авторов, по местонахож-

дению цифровые следы делятся на три основных

группы: 1) сведения, находящиеся на электронных

устройствах потерпевшего (например, в телефоне

жертвы преступления могут остаться данные о кон-

тактах с преступником, смс-сообщения с угрозами и

т. п.); 2) сведения, находящиеся на электронных ус-

тройствах самого правонарушителя (компьютеры,

ноутбуки, смартфоны подозреваемых, где могут хра-

ниться планы, переписка, программы, используемые

для совершения преступления и следы их работы);

3) сведения, размещенные на носителях, которые на-

ходятся у третьих лиц, прежде всего у операторов

связи, интернет-сервисов или облачных хранилищ

(т. е. данные, хранящиеся вне устройств непосред-

ственных участников, например, на серверах про-

вайдеров, в учетных записях почтовых сервисов,

социальных сетей, в «облаке») [13, с. 95]. 

Таким образом, не вызывает сомнения, что мно-

гообразие форм и условий существования цифровой

информации требует многоаспектной классифика-

ции. При этом заслуживают рассмотрения различ-

ные подходы к систематизации цифровых следов,

основанные как на традиционных криминалистиче-

ских критериях, так и на особенностях функциони-

рования информационных технологий.
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Введение. Актуальность исследования безопас-

ности свидетеля как объекта уголовно-правовой

охраны обусловлена возрастающими вызовами со-

временного правосудия, связанными с обеспечением

защиты участников уголовного процесса. В усло-

виях роста организованной преступности и корруп-

ции обеспечение безопасности лиц, способствующих

правосудию, становится императивной задачей го-

сударства [4, c. 98].

Свидетельские показания традиционно занимают

центральное место в системе доказательств по уголов-

ным делам, однако их достоверность напрямую зави-

сит от возможности свидетеля свободно и без опасе-

ния за свою безопасность давать показания. В док-

трине уголовного права безопасность свидетеля рас-

сматривается не только как процессуальная гарантия

[1, c. 152], но и как комплексный объект уголовно-пра-

вовой охраны, обеспечивающий нормальное функ-

ционирование всего механизма правосудия [2, c. 311].

Целью настоящего исследования является уго-

ловно-правовой и процессуальный анализ безопасно-

сти свидетеля как самостоятельного объекта пра-

вовой охраны на примере законодательства ряда го-

сударств — бывших республик СССР.

Для достижения цели поставлены следующие

задачи: 

1) выявить общие и особенные черты в регла-

ментации допроса; 

© Гельдибаев М. Х., 2025
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2) провести сравнительный анализ составов пре-

ступлений, посягающих на безопасность свидетеля; 

3) исследовать систему мер безопасности, пред-

усмотренных национальными законодательствами; 

4) сформулировать выводы о правовой преем-

ственности и интеграционном потенциале.

Объектом исследования выступают общественные

отношения, складывающиеся в сфере обеспечения без-

опасности участников уголовного судопроизводства.

Предмет — нормы уголовного и уголовно-про-

цессуального права России, Беларуси, Казахстана и

Туркменистана.

Методологическую основу составили сравни-

тельно-правовой, формально-логический и систем-

ный методы.

Научная новизна исследования заключается в

комплексном анализе современных законодатель-

ных подходов к охране безопасности свидетеля в го-

сударствах – правопреемниках СССР, выявлении

устойчивых механизмов правового регулирования

и разработке предложений по гармонизации зако-

нодательства.

Основные положения.

1. Допрос как ключевое следственное действие:

процессуальные аспекты и значение.

Предварительное расследование общественно-

опасного деяния, совершенного с признаками прес-

тупления, направлено на установление истины по

делу и осуществляется путем производства комплекса

следственных действий. Важным субъектом уголов-

но-процессуальных отношений является свидетель,

от показаний которого нередко зависит установление

виновности лица. Свидетельские показания представ-

ляют собой существенное и значимое доказательство

в уголовном процессе, обладающее особой значи-

мостью в системе доказывания.

Допрос лица в качестве свидетеля является не-

отъемлемым элементом уголовно-процессуального

производства. Данное следственное действие при-

обретает присущие ему особенности, поскольку без

его производства практически не обходится ни одно

расследование и судебное разбирательство по делу,

а полученные доказательства обладают значимой

ценностью. Как справедливо отмечается в научной

литературе, допрос обладает своими процессуаль-

ными особенностями [5, c. 67], в том числе, в зависи-

мости от статуса допрашиваемого лица, является са-

мым распространенным и эффективным средством

доказывания.

При этом доказательства, полученные путем до-

проса, не имеют преимущественного положения по

сравнению с иными доказательствами и оцениваются

в совокупности со всеми собранными по делу мате-

риалами. Однако, признанию вины или ее отрица-

нию в определенные исторические периоды могло

придаваться предпочтительное значение вне зависи-

мости от процедуры получения, что объяснялось со-

циальной и политической ситуацией [3, c. 31].

2. Сравнительно-правовой анализ составов пре-

ступлений, посягающих на безопасность свидетеля.

Сравнительно-правовой анализ законодательства

отдельных бывших республик Советского Союза

(Россия, Беларусь, Казахстан, Туркменистан) показы-

вает их значительное сходство, что является отраже-

нием общей истории развития на определенном этапе.

Это в полной мере относится и к составам преступле-

ний, посягающих на безопасность свидетеля.

Законодательством рассматриваемых государств

предусмотрена уголовная ответственность за при-

нуждение к даче показаний, что является грубым на-

рушением установленного порядка производства

данного следственного действия. Так, соответствую-

щая ответственность установлена ст. 302 УК РФ [6],

ст. 394 УК РБ [7], ст. 415 УК РК [8].

Проведенный анализ позволяет выявить как об-

щие черты, так и национальные особенности в кон-

струировании данных составов. Например, ч. 1 ст. 302

УК РФ допускает возможность применения принуж-

дения со стороны «другого лица, с ведома или молча-

ливого согласия следователя», что указывает на воз-

можность соучастия. В отличие от этого подхода,

ст. 394 УК РБ наиболее четко и узко определяет круг

специальных субъектов, непосредственно связывая

его с должностными лицами, осуществляющими уго-

ловный процесс и включая в него лицо, осуществляю-

щее правосудие.

Казахстанское законодательство (ст. 415 УК РК)

также предусматривает ответственность за принуж-

дение к даче показаний, а равно воспрепятствование

в добровольной даче показаний или принуждение к

отказу от их дачи. Отличительной особенностью яв-

ляется установление в ст. 424 УК РК ответственно-

сти за разглашение сведений о мерах безопасности.

Таким образом, несмотря на единство подхода к

криминализации принуждения к даче показаний, на-

циональные особенности проявляются в деталях кон-

струирования субъектной стороны и отягчающих

обстоятельств.

№ 5 / 2025



JURISPRUDENCE

Bulletin of the Moscow University of the Ministry of Internal Affairs of Russia 47№ 5 / 2025

3. Меры безопасности свидетеля: законодатель-

ное закрепление и проблемы реализации.

Представляется невозможным отправление пра-

восудия без обеспечения безопасности лиц, участвую-

щих в этом процессе. Составной частью такой безо-

пасности является сохранность сведений о принятых

мерах по ее обеспечению.

Законодательство рассматриваемых государств

предусматривает систему мер безопасности в отно-

шении свидетелей. Так, УПК РК (ст. 96) обязывает

орган, ведущий уголовный процесс, принять уста-

новленные меры безопасности при наличии к тому

оснований. Порядок обеспечения мер личной безо-

пасности определяется Законом Республики Казах-

стан «О государственной защите лиц, участвующих

в уголовном процессе» [9]. Отличительной особен-

ностью производства допроса по УПК РК (ст. 213)

является возможность его проведения в дистанцион-

ном формате с использованием научно-технических

средств в режиме видеосвязи и изменением внешно-

сти и голоса, исключающим узнавание, по ходатай-

ству допрашиваемого лица.

В РФ обеспечение безопасности свидетелей рег-

ламентируется Федеральными законами «О государ-

ственной защите судей, должностных лиц правоохра-

нительных и контролирующих органов» [10] и «О го-

сударственной защите потерпевших, свидетелей и

иных участников уголовного судопроизводства» [11].

Уголовная ответственность за разглашение сведений

о мерах безопасности предусмотрена ст. 311 УК РФ.

Аналогичные нормы, направленные на обес-

печение безопасности свидетеля как необходимое

условие для получения правдивых показаний, суще-

ствуют и в законодательстве Туркменистана [12].

Проведенный анализ позволяет заключить, что,

несмотря на развитую законодательную базу, ключе-

вой проблемой остается не столько закрепление мер

безопасности, сколько их эффективная и своевремен-

ная реализация на практике, а также обеспечение не-

отвратимости ответственности за их нарушение.

Заключение. Проведенное исследование безопас-

ности свидетеля как объекта уголовно-правовой

охраны позволяет сформулировать следующие вы-

воды, соответствующие поставленным задачам.

В рамках анализа допроса как ключевого след-

ственного действия (п. 2.1) установлено, что свиде-

тельские показания сохраняют статус одного из наи-

более значимых доказательств в уголовном процессе.

Допрос представляет собой строго регламентирован-

ное процессуальное действие, производство которого

должно гарантировать как получение достоверных

показаний, так и безопасность самого свидетеля. На-

рушение установленного порядка допроса не только

ставит под угрозу права и законные интересы лично-

сти, но и подрывает авторитет правосудия в целом.

По результатам сравнительно-правового анализа

составов преступлений (п. 2.2) выявлена значитель-

ная степень гармонизации уголовного законодатель-

ства государств – бывших республик СССР в части

криминализации посягательств на безопасность сви-

детеля. Единство подходов демонстрируется в уста-

новлении ответственности за:

¨ принуждение к даче показаний (ст. 302 УК РФ,

ст. 394 УК РБ, ст. 415 УК РК);

¨ разглашение сведений о мерах безопасности

(ст. 311 УК РФ, ст. 424 УК РК).

Национальные особенности проявляются в кон-

струировании субъектной стороны составов и опре-

делении круга специальных субъектов.

В контексте исследования мер безопасности сви-

детеля (п. 2.3) подтверждена общая направленность

развития законодательства рассматриваемых госу-

дарств на создание комплексной системы защиты

участников уголовного судопроизводства. Наиболее

прогрессивными представляются нормы уголовно-

процессуального законодательства Республики Ка-

захстан, предусматривающие возможность проведе-

ния дистанционного допроса с применением техни-

ческих средств анонимизации (ст. 213 УПК РК). Вме-

сте с тем, ключевой проблемой остается обеспечение

практической реализации законодательных предпи-

саний и эффективности механизмов защиты.

Таким образом, безопасность свидетеля представ-

ляет собой комплексный объект уголовно-правовой

охраны, обеспечивающий как защиту прав и закон-

ных интересов личности, так и нормальное функцио-

нирование всего механизма правосудия. Выявленная

общность правовых подходов государств – участни-

ков исследования обусловлена единством их правовой

традиции и создает необходимые предпосылки для

дальнейшей гармонизации законодательства и разви-

тия международного сотрудничества в сфере защиты

участников уголовного судопроизводства.

Перспективы дальнейших исследований видятся

в анализе практики применения мер безопасности

свидетелей и эффективности механизмов их защиты,

а также в разработке предложений по совершенство-

ванию межгосударственного сотрудничества.
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Подозреваемый занимает специфическое место в

уголовном процессе прежде всего потому, что в до-

казывании обстоятельств события преступления и

виновности конкретного лица в его совершении по-

казания подозреваемого важны. Известно, что кри-

миналисты не называют показания подозреваемого

(а затем и обвиняемого) «царицей доказательств». В

то же время, ни один профессионал не считает пока-

зания подозреваемого рядовым доказательством. Ря-

довым не с точки зрения процессуального значения.

Как известно, процессуально все собранные в ходе

расследования доказательства равны. Но в плане

осведомленности источника сведений о фактах по-

казания подозреваемого приобретают повышенное

значение. Объясняется это тем, что лицо, совершив-

шее преступление, более других участников рассле-

дования осведомлено о подлинных обстоятельствах

совершенного преступления. В случаях ошибочно-
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сти подозрения невиновный лучше других может

объяснить следователю ошибку и дать показания об

оправдательных обстоятельствах, показать о воз-

можностях более полной проверки его непричастно-

сти к совершению преступления.

Подозреваемый в ряде случаев является един-

ственным источником получения доказательств [2,

с. 437].

Уголовно-процессуальный закон, очевидно, с уче-

том изложенного, уделяет показаниям подозревае-

мого повышенное внимание. Проявляется это в том,

что в ситуации, когда подозреваемый (а затем обви-

няемый) признает совершение преступления, возмо-

жен упрощенный порядок дальнейшего расследова-

ния и судебного разбирательства уголовного дела.

С учетом изложенного, важно и необходимо объ-

ективно, всесторонне и полно, с учетом существую-

щих научно-практических рекомендаций, осущест-

влять допрос подозреваемого. В допросе, как след-

ственном действии, с точки зрения организации и

тактики его производства, необходимо выделять по-

явление процессуальной функции подозреваемого в

расследовании, подготовки к допросу и тактические

приемы (тактику) его допроса.

Тактика допроса подозреваемого с известной пол-

нотой исследовалась в научных работах О. Я. Баева,

Р. С. Белкина, А. Н. Васильева, Л. М. Карнеевой,

Н. И. Порубова, Г. Г. Доспулова и других отече-

ственных криминалистов. Но организация и тактика

допроса — процесс подвижный. В силу ряда объ-

ективных и субъективных причин он, хотя и незначи-

тельно, но изменяется и нуждается в совершенство-

вании. В настоящей статье попытаемся рассмотреть

организационно-тактические особенности выявле-

ния подозреваемого и подготовку к его допросу. По-

лагаем, что указанные элементы тактики допроса,

при всей ценности имеющихся научных работ, нуж-

даются в дальнейшем исследовании.

В теории криминалистики высказано мнение о не-

обходимости четкого разграничения организацион-

ной и тактической деятельности в раскрытии и рас-

следовании преступлений [1, с. 168]. Соглашаясь в

целом с данной постановкой указанного вопроса, от-

метим, что сочетание организации расследования,

как элемента общей теории криминалистики и кри-

миналистической тактики, является, на наш взгляд,

одной из проблем криминалистики и практики рас-

следования. Поэтому необходимо не четкое разгра-

ничение (оно должно существовать в научных иссле-

дованиях), а оптимальное, рациональное сочетание

организационных средств и методов с тактикой про-

изводства следственных действий и всего расследова-

ния в целом [3], поскольку без такого сочетания

трудно разрабатывать, а тем более применять в ре-

альном расследовании научно-практические реко-

мендации по оптимизации расследования. Разумеет-

ся, это сложная проблема, но решаемая. Попытаемся

рассмотреть ее отдельные элементы в подготовке к

допросу подозреваемого.

Выявление подозреваемого в расследовании осу-

ществляется на основе известных требований уго-

ловно-процессуального закона о понятии подозревае-

мого. Оставляя в стороне определение достоинств и

недостатков положения о понятии подозреваемого

отметим, что характер ситуации с появлением подо-

зреваемого можно разделить на следующие группы:

а) подозреваемый в совершении преступления

известен с самого начала расследования (преступле-

ния, совершенные в условиях очевидности, или лицо

выявлено в ходе доследственной проверки в стадии

возбуждения уголовного дела);

б) подозреваемый известен с самого начала рас-

следования, но он скрывается и, возможно, не наме-

рен давать показания о совершенном преступлении;

в) подозреваемый известен с начала расследова-

ния, но заявляет о своей невиновности или непри-

частности к преступлению.

Наконец, самая сложная ситуация: выявлены

признаки преступления, иногда события в целом, но

нет сведений о личности лица (лиц), совершивших

преступление. Существует две такие ситуации: 1) дан-

ных о подозреваемом нет вообще; 2) известны отдель-

ные сведения о его внешности.

При наличии двух последних сложных ситуаций

существует задача выявления подозреваемого для

исследования его причастности к совершению пре-

ступления.

Криминалистикой и практикой расследования

разработана методика выявления подозреваемого. Ро-

зыск как система следственных действий, оперативно-

розыскных мероприятий и поисковых, организацион-

но-технических, проверочных действий, их сочетаний

(тактических операций) осуществляется по различным

направлениям. Основные из них следующие:

¨ исследование содержания места происшествия

и прилегающей к нему местности; 
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¨ собирание сведений о личности потерпевшего,

о возможных мотивах совершения преступления и

личности подозреваемого в совершении преступления;

¨ собирание сведений о личности подозреваемо-

го на основе анализа сведений о признаках его

внешности;

¨ исследование криминальных учетов;

¨ исследование оперативно-розыскных учетов и

сведений, имеющихся в органах внутренних дел;

¨ организационно-аналитическая работа по изу-

чению информации о признаках личности подозре-

ваемого.

Особенности процесса выявления подозревае-

мого существуют в групповых методиках расследо-

вания [4, с. 151–152.].

В настоящей работе возможно кратко сказать об

организации выявления подозреваемого по назван-

ным направлениям.

Осмотр места происшествия является источником

доказательств о событии преступления, виновности

лица в совершении преступного деяния. Для установ-

ления личности преступника, для получения сведений

о признаках подозреваемого важны данные о месте,

времени, мотиве, целях, объекте, способе и механизме

преступления. Анализ названных и иных данных поз-

воляет предположить наличие и характер связи лица,

совершившего преступление, с местом, предметом

преступного посягательства, событиями, предше-

ствующими или сопутствующими преступному собы-

тию. Материальные следы и объекты, осмотренные

следователем, могут быть предметом исследования

различных судебных экспертиз. Уже в ходе осмотра

следователь должен пытаться выявить такие объекты

и наметить вопросы для назначения определенных су-

дебных экспертиз, посредством которых могут быть

получены данные о личности подозреваемого и его

виновности в совершении преступления.

Сведения о личности подозреваемого необходимо

стремиться получать путем следственного осмотра

других объектов: прилегающей к месту происшествия

местности, помещений, а также документов. Не сле-

дует оставлять без внимания содержание событий, со-

путствующих или связанных иным путем с преступ-

ным деянием, местностью и участниками.

Изучение, исследование материальных объектов,

связанных с событием преступления, является, таким

образом, первым и обязательным направлением вы-

явления подозреваемого.

Вторым направлением поиска информации о

личности подозреваемого является потерпевший и

содержание его взаимоотношений с окружающими

его лицами. Необходимо помнить об одном основ-

ном правиле: личность как потерпевшего, так и по-

дозреваемого надо изучать как совокупность (систе-

му) общественных отношений, в которую он включен

как субъект. Характер взаимосвязей указанных лиц

может быть самым разнообразным, нередко скры-

тым для окружающих. По некоторым видам преступ-

лений он в значительной степени способствует рас-

крытию преступления. Чаще всего это проявляется

при расследовании убийств. По данным одного из ав-

торов, изучавшего практику расследования убийств в

Краснодарском крае в 1988–1989 гг. и выборочно в

последующие годы, до 80 % убийств, совершаются ли-

цами, находящимися на пересечении какой-либо связи

с потерпевшим, когда характер связи является основа-

нием для мотива убийства. Эти данные практически

совпадают с исследованием Н. А. Селиванова [6].

Третьим направлением выявления подозревае-

мого является изучение личности неизвестного пре-

ступника на основе сведений криминалистических

учетов, местных учетов ранее судимых за определен-

ные или смежные с расследуемым преступления. Осо-

бое значение имеют оперативно-розыскные учеты, в

которых отражаются сведения, позволяющие пред-

положительно определить круг подозреваемых, со-

вершивших определенный вид преступления (убий-

ство, кража, грабеж и др.). В сочетании со сведе-

ниями о месте, времени совершения преступления эти

данные дают основание о вероятной версии о лично-

сти лица, совершившего преступление.

Задача следователя состоит в собирании сведе-

ний о подозреваемом по указанным направлениям и

производстве организационно-аналитической рабо-

ты по их изучению. Необходимо сопоставить сведе-

ния о криминалистической характеристике данного

расследования (место, время, способ, механизм, мо-

тивы, цели, признаки внешности подозреваемого,

сведения о потерпевшем и др.) с данными оператив-

но-розыскных учетов и лицах, могущих по своим со-

циально-психологическим данным совершить данное

преступление. Строятся следственные версии. Из

каждой версии выводятся логические следствия —

факты, которые должны (могли) существовать при

условии, если данная версия верна. Определенный

круг промежуточных фактов позволит производить
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оперативно-розыскные мероприятия, следственные

действия и проверочные действия с целью выявления

подозреваемого. Сочетание названных действий

представляет собой тактическую операцию «Уста-

новление подозреваемого», первым этапом которой

является выявление подозреваемого.

В результате выявления подозреваемого, т. е. по-

лучения сведений о совершении им преступления, ре-

шается организационно-тактический вопрос о его

допросе и задержании. Оптимальным является вари-

ант, когда удается собрать доказательства причаст-

ности лица к совершению преступления. Вопрос о

последовательности допроса и задержания решается,

исходя из тактической ситуации.

Задержание, как известно, осуществляется с уче-

том ряда обстоятельств большей частью с целью вос-

препятствования попыткам лица помешать установ-

лению истины или скрыться [7, с. 88–90.]. Процессу-

альное задержание оказывает психологическое влия-

ние на подозреваемого. Оно производится нередко

до допроса подозреваемого. Но в ситуациях незначи-

тельных данных, которые дают основание для задер-

жания, ему предшествует допрос. С точки зрения

объективности и полноты расследования, логично

допросить лицо, выяснив его позицию по возник-

шему подозрению перед тем, как лишить его сво-

боды, пусть кратковременным (задержание). 

Не вдаваясь в данном случае в соотношение за-

держания и допроса лица в качестве подозреваемого,

рассмотрим организационно-тактические факторы,

влияющие на тактику предшествующего допроса.

Речь идет о преддопросных ситуациях.

Преддопросная ситуация является разновид-

ностью следственной ситуации и представляет собой

обстановку перед допросом подозреваемого, харак-

теризующуюся совокупностью информации об об-

стоятельствах совершения преступления, о личности

подозреваемого и его возможном поведении на

предстоящем допросе [5]. Содержание преддопрос-

ной ситуации связано с обстоятельствами выявления

подозреваемого.

Преддопросные ситуации, когда подозреваемый

известен, как отмечалось, бывают двух видов. Пер-

вый из них, когда подозреваемый присутствует, а

иногда и участвует в начавшемся расследовании и не

отрицает факт совершения преступления. Это про-

стая, с точки зрения криминалистики, ситуация. Сле-

дователь должен помнить алгоритм первоначальных

неотложных следственных действий, конкретизируя

их последовательность и содержание в зависимости

от обстоятельств преступления и личности подозре-

ваемого. Основная задача следователя — последова-

тельно и полно выяснить у подозреваемого обстоя-

тельства совершения преступления. В сочетании с до-

просом производятся и другие действия с участием

подозреваемого. Например, при расследовании убий-

ства, совершенного в условиях очевидности, обычно

это освидетельствование подозреваемого, осмотр

одежды и выемка, получение образцов для сравни-

тельного исследования, назначения судебной экспер-

тизы и др. Допрос подозреваемого должен носить

активный, наступательный характер, с устранением

попыток оправдания своих действий и преданию им

непреступного характера. Как правило, подозревае-

мый понимает очевидный характер своих преступ-

ных действий. Надо последовательно и полно выяс-

нять у него сведения об обстоятельствах преступле-

ния, используя для этого содержание преддопросной

ситуации.

Вторая типичная преддопросная ситуация также

складывается в условиях очевидности преступления и

известности подозреваемого. Особенность ее по срав-

нению с первой состоит в том, что подозреваемый еще

до допроса, в обстановке общения со следователем

или другими присутствующими лицами, заявляет о

своей невиновности, придавая своим действиям пра-

вомерное значение. Разновидностью рассматривае-

мой ситуации является попытка лица скрыться.

В любом рассматриваемом случае преддопросная

ситуация известности подозреваемого дает следова-

телю возможность получить (собрать) доказатель-

ства события преступления и причастности (винов-

ности) лица к его совершению.

Две последующие типичные преддопросные си-

туации существуют в условиях выявления сведений о

подозреваемом на основе незначительных фактиче-

ских данных, имеющих нередко косвенный характер.

Третья ситуация складывается, когда имеются

сведения, в том числе и доказательства о причастно-

сти лица к совершению преступления. Но сведений

этих недостаточно для однозначного вывода о воз-

можной виновности лица. Неизвестно отношение

лица к возможному подозрению. Анализируя имею-

щиеся доказательства, необходимо искать другие,

еще не установленные факты, которые могут быть

смежными с имеющимися и носящими косвенный ха-
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рактер. Предположения (версии) о существовании

таких промежуточных фактов должны проверяться.

Практически, это почти единственный путь получе-

ния возможных, не установленных доказательств.

Сложность состоит не только в предположении о воз-

можных косвенных доказательствах, но и в механиз-

ме их последующего использования при допросе по-

дозреваемого. Необходимо предполагать о возмож-

ном характере будущих показаний подозреваемого.

Это либо голословное отрицание, либо (чаще всего)

отрицание с указанием на оправдательные обстоя-

тельства. В любом случае надо продумать последо-

вательность и содержание вопросов с целью выясне-

ния или опровержения показаний лица.

Четвертая преддопросная ситуация по существу

является разновидностью предыдущей. Содержание

ее заключается в том, что доказательства причаст-

ности лица носит косвенный характер, либо их нет,

а есть данные ориентирующего характера. В данной

ситуации допрос будет носить в основном характер

выяснения позиции подозреваемого, а также деталь-

ное выявление известных фактов.

В двух последних ситуациях подготовка к до-

просу будет носить более полный характер. Основ-

ные ее элементы:

¨ анализ имеющейся информации (доказательств,

результатов оперативно-розыскных действий, иной

ориентирующей информации);

¨ определение общего направления допроса;

¨ изучение материалов уголовного дела; 

¨ собирание информации о личности подозре-

ваемого; 

¨ разработка полного плана будущего допроса;

¨решение организационно-технических вопросов.

Изложенная схема подготовки в своей практи-

ческой реализации имеет некоторые особенности.

Анализ имеющейся информации и определение

общего направления предстоящего допроса подозре-

ваемого, с учетом нередко ограниченных сведений о

его личности, осуществляется как один организаци-

онно-аналитический процесс. Практически подозре-

ваемый выявляется зачастую неожиданно, и ситуация

требует его допроса. Поэтому следователь ограничен

во времени (нередко — 20–30 мин.). Но анализ ситуа-

ции обязателен. Допрашивать подозреваемого без

подготовки нельзя. Нарушение указанной рекомен-

дации ведет к негативным последствиям, в том числе

к провалу допроса и всего расследования.

В рассматриваемых ситуациях ограниченной ин-

формации о причастности лица к совершению пре-

ступления следователь обязан провести значитель-

ную организационно-аналитическую работу по опре-

делению возможных неустановленных фактических

данных. С этой целью имеющиеся сведения сопостав-

ляются с криминалистической характеристикой рас-

следуемого преступления (обязательно такими ее

элементами, как способы совершения, типичными

следами и иными фактическими данными, остающи-

мися при использовании определенного способа в

данной обстановке). Указанная работа необходима

не только для допроса, но и для определения направ-

ления поиска недостающей информации. В ходе до-

проса необходимо выяснить у подозреваемого (ме-

тодом косвенного допроса) обстоятельства, связан-

ные с возможными следами и иными фактическими

данными. Необходимо использование и приемов

аналитического мышления, дающего возможность

мыслить за допрашиваемого, предполагая известные

ему факты и его предположения об осведомленности

следователя. Выяснение обстоятельств, связанных с

такими сведениями, позволяет получить промежу-

точные факты и возможность последующего косвен-

ного доказывания.

Разумеется, изложенная работа предполагает

соответствующую квалификацию следователя, про-

являющуюся в ходе расследований.

Пятая типичная преддопросная ситуация состоит

в использовании фактора внезапности при допросе,

когда допрос для подозреваемого является неожидан-

ным. Фактор внезапности проявляется в случае: а) за-

держания подозреваемого вскоре после совершения

преступления; б) допроса лица по истечению значи-

тельного времени после совершения преступления,

когда подозреваемый полагает, что преступление

осталось нераскрытым. Внезапность предполагает ак-

тивный наступательный допрос с целью получения

правдивых показаний подозреваемого. Подготовка к

такому допросу осуществляется по изложенным ранее

научно-практическим рекомендациям.

Использование данных рекомендаций позволяет

провести качественную подготовку к допросу подо-

зреваемого и осуществить квалифицирование деяния.

Для высококвалифицированной подготовки к

допросу подозреваемого необходима разработка ор-

ганизационно-тактических приемов выявления подо-

зреваемого и исследования преддопросных ситуаций.
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Характер преддопросной ситуации зависит от мо-

мента выявления лица, совершившего преступление:

сведения получает орган расследования изначально

ввиду преступления, совершенного в условиях оче-

видности; отсутствия информации о лице, совершив-

шем преступление и деятельности по его выявлению.

Организационно-аналитическая деятельность

следователя по выявлению подозреваемого и подго-

товке к его допросу осуществляется по изложенным

научно-практическим рекомендациям. Их реализа-

ция способствует качественному выявлению подозре-

ваемого и оптимизации его допроса.
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Одним из вопросов современной юридической

науки является определение степени декларативности

норм Конституции Российской Федерации и их ре-

альной роли в механизме правового регулирования.

Многоаспектность данной проблемы порождает ши-

рокий спектр научных позиций, отражающих слож-

ность взаимодействия конституционных предписа-

ний с действующим законодательством.

В научной литературе имплементационная дея-

тельность государства часто рассматривается через

призму философских категорий. Так, В. В. Лазарев,

раскрывая содержание имплементационной дея-

тельности, апеллирует к общефилософскому эписте-

мологическому принципу дополнительности. Ука-

занный принцип служит доказательством существо-

вания иррациональной, ненаблюдаемой стороны
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правовой реальности, которая пребывает в нераз-

рывном единстве с видимым, рациональным миром,

составляя лишь фрагмент более общей картины.

Подобный подход позволяет учитывать скрытые

факторы, влияющие на реализацию конституцион-

ных норм [3].

Обращаясь к источникам международного пра-

ва, разберем несколько мнений ученых. О. И. Тиунов,

например, обосновывает тезис о том, что идеи Все-

общей декларации прав человека нашли свое непо-

средственное отражение в тексте Основного закона

России. Эти идеи составляют базовую основу рос-

сийского законодательства, что проявляется в кон-

ституционном признании прав и свобод человека

естественными и неотчуждаемыми, высшей ценнос-

тью. Ученый полагает, что положения Декларации,

получившие признание в практике многих госу-

дарств, включая Россию, следует считать юридиче-

ски обязательными установлениями, обладающими

характером международно-правовых обычаев. Сле-

довательно, закрепленные в Конституции принци-

пы приобретают значение фундаментальных основ,

не подлежащих пересмотру в обычном законода-

тельном порядке [5].

Практические аспекты имплементации анализи-

руются в контексте конкретных отраслей права. Ис-

следование К. А. Пономаревой посвящено зарубеж-

ному опыту внедрения новых правил налогообложе-

ния международных групп компаний. Автор указы-

вает на существенные сложности, связанные с опре-

делением applicability правил pillar 2 и расчетом эф-

фективной налоговой ставки для каждой юрисдик-

ции, что неминуемо приводит к расхождениям меж-

ду данными корпоративного и национального нало-

гообложения [4].

В сфере уголовного судопроизвосдтва В. В. Зи-

мин, анализируя имплементацию международных

антикоррупционных стандартов, предлагает иннова-

ционный подход — введение в уголовное право Рос-

сии института разрешения коллизий уголовной юрис-

дикции. Такой институт мог бы предусматривать

возможность отказа от национальной юрисдикции в

пользу иностранного государства при соблюдении

гарантий защиты прав потерпевших [2].

Межотраслевой характер имплементации рас-

крывается в работе Е. В. Буровой, где рассматрива-

ется защита прав детей на международно-правовом

уровне. Автор проводит сравнительный анализ меж-

дународных документов, выявляя общее и особенное

в подходах к защите прав человека и ребенка. Под-

черкивается, что имплементация международных

норм оказывает трансформирующее воздействие на

национальное законодательство, меняя характер от-

ношения к детству, материнству и семье. Указыва-

ется на недостаточную теоретическую разработан-

ность этих процессов в науке семейного права, не-

смотря на их важность для осмысления новых пра-

вовых конструкций, определяющих статус детей [1].

В качестве фундаментальных основ правовой си-

стемы в Конституции [6] закреплены ключевые по-

ложения: демократический, федеративный и право-

вой характер государства (ч. 1 ст. 1), высшая юриди-

ческая сила и прямое действие Основного закона (ч. 1

ст. 15), а также интеграция общепризнанных прин-

ципов и норм международного права в националь-

ную правовую систему (ч. 4 ст. 15). Порядок измене-

ния конституционных положений регламентирован

специальным Федеральным законом «О порядке

принятия и вступления в силу поправок к Конститу-

ции Российской Федерации» [7], что подчеркивает их

особый, стабильный статус.

Одним из ключевых принципов, закрепленных в

ст. 15 Конституции Российской Федерации, является

прямое действие конституционных норм. Это озна-

чает, что суды и иные правоприменительные органы

обязаны применять конституционные положения не-

посредственно, в том числе в случаях, когда текущее

законодательство недостаточно развито или проти-

воречит им. Ярким примером нормы, обладающей

ярко выраженным прямым действием, является ст. 51

Конституции РФ, гарантирующая право не свиде-

тельствовать против себя самого, своего супруга и

близких родственников.

Несмотря на прямое действие ст. 51 Конститу-

ции, ее базовые принципы детализируются и проце-

дурно обеспечиваются в Уголовно-процессуальном

кодексе РФ (УПК РФ). Это не дублирование, а соз-

дание правового механизма, обеспечивающего эф-

фективность реализации конституционной нормы.

Так, ст. 56 УПК РФ («Свидетель») обязывает сле-

дователя или дознавателя предупредить свидетеля об

ответственности за отказ от дачи показаний и за дачу

заведомо ложных показаний. Однако, в той же статье

прямо указано исключение, вытекающее из ст. 51

Конституции: свидетель не может быть принуждаем

к даче показаний против себя самого, своего супруга
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и близких родственников. Таким образом, УПК РФ

не создает новое право, а институционализирует его,

встраивая в систему уголовного процесса.

Аналогичным образом ст. 46 УПК РФ («Подо-

зреваемый») и ст. 47 УПК РФ («Обвиняемый») прямо

разъясняют этим участникам процесса их право на

молчание, основываясь на конституционной норме.

Более того, п. 3 ч. 4 ст. 47 УПК РФ закрепляет право

обвиняемого на защиту, которое включает в себя и

право отказаться от дачи показаний.

Наличие в УПК РФ схожих принципов не свиде-

тельствует об избыточности или декларативности кон-

ституционной нормы. Напротив, это демонстрирует

вертикаль правового регулирования: от общего кон-

ституционного принципа — к его конкретному вопло-

щению в отраслевом законодательстве. Прямое дейст-

вие ст. 51 Конституции служит «страховочной сеткой»

на случай любых пробелов или коллизий в уголовно-

процессуальном законе, гарантируя, что фундамен-

тальное право человека на защиту от самообвинения

остается нерушимым при любых обстоятельствах.

Гл. 2 Конституции РФ является одной из самых

прогрессивных в мире с точки зрения закрепления

прав человека. Она гарантирует право на достойную

жизнь, свободу мысли и слова, право на объедине-

ние, свободу собраний, право на жилище и т. д. 

П. 1 ст. 40 Конституции РФ гласит: «Каждый

имеет право на жилище. Никто не может быть произ-

вольно лишен жилища». Данная формулировка, бу-

дучи классической нормой-принципом, сама по себе

не порождает конкретных юридических обязанно-

стей государства по предоставлению жилья каждому

гражданину. Однако она устанавливает фундамен-

тальный правовой ориентир, который получает свое

развитие в отраслевом законодательстве. Она учреж-

дает право на жилище в качестве одного из основных

прав человека и, одновременно, задает программу для

дальнейшей нормотворческой деятельности государ-

ства, обязывая его создавать правовые условия для

осуществления этого права.

Реализация социальной обязанности государст-

ва, вытекающей из ст. 40, осуществляется прежде

всего через Жилищный кодекс Российской Федера-

ции (ЖК РФ) и ряд федеральных законов и целевых

программ. Законодатель, развивая конституционный

принцип, дифференцирует обязательства государст-

ва, направляя адресную помощь наиболее социально

уязвимым категориям граждан.

Наиболее показательной, с точки зрения реали-

зуемости конституционной нормы, является система

обеспечения жильем детей-сирот и детей, оставшихся

без попечения родителей.

Данное направление государственной политики

регламентируется Федеральным законом от 21 де-

кабря 1996 г. № 159-ФЗ «О дополнительных гаран-

тиях по социальной поддержке детей-сирот и детей,

оставшихся без попечения родителей» (в частности,

ст. 8). Закон устанавливает императивную обязан-

ность органов государственной власти субъектов РФ

обеспечить за счет средств региональных бюджетов

предоставление таким гражданам благоустроенного

жилья специализированного жилищного фонда по

договорам найма.

Эта правовая конструкция демонстрирует, как

конституционный принцип трансформируется в кон-

кретное субъективное право определенной категории

лиц, обеспеченное государственным принуждением.

Несовершенство механизма (например, наличие оче-

редей) свидетельствует не о декларативности самой

нормы, а о проблемах административно-финансо-

вого характера на уровне ее исполнения.

Анализ позволяет сформулировать ряд выводов,

подтверждающих необходимость дальнейших иссле-

дований декларативности Конституции. Бесспорно,

Конституция РФ обладает высшей юридической си-

лой в иерархии нормативных правовых актов. В си-

стемной классификации она, наряду с федеральными

конституционными и федеральными законами, отно-

сится к родовому понятию «закон». Однако, значи-

тельная часть конституционных норм отличается дек-

ларативным характером, требующим конкретизации

в отраслевом законодательстве. В связи с этим прямое

действие конституционных предписаний является

скорее исключительным явлением, применяемым в

случаях пробелов в законодательстве или при особом

указании в самой Конституции, как, например, в слу-

чае с положениями об иммунитете отдельных участ-

ников судопроизводства. Следовательно, основным

путем реализации норм Основного закона остается их

детализация в актах меньшей юридической силы, что

и порождает дискуссии о реальной, а не провозгла-

шенной, роли Конституции в правовой системе. Кон-

ституция дает толчок развитию федерального законо-

дательства, выступая в роли первичного правового

фундамента. Именно на ее основе формируется вся

национальная правовая система.
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Современная криминальная ситуация в Россий-

ской Федерации характеризуется увеличением числа

преступных деяний повышенной общественной опас-

ности, тяжести их последствий и прочих негативных

явлений, с которыми приходится сталкиваться об-

ществу и государству. Так, «удельный вес зареги-

стрированных тяжких и особо тяжких преступлений

возрос с 30,3 % в 2023 г. (далее — АППГ) до 32,3 % в

2024 г. Ущерб от преступлений составил 627,9 млрд

руб., что на 6,9 % больше соответствующего показа-

теля АППГ. В результате преступных посягательств

в 2024 г. погибло 23,5 тыс. человек или на 11,5 %

больше, чем в АППГ» [16, c. 2].

И во многом это обусловлено тем, что несколько

последних лет оперативно-служебные задачи поли-

ция выполняет в условиях значительного некомплек-

та личного состава. По данным главы МВД России

В. А. Колокольцева, озвученным на расширенном

заседании коллегии 5 марта 2025 г., в ведомстве на-

считывается «в общей сложности 172 тыс. вакантных

должностей, из них 145 тыс. — это аттестованные»

сотрудники [7]. Министр отметил, что «за год число

вакансий увеличилось более чем на 33 тысячи». Осо-

бенно остро проблема стоит в уголовном розыске

(некомплект 23,9 %), патрульно-постовой службе

(31,4 %), подразделениях по контролю за оборотом

наркотиков (24,7 %) и органах предварительного

следствия (22,7 %). «В 39 из 96 территориальных ор-

ганов не хватает более 20 % сотрудников, а в неко-

торых подразделениях регионов некомплект дости-

гает 40 %» [7].

Неслучайно большинство ученых криминологов,

криминалистов, а также практиков в сфере борьбы с

преступностью едины во мнении, что критическая не-

хватка кадров в российской полиции в ближайшее

время станет одним из значимых факторов, влияю-

щих на уровень преступности в стране.

Вместе с тем, актуальность и острота заявленной

к обсуждению проблемы обусловлена и рядом дру-

гих обстоятельств, оказывающих непосредственное

влияние на эффективность кадрового обеспечения

органов внутренних дел (далее — ОВД) Российской

Федерации.

Во-первых, достичь снижения некомплекта лич-

ного состава ОВД можно различными способами:

повышением денежного довольствия сотрудников

[12, c. 4], формированием и реализацией ведомствен-

ной социальной стратегии [10] либо отдельных ее

составляющих [5; 11], за счет увеличения числа со-

трудников, прошедших профессиональную подго-

товку. По свидетельству данных официальной статис-

тики, в настоящее время практика идет по послед-

нему направлению. Если в 2021 г. профессиональную

(первоначальную) подготовку в системе МВД Рос-

сии прошли 34,6 тыс. человек, то в 2022 г. — 40,3 тыс.

человек или на 5,7 тыс. человек больше, чем в АППГ

[15, c. 72].

Во-вторых, качественные изменения преступно-

сти и необходимость выполнения оперативно-слу-

жебных задач в условиях проведения на территории

Украины специальной военной операции (далее —

СВО), возрастание степени общественной опасности

преступных посягательств, активизация противодей-

ствия силам охраны правопорядка и обеспечения об-

щественной безопасности [6, c. 129–132] требуют

новых технологий правоохранительной деятельно-

сти, повышения уровня профессиональной квалифи-

кации сотрудников ОВД к действиям в условиях,

связанным с применением физической силы, специ-

альных средств и огнестрельного оружия.

Анализ системы профессиональной подготовки

кадров МВД России в динамике показывает, что пер-

воначальная подготовка сотрудников полиции яв-

ляется фундаментом их профессионального станов-

ления. Она осуществляется на самом старте карьеры

и закладывает основу из общепрофессиональных зна-

ний, навыков и умений, которые необходимы моло-

дому сотруднику для успешного выполнения долж-

ностных обязанностей на первом этапе службы в ОВД.

Именно эти базовые компетенции являются главным

стимулом для дальнейшего профессионального роста

сотрудника. Так, полицейский, начавший свой путь в

патрульно-постовой службе (далее — ППС), в даль-

нейшем может развиваться, переходя на должности

участкового уполномоченного или оперуполномо-

ченного уголовного розыска (далее — УР).

Стало быть, систематизация и переосмысление

опыта организационно-правового обеспечения про-

фессионального обучения сотрудников ОВД, впер-

вые принятых на должность полицейского (далее —

профессиональная (первоначальная) подготовка),

выявление недостатков в этой сфере с учетом потреб-

ностей современной правоохранительной практики,

а также выработка научно-обоснованных предложе-

ний по их устранению, представляют собой актуаль-

ную и практически значимую проблему.
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Федеральный закон от 29 декабря 2012 г. № 273-ФЗ

«Об образовании в Российской Федерации» (п. 13

ст. 2) определяет профессиональное обучение как

«вид образования, который направлен на приобрете-

ние обучающимися знаний, умений, навыков и фор-

мирование компетенций, необходимых для выпол-

нения … определенных видов служебной деятельно-

сти, профессий» [18]. А приказом Минпросвещения

России от 14 июля 2023 г. № 534 [3] профессия «По-

лицейский» включена в Перечень профессий рабо-

чих и служащих, по которым проводится профес-

сиональное обучение (п. 4981 разд. «Обеспечение

безопасности»).

С этих позиций Федеральный закон от 30 ноября

2011 г. № 342-ФЗ «О службе в органах внутренних

дел Российской Федерации и ...» (далее — Закон о

службе в ОВД) предусматривает обязательное про-

фессиональное обучение для граждан, впервые по-

ступающих на службу в ОВД. Это обучение, являю-

щееся частью системы подготовки кадров МВД Рос-

сии, направлено на то, чтобы новые сотрудники

«приобрели необходимые знания, умения и навыки

для эффективного выполнения своих служебных

обязанностей» (подп. «б» п. 1 ч. 1 ст. 76) [17].

В контексте положений, регулирующих право-

охранительную деятельность полиции, Порядком

организации подготовки кадров для замещения

должностей в органах внутренних дел Российской

Федерации, утвержденном приказом МВД России

от 2 февраля 2024 г. № 44 (далее — Порядок № 44),

установлено, что сотрудники, «впервые принятые на

службу в ОВД, до начала самостоятельного испол-

нения служебных обязанностей проходят обучение

по программам профессиональной подготовки по

должности «Полицейский». Целью данного обуче-

ния является приобретение основных профессио-

нальных знаний, умений, навыков и компетенций,

необходимых для выполнения служебных обязанно-

стей, включая ситуации, связанные с применением

физической силы, специальных средств и огнест-

рельного оружия (п. 7 Порядка № 44).

Опыт профессиональной подготовки граждан,

впервые принятых на службу в ОВД, свидетельст-

вует, что при организации и осуществлении указан-

ного вида специального обучения в современных

условиях необходимо учитывать ряд характерных

особенностей, которые нельзя недооценивать. И

вот почему.

Во-первых, как верно подметили специалисты,

«абсолютное большинство лиц, принимаемых еже-

годно на службу в ОВД (за исключением выпускни-

ков образовательных организаций МВД России), не

имеют профильной подготовки, необходимой для

выполнения конкретных служебных обязанностей

по замещаемой должности» [1, с. 80–81; 2, c. 386–387].

Во-вторых, профессиональная (первоначальная)

подготовка сотрудников МВД России должна рас-

сматриваться шире, чем просто ускоренное обучение

новичков полицейским задачам и навыкам в режиме

их повседневной деятельности. Это также специаль-

ная подготовка, направленная на достижение всесто-

ронней готовности сотрудников, включая их способ-

ность действовать в особых условиях. К таким усло-

виям относятся контртеррористические операции,

СВО, а также ликвидация последствий природных и

техногенных катастроф и других чрезвычайных си-

туаций (далее — ЧС). При этом важно осознавать,

что в особых условиях выполнения служебных обя-

занностей сотрудники испытывают значительные

физические и эмоциональные нагрузки. А успешное

преодоление этих нагрузок, в свою очередь, требует

от них определенных навыков.

В-третьих, согласно Порядку № 44 (п. 72) «за со-

трудниками, не прошедшими профессиональную под-

готовку, табельное огнестрельное оружие не закреп-

ляется» [4]. Кроме того, Закон о службе в ОВД (п. 4

ч. 4 ст. 33) предписывает «отстранение сотрудника от

выполнения обязанностей, связанных с применением

физической силы, спецсредств и огнестрельного ору-

жия, до принятия решения о его соответствии зани-

маемой должности» [17]. Это обоснованно, поскольку

такой сотрудник не сможет эффективно выполнять

оперативно-служебные задачи на таких должностях,

как оперуполномоченный УР, участковый уполномо-

ченный полиции, инспектор дорожно-патрульной

службы ГИБДД, полицейский-патрульный ППС.

Таким образом, профессиональная (первоначаль-

ная) подготовка сотрудников ОВД имеет своей це-

лью сформировать у них готовность к выполнению

специфических правоохранительных задач. Эта го-

товность обеспечивается комплексом взаимосвязан-

ных компонентов, включающих правовую, тактико-

специальную, огневую, физическую и морально-пси-

хологическую подготовку. При этом акцент делается

не только на усвоении обучаемыми теоретических

знаний и практических навыков, но и на их эффек-
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тивном применении в реальных условиях опера-

тивно-служебной деятельности, в том числе в ситуа-

циях, сопряженных с повышенным риском.

Соответственно, при разработке мер по совер-

шенствованию организационно-правового обеспече-

ния профессиональной (первоначальной) подготовки

кадров для ОВД следует принимать во внимание ди-

намику потребностей правоохранительной деятель-

ности полиции, так как эти потребности выражают

ее насущные проблемы.

Для более глубокого понимания исследуемой

проблемы мы провели сравнительный анализ общих

параметров примерных основных образовательных

программ профессионального обучения «Профессио-

нальная подготовка лиц рядового состава и млад-

шего начальствующего состава, впервые принятых

на службу в ОВД» по должности служащего «Поли-

цейский» (далее — ПППО ПП РиМНС) редакций

2020 г. [13] и 2024 г. [14] гг. Результаты этого сравне-

ния представлены в табл. 1.

Таблица 1

Разделы ПППО ПП РиМНС на 2020 г. на 2024 г. Отклонения

Нормативный срок освоения
программы

120 учебных дней
(20 учебных недель)

96 учебных дней
(16 учебных недель)

–24 учебных дня
(–4 учебные недели)

Трудоемкость программы
996 академических
часов

840 академических
часов

–156 академических
часов

Общепрофессиональный цикл
288 академических
часов

212 академических
часа

–76 академических часов

Профессиональный цикл
464 академических
часа

500 академических
часов

+36 академических часов

Профессионально-специализированный
цикл

200 академических
часов

90 академических
часов

–110 академических
часов

Подготовка к итоговой аттестации
и консультация перед итоговой
аттестацией

32 академических
часа

26 академических часов –6 академических часов

Итоговая аттестация
(квалификационный экзамен)

12 академических
часов

12 академических часов 0

Результаты анализа позволяют сделать ряд клю-

чевых выводов, которые наглядно демонстрируют тен-

денции обновления содержания ПППО ПП РиМНС.

1. Сокращение учебной программы на 156 ака-

демических часов (с 996 до 840) привело к уменьше-

нию срока обучения на четыре недели (один кален-

дарный месяц). Это вызывает опасения, что обучаю-

щиеся не смогут в полной мере усвоить материал.

Как следствие, велика вероятность снижения каче-

ства формирования необходимых профессиональ-

ных компетенций, что негативно скажется на эффек-

тивности выполнения служебных обязанностей мо-

лодыми сотрудниками полиции.

2. В результате межпредметной интеграции уда-

лось сократить количество изучаемых дисциплин.

Вместо восьми общепрофессиональных предметов

теперь изучается пять: «Основы российского госу-

дарства и права», «Основы уголовного права и кри-

минологии», «Основы уголовного процесса», «Ос-

новы криминалистики» и «Основы административ-

ного права». В то же время, общее количество учеб-

ных часов, выделенных на этот цикл дисциплин,

уменьшилось на 76 часов и составляет 212 академи-

ческих часов.

3. Вместо 13 учебных дисциплин в профессио-

нальном цикле ПППО ПП РиМНС на 2020 г. сейчас

предусмотрено девять. При этом трудоемкость их из-

учения в ПППО ПП РиМНС на 2024 г. увеличена на

36 академических часов (с 464 до 500). В сложив-

шейся оперативной обстановке функционирования

ОВД не менее важным представляется увеличение на

десять академических часов учебных занятий по «Ог-

невой подготовке» и «Физической подготовке» (с 90 до

100 по каждому из указанных предметов) и введение

в состав профессионального цикла профильной дис-

циплины «Деятельность органов внутренних дел

Российской Федерации в условиях специальных пра-

вовых режимов» в объеме 100 часов, которая при-
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звана сформировать у обучаемых новые профессио-

нальные компетенции и обеспечить их подготовку к

действиям в особых условиях.

4. Архитектоника учебного плана ПППО ПП

РиМНС на 2024 г. включает в себя следующие учеб-

ные циклы: общепрофессиональный, профессиональ-

ный, профессионально-специализированный, факуль-

тативных дисциплин (в ПППО ПП РиМНС на 2020 г.

данный цикл назывался «факультативных и электив-

ных дисциплин») и прохождение аттестации.

В ПППО ПП РиМНС на 2024 г. основательно

расширен перечень дисциплин по выбору. Вариатив-

ная часть профессионально-специализированного

цикла учебного плана теперь насчитывает 11 дисцип-

лин («Актуальные вопросы оперативно-розыскной

деятельности органов внутренних дел Российской

Федерации», «Актуальные вопросы деятельности

подразделений ГИБДД» и т. д.). Тогда как в ПППО

ПП РиМНС на 2020 г. вариативная часть была пред-

ставлена всего двумя дисциплинами: «Актуальные

вопросы деятельности подразделений органов внут-

ренних дел Российской Федерации, участвующих в

охране общественного порядка, обеспечении обще-

ственной безопасности и исполнении администра-

тивного законодательства» и «Актуальные вопросы

деятельности органов внутренних дел Российской

Федерации, не связанных с охраной общественного

порядка».

Как видно, в новой программе отчетливо про-

слеживается переход к узкоспециализированной про-

фессиональной подготовке сотрудников полиции.

Этот подход ориентирован на формирование у обу-

чаемых конкретных профессиональных компетен-

ций, необходимых для эффективного выполнения

оперативно-служебных задач. Подобная специализа-

ция, безусловно, способствует повышению эффектив-

ности кадрового обеспечения подразделений ОВД

сотрудниками, обладающими необходимыми зна-

ниями и навыками.

Суммируя изложенное, необходимо признать, что

проведенная оптимизация ПППО ПП РиМНС имеет

довольно выраженный акцент на потребности совре-

менной правоохранительной практики. Это наглядно

подтверждается не только набором и содержанием

учебных дисциплин, но и расширением и изменения-

ми перечней знаний, умений, навыков, приобретение

которых предусматривается в результате освоения об-

учаемыми программ профессионального обучения

(первоначальной подготовки), сформированных на

основе ПППО ПП РиМНС на 2024 г.

Так, по результатам прохождения профессио-

нальной (первоначальной) подготовки сотрудник

полиции, в дополнение к ранее приобретенным ком-

петенциям, должен владеть актуальными знаниями

в следующих областях:

¨ робототехнические комплексы, беспилотные

авиационные системы и методы противодействия

им: общие сведения;

¨ тактика применения робототехнических ком-

плексов и беспилотных летательных аппаратов, а

также основы их нейтрализации;

¨ инженерное оборудование и маскировка по-

зиций: базовые принципы;

¨ взрывобезопасность: основные положения;

¨ современный общевойсковой бой: ключевые

аспекты;

¨ кибербезопасность: сущность, понятие и со-

ставляющие [14, с. 8, 10].

Кроме того, сегодня он должен демонстриро-

вать такие умения, как:

¨ эффективное блокирование населенных пунк-

тов, выдвижение и занятие рубежей группами при-

крытия и поиска;

¨ рациональный выбор средств и методов ки-

берзащиты информационных систем;

¨ оказание само- и взаимопомощи, а также про-

ведение эвакуации и транспортировки пострадав-

ших в особых условиях;

¨ принятие неотложных мер по обеспечению

безопасности при обнаружении взрывчатых веществ,

взрывных устройств и боеприпасов, а также проти-

водействие беспилотным летательным аппаратам [14,

с. 13–14].

По окончании программы профессионального

обучения обучаемый должен владеть следующими

навыками, также дополненными с учетом актуаль-

ных потребностей ОВД:

¨ обеспечение личной безопасности при воору-

женном нападении;

¨ стрельба из различных видов огнестрельного

оружия и способов гранатометания;

¨ оказание само- и взаимопомощи, эвакуации и

транспортировки пострадавших в особых условиях

[14, с. 14].

Для оценки эффективности первоначальной про-

фессиональной подготовки сотрудников ОВД в фев-
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рале–мае 2025 г. мы опросили 198 полицейских. Рес-

понденты представляли территориальные подразде-

ления МВД России из 29 регионов Российской Феде-

рации, а также Северо-Восточное линейное управле-

ние МВД России на транспорте.

Значительный стаж службы в ОВД (11 лет и

более) имела почти половина опрошенных (48 %).

Этот факт говорит о высоком уровне проактивности

и ответственности респондентов, что, в свою оче-

редь, обеспечивает достаточную достоверность их

ответов. Полученные данные призваны охарактери-

зовать реальное состояние современной профессио-

нальной (первоначальной) подготовки кадров в сис-

теме МВД России.

При определении субъектов осуществления пер-

воначальной профессиональной подготовки сотруд-

ников, деятельность которых им предстояло оце-

нить, респонденты почти в равной степени указали

на вузы МВД России (100 человек) и центры профес-

сиональной подготовки (ЦПП) территориальных

органов МВД России (114 человек). Образователь-

ные организации дополнительного профессиональ-

ного образования (далее — ДПО) МВД России

в качестве субъектов подготовки были выбраны

значительно меньшим числом участников опроса

(28 человек).

Подавляющее число респондентов (85 % от их

общего числа) оценили уровень общей профессио-

нальной подготовки сотрудников ОВД, прошедших

первоначальную подготовку в системе МВД России,

как высокий и средний. В целом оценки данного по-

казателя распределились следующим образом:

¨ высокий — 30 % (почти каждый третий из

числа опрошенных);

¨ средний — 55 % (более половины проанкети-

рованных сотрудников);

¨ низкий — 11 % (каждый десятый респондент);

¨ очень низкий — 2 %.

При этом 2 % респондентов затруднились с от-

ветом.

Уровень теоретической подготовки сотрудников

ОВД, прошедших профессиональную (первоначаль-

ную) подготовку в системе МВД России, респон-

денты в основном оценили как «хороший» и «удов-

летворительный». В общей сложности 81 % опрошен-

ных придерживаются такого мнения; причем 41 %

участников опроса оценил этот качественный показа-

тель готовности сотрудников ОВД к выполнению опе-

ративно-служебных задач как «хороший» и 40 % —

как «удовлетворительный». В то же время, 16 % рес-

пондентов считают такую подготовку «отличной» и

всего 3 % — «неудовлетворительной».

Одновременно более половины респондентов

были полностью удовлетворены практической ори-

ентированностью образовательного процесса. На во-

прос о степени удовлетворенности практической нап-

равленностью первоначальной подготовки кадров в

системе МВД России, 55 % опрошенных (109 человек)

ответили, что вполне удовлетворены практической

составляющей профессиональной подготовки в ОВД.

При этом 35 % респондентов выразили частичную не-

удовлетворенность, а 5 % — полную. Еще 5 % затруд-

нились с ответом.

Еще в большей степени респонденты оказались

удовлетворены дисциплинированностью сотрудни-

ков, прошедших первоначальную подготовку в си-

стеме МВД России, а также соблюдением ими требо-

ваний антикоррупционного законодательства, иных

ограничений и запретов, предъявляемых к сотрудни-

кам ОВД. Полностью удовлетворены этими аспек-

тами 67 % участников опроса (132 человека). Частич-

но удовлетворены в этом плане 21 %, а полностью не-

удовлетворенными остались 6 %.

А вот уровень огневой подготовки данной кате-

гории обученных респонденты оценили менее опти-

мистично. Здесь распределение оценок выглядит

следующим образом:

¨ «отлично» — 19 %;

¨ «хорошо» — 33 % (что соответствует каждому

третьему опрошенному);

¨ «удовлетворительно» — 36 %;

¨ «неудовлетворительно» — 12 %.

По существу, только половина респондентов (52 %)

оценили готовность сотрудников к умелому и эффек-

тивному применению табельного огнестрельного ору-

жия при выполнении оперативно-служебных задач на

«отлично» или «хорошо». Особую обеспокоенность

вызывает тот факт, что 12 % опрошенных считают

уровень огневой подготовки сотрудников, прошедших

профессиональную (первоначальную) подготовку в

системе МВД России, «неудовлетворительным».

В то же время, данная проблема, которая и без

того является одной из наиболее острых в рассмат-

риваемом контексте, существенно усугубляется в

связи с возрастанием роли огневой подготовки при

выполнении сотрудниками ОВД служебных обязан-
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ностей в современных условиях. Сегодня примене-

ние полицейскими огнестрельного оружия, по сути,

представляет собой обычную служебную практику

[6, с. 126–134].

Немногим в лучшую сторону отличается и оцен-

ка уровня физической подготовки сотрудников

ОВД, прошедших первоначальную подготовку в си-

стеме МВД России. Менее чем каждый пятый опро-

шенный (19 %) считает, что по этому критерию сот-

рудники полиции готовы к успешному выполнению

оперативно-служебных задач на «отлично». На «хо-

рошо» этот показатель оценили 30 % респондентов,

а на «удовлетворительно» — 41 %. При этом доля

«неудовлетворительных» оценок остается тревожно

высокой — 10 %.

Для подтверждения достоверности полученных

нами оценок мы изучили другие научные исследова-

ния. Выяснилось, что уровень огневой и физической

подготовки сотрудников ОВД аналогично оценива-

ется и некоторыми другими исследователями про-

блем профессиональной подготовки сотрудников

МВД России [8, с. 121; 9, с. 5–7].

Учитывая вышеизложенное, очевидно, что теку-

щий уровень огневой и физической подготовки вы-

пускников системы профессиональной (первоначаль-

ной) подготовки МВД России недостаточен для эф-

фективного выполнения ими оперативно-служебных

задач. В этой связи, указанное направление профес-

сионального обучения вновь принятых на службу в

ОВД сотрудников должно быть в первоочередном

порядке приведено в соответствие с требованиями со-

временной правоохранительной практики.

Однако наше анкетирование показало, что мо-

тивация самих обучаемых к совершенствованию

профессиональных практических навыков и умений

также находится на недостаточном уровне. Основ-

ными объективными причинами этого являются

низкое денежное довольствие и неполноценная со-

циальная защищенность сотрудников.

В частности, стремление сотрудников ОВД, про-

шедших первоначальную подготовку в системе МВД

России, к совершенствованию своих теоретических

знаний, практических навыков и умений только каж-

дый пятый респондент (40 человек или 20,2 % от их

общего числа) оценил на 100 %; на 75 % данное стрем-

ление оценили 55 человек (27,8 %), а на 50 % — 

65 опрошенных (32,8 %, или каждый третий). Суще-

ственная доля респондентов (19,2 %, т. е. почти каж-

дый пятый) этот показатель оценила на уровне 25 %

и ниже.

По мнению респондентов, основные недостатки

современной системы профессиональной подготовки

кадров для ОВД распределились следующим обра-

зом (в порядке убывания частоты упоминаний):

1) недостаточная практическая направленность

преподавания в целом: эту проблему отметили 67 че-

ловек, что составляет 33,8 % опрошенных (примерно

каждый третий);

2) неудовлетворительное материально-техниче-

ское обеспечение учебного процесса: на это указали

26 респондентов (13,1 %);

3) недостаточная практическая направленность

преподавания отдельных дисциплин: 20 человек

(10,1 %, или каждый десятый) выделили этот аспект;

4) неоптимальное распределение учебных часов

по дисциплинам (завышенное или заниженное): так

считают16 респондентов (8,1 %);

5) неудовлетворительная воспитательная работа

со слушателями и другие, не указанные в анкете

причины: обе эти категории набрали по 13 голосов

(6,6 %);

6) низкий уровень преподавания учебных дис-

циплин: это отметили 11 человек (5,5 %).

Кроме того, 16 участников опроса (8,1 %) счи-

тают, что в системе первоначальной подготовки кад-

ров для ОВД в настоящее время недостатки от-

сутствуют, а 15 респондентов (7,6 %) затруднились с

ответом.

Таким образом, результаты настоящего исследо-

вания показывают, что профессиональное обучение

сотрудников, впервые принимаемых на службу в

ОВД, не в полной мере соответствует современным

требованиям к кадровому обеспечению полиции как

по содержанию, так и по достигнутым результатам.

Одновременно полученные данные позволяют

предложить следующие меры для повышения эффек-

тивности организационно-правового обеспечения

этого направления профессиональной подготовки

кадров в системе МВД России.

1. Для эффективной профессиональной подго-

товки сотрудников полиции, способных охранять

общественный порядок, обеспечивать безопасность

и противодействовать преступности, а также право-

мерно и уверенно применять физическую силу и спе-

циальные средства в любых условиях, включая

чрезвычайные ситуации и особые правовые режимы,
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необходима полная межпредметная согласованность

учебных дисциплин.

Это касается как общепрофессиональных, так

профессиональных и профессионально-специализи-

рованных циклов программы обучения по должно-

сти «Полицейский». Такая комплексная подготовка

особенно важна и оправдана для сотрудников рядо-

вого и младшего начальствующего состава, впервые

поступивших на службу в ОВД, учитывая специфику

их оперативно-служебной деятельности.

2. Повысить практическую направленность пре-

подавания всех учебных дисциплин (модулей) и дру-

гих компонентов программ подготовки по долж-

ности «Полицейский». При этом важно добиться

внутренней согласованности и единства целей всех

элементов системы обучения, ориентируя сотрудни-

ков на поэтапное становление высококвалифициро-

ванного полицейского.

3. Чтобы система профессиональной (первона-

чальной) подготовки кадров МВД России опера-

тивно отвечала на актуальные потребности кадро-

вого обеспечения ОВД, необходимо разработать и

внедрить механизм регулярного обновления содер-

жания программ по должности «Полицейский». Это

должно основываться на результатах мониторинго-

вых исследований, современных научных достиже-

ниях и образовательных технологиях.

4. Всесторонне укрепить ресурсную базу всех

субъектов профессиональной (первоначальной) под-

готовки кадров в системе МВД России, включая

стабильную финансовую поддержку, обеспечение

информационно-методическими ресурсами, квали-

фицированными кадрами и современной матери-

ально-технической базой.
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Исторические предпосылки формирования

государственной системы мер и весов

Система мер и весов относится к числу древней-

ших правовых институтов, через которые государ-

ство воздействовало на хозяйственный оборот и пра-

восудие. Унификация способов измерения объема,

веса и длины позволяла задавать обязательные ори-

ентиры, делая сравнимыми товары, работы и повин-
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ности. Уже в раннесредневековых памятниках вос-

точнославянского права встречаются требования к

«правым» мерам, что показывает понимание связи

точности измерения и справедливости обмена. Упо-

минания о мерах содержатся в различных редакциях

«Русской Правды», где они служили определенным

фоном для регулирования торговых и процессуаль-

ных отношений [8, с. 135].

Несмотря на фрагментарность этих предписа-

ний, именно они определили связь между измери-

тельной практикой и юридической формой. Позд-

нее, по мере усложнения хозяйственной жизни, ре-

гулирование мер и весов превращается в самостоя-

тельную сферу технического нормирования, что

отражено в законодательстве Российской империи

XIX — начала XX вв., где сформировалась система

эталонов, поверки и клеймления средств измерения

[2, с. 28].

Начало XIX в. стало для российской правовой

системы моментом, когда проблема единообразия

мер и весов перестала быть сугубо техническим во-

просом и приобрела выраженное публично-правовое

значение. Расширение внутреннего рынка, усложне-

ние связей между губерниями, участие России в меж-

дународной торговле потребовали не только унифи-

кации денежного обращения, но и согласованных

подходов к измерению количества товара, сырьевых

ресурсов и готовой продукции. Для фискальной си-

стемы, ориентированной на косвенные сборы и ак-

цизы, надежность мер означала предсказуемость на-

логооблагаемой базы, а для хозяйственного оборо-

та — минимизацию конфликтов, связанных с обве-

сом и другими манипуляциями, традиционно сопро-

вождавшими розничную торговлю.

На этом фоне складывается запрос на норматив-

ное закрепление единой системы измерения как на

средство обеспечения правовой определенности в

сфере оборота продукции, товаров и в некоторой

мере услуг. Промышленные предприятия, возникаю-

щие акционерные общества и быстро расширяю-

щаяся транспортная инфраструктура объективно

требовали, чтобы количественные единицы товаров

обладали стабильным и гарантированным государ-

ством содержанием, независимым от местных обы-

чаев и произвольных договоренностей сторон. В про-

тивном случае государственные подряды, поставки

для армии и флота, крупные внешнеторговые сделки

оставались зависимыми от локальных обычаев и

практики отдельных купеческих объединений, что

плохо сочеталось с тенденцией к централизации уп-

равления и усилению финансового контроля.

Осознание этой ситуации достаточно отчетливо

прослеживается в материалах Министерства Финан-

сов, которое в официальном отчете за период 1802–

1902 гг. прямо указывало на «полное отсутствие в

торговле и промышленности точных измерительных

приборов», связывая устранение этого пробела с за-

дачей «постепенно ввести отвечающий современным

условиям порядок во все области торгово-промыш-

ленной жизни» [5]. В административной логике того

времени отсутствие единых эталонов рассматрива-

лось не только как техническая недоработка, но и

как фактор, препятствующий эффективному акциз-

ному и таможенному контролю, а значит, влияющий

на доходы казны [5].

Первым системным шагом центральной власти

стало создание эталонной базы. В Высочайше ут-

вержденной записке Министра Финансов России от

декабря 1829 г. «Об учреждении при Санкт-Петер-

бургском Монетном Дворе собрания образцовых

мер и весов главнейших иностранных Государств»

ставилась задача иметь в распоряжении казны та-

кой комплект образцов, «по которым бы можно бы-

ло делать таковые же меры и весы для других мест

России» [11]. Тем самым государство фактически

формировало исходную точку для будущей унифи-

кации: сначала — создание централизованного со-

брания эталонов, затем — возможность их тира-

жирования в провинции, а уже после — построение

системы поверки и клеймления.

Привлечение в качестве образцов «мер и весов

главнейших иностранных государств» свидетельство-

вало и о внешнеэкономической мотивации реформ.

Сопоставимость российских единиц с используемы-

ми в ведущих европейских экономиках облегчала

расчеты по экспортным и импортным контрактам,

снижала риск ошибок при переводе из одной системы

измерения в другую. В итоге государственная поли-

тика начала XIX в. в сфере мер и весов складывалась

на пересечении нескольких интересов: фискального

(обеспечение стабильных поступлений), хозяйствен-

ного (поддержка развивающейся промышленности и

торговли) и международного (интеграция в обще-

европейское экономическое пространство), что и

предопределило дальнейшее совершенствование дан-

ной сферы отношений.
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Нормативное закрепление мер

и весов и формирование системы

надзора за их применением

Первые шаги к оформлению единой государст-

венной политики в сфере измерений связаны с норма-

тивными актами конца XVIII — первой трети XIX вв.

Так, Указ 1797 г. «О Высочайшем утверждении про-

екта об учреждении повсеместно верных весов, пи-

тейных и хлебных мер» задал рамки будущей сис-

темы, хотя по объему и структуре оставался еще ти-

пичным разовым распоряжением монарха [9, с. 591–

594]. Для законодательства того времени показатель-

но, что внимание уделялось не абстрактным едини-

цам измерения, а конкретным устройствам: безмену,

весам, гирям, питейным и хлебным мерам.

Важным нововведением в 1797 г. стало описание

допустимых форм и набора гирь, рассчитанного на

взвешивание груза до сорока фунтов, а также закреп-

ление обязанности Александровского завода приме-

нять «секретный штемпель» для различения «зако-

ном утвержденных» весов, безменов и гирь [9, с. 592].

Здесь просматриваются элементы технического ре-

гулирования в современном смысле: государство не

только предписывает использовать «верные меры»,

но и связывает допустимость их оборота с принад-

лежностью к определенному образцу и наличием

официального клейма. Вместе с тем, данный акт поч-

ти не затрагивал вопросы проверки и контроля,

оставаясь в основном актом о допустимой конструк-

ции средств измерения.

Достаточно последовательный характер имели

нормы указа, «данный Правительствующему Се-

нату в 11 день октября 1835 года», которыми в каче-

стве основы российской линейной меры была ут-

верждена сажень, в качестве единицы веса — фунт

(включая аптекарский фунт), а для объема — ведро

для жидкостей и четверик для сыпучих тел [12]. До-

кумент содержал развернутую систему соотношений

с английскими мерами и перечень более мелких еди-

ниц, что позволяло использовать его как официаль-

но утвержденную метрическую таблицу для хозяй-

ственной практики.

Ключевым для понимания зарождения техниче-

ских норм явилось закрепление в указе 1835 г. требо-

вания изготовить эталоны и размещать их не только

в Санкт-Петербургском монетном дворе и Москов-

ской Оружейной палате, но и разослать в Казенные

Палаты и экспедиции, с указанием материала, из ко-

торого они должны были быть выполнены. При

этом право приобретать «образцовые меры и весы»

за свой счет предоставлялось «местам, городам или

лицам» [12, с. 1011].

В результате возникла модель, при которой госу-

дарство в определенной мере сформировало центра-

лизованный эталонный фонд и допускало его рас-

пространение в провинции, сохраняя за собой роль

источника обязательных образцов. Именно связка

между юридическим закреплением базовых единиц,

созданием материальных эталонов и их доступностью

для частных субъектов позволяет говорить о переходе

от разрозненных предписаний к системе технических

норм, задающих правовой режим средств измерения

в зарождающейся индустриальной экономике России

исследуемого периода.

Стоит отметить, что уже в первой половине XIX в.

шел процесс по совершенствованию правового регу-

лирования исследуемой сферы отношений. Напри-

мер, «Положение о мерах и весах» 1842 г., объеди-

нившее в себе разные предписания, вступило в силу

1 января 1845 г. и содержало отсылку к указу 11 ок-

тября 1835 г., воспроизводя его исходные положе-

ния и одновременно фиксируя необходимость «при-

нять ныне решительные меры к повсеместному упо-

треблению в государстве одних Российских мер и

весов» [13, с. 420]. Тем самым, прежний акт о едини-

цах измерения был дополнен необходимыми поло-

жениями, охватывающими как организационные,

так и контрольно-надзорные аспекты данной дея-

тельности.

Центральным элементом новой конструкции

стало учреждение Депо Образцовых Мер и Весов, на

которое возлагалось хранение эталонов и поверка

по ним мер, направляемых в губернии [13, с. 420]. Ка-

зенные палаты получали статус ключевого регио-

нального звена в этой сфере, так как через них осу-

ществлялись выверка, клеймление и допуск в оборот

изготовленных средств измерения с участием специа-

листов. Фактически оформилась вертикаль органов,

обеспечивающих единство измерений, где каждая

мера должна была пройти процедуру легализации

через казенное клеймо.

Особое внимание закон уделял правилам изготов-

ления и использования измерительных приборов.

Производство «сажени, аршины, коромысла, гири,

меры жидкости и емкости» по казенным образцам до-

пускалось для широкого круга лиц, получивших раз-

№ 5 / 2025



JURISPRUDENCE

Bulletin of the Moscow University of the Ministry of Internal Affairs of Russia 73№ 5 / 2025

решение и свидетельство от губернского начальства,

с обязательным нанесением собственного фабрич-

ного клейма [13, с. 424]. До ввода в оборот такие из-

делия подлежали выверке и клеймлению в Казенной

палате, причем сбор за клеймо дифференцировался в

зависимости от величины мер и весов. Из этого ре-

жима сознательно выводились аршины: предполага-

лось, что по всем губерниям будут разосланы для

продажи «за умеренную цену» казенные железные ар-

шины, не подлежавшие частному изготовлению и до-

полнительному клеймлению [13, с. 423–424].

Реализация новых единиц столкнулась с сопро-

тивлением прежних практик. Правительствующему

Сенату специально пришлось объявить, что значи-

тельная часть изготовленных образцов аршинов

остается нераспроданной, а в обиходе продолжают

использоваться старые меры. В частности, соответст-

вующим органам власти предписывалось «неослаб-

ное наблюдение за повсеместным введением новых

аршинов», ускоренная распродажа казенных образ-

цов и истребление старых, с привлечением виновных

к ответственности [10]. Параллельно устанавливалась

обязанность всех торгующих и «занимающихся при-

готовлением изделий разного рода» иметь клеймленые

весы и меры. Данные нормы распространялись на по-

стоялые дворы, харчевни, ярмарки и иные места пуб-

личной купли-продажи. Для бытовых нужд допус-

кались «домашние меры разной формы», однако

устанавливалось, что в каждом волостном правле-

нии, а также у арендаторов и администраторов ка-

зенных имений должны были находиться непременно

клеймленые меры и весы [13, с. 424].

Положение о мерах и весах 1842–1845 гг. устано-

вило контроль за введением новых мер и базирова-

лось, с одной стороны, на инициативе, с другой, —

в значительной мере защищало права и законные ин-

тересы участников хозяйственных отношений и

обычных потребителей, формируя искомый баланс

прав и обязанностей субъектов данных правоотно-

шений. В частности, предусматривались внезапные

поверки мер и весов уполномоченными органами, а

каждому покупателю предоставлялось право жало-

ваться полицейскому начальству на неклеймленые

либо неверные приборы. В случае признания средств

измерения маловесными, допускалось их уничтоже-

ние по приговору суда, в то время как «тяжеловес-

ные» подлежали исправлению путем уменьшения

массы [13, с. 425]. В совокупности это придавало По-

ложению о мерах и весах 1845 г. характер фундамен-

тального нормативного акта, который не только

фиксировал систему единиц, но и определял юриди-

ческий режим их материальных носителей на всех

стадиях — от изготовления до применения в тор-

говле и быту.

Во второй половине XIX в. акцент в регламен-

тации исследуемой сферы отношений постепенно

сместился от установления самих единиц измерения

к детализации процедур поверки и клеймления. По-

казательным стал утвержденный 16 января 1843 г.

порядок, установленный Высочайше утвержденным

положением Комитета Министров «О способе вы-

верки весовых гирь в Риге», предусматривавший

приведение гирь в законный вес. При отливке в гире

оставлялась внутренняя полость, в которую залива-

лось необходимое количество свинца, после чего от-

верстие завинчивалось винтом, головка которого

скрывалась в углублении и заливалась свинцом с на-

несением казенного клейма [14].

Высочайше утвержденным положением Комитета

Министров от 9 октября 1845 г. этот способ исправ-

ления неполновесных гирь был разрешен до 1 января

1847 г., при этом прямо подчеркивались его достоин-

ства: возможность легко выявить злоупотребления,

направленные на облегчение веса, и одновременно

предоставить торговцам законный путь доведения ха-

рактеристик гири до эталонных без риска санкций за

произвольный довес [15].

Следующим шагом стало экспериментальное пе-

рераспределение полномочий по поверке органов

городского общественного управления (городских

дум). В Санкт-Петербурге, Москве, Риге и ряде дру-

гих крупных городов проверка и клеймление мер и

весов были переданы из Казенных Палат в Город-

ские думы, но при обязательном участии представи-

теля Палаты и пробирера (специалист по контролю

и клеймлению) [16]. Такая модель сочетала фискаль-

ный контроль казенного ведомства с большей при-

ближенностью к местному рынку, формируя своего

рода смешанную систему: эталон и методика оста-

вались за центром, а непосредственная техническая

работа за городскими органами.

К концу XIX в. контрольный механизм был ин-

ституционально сформирован вокруг Главной па-

латы мер и весов (далее — Палата). Положение от

8 июня 1893 г., учреждая Палату по представлению

Министра Финансов России С. Ю. Витте, опреде-
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лило ее как центральное поверочное учреждение,

через которое должны были проходить весы, меры и

различные измерительные приборы, используемые в

торговле и промышленности. Устанавливалось обя-

зательное требование, что прошедшие проверку сред-

ства измерения снабжаются «клеймами, особыми но-

мерами и удостоверительными свидетельствами» и

не могут иметь погрешности сверх установленной за-

коном [17].

В этот исторический период именно на управ-

ляющего Палатой возлагалась обязанность лично и

через инспекторов производить внезапные ревизии

мер и весов в казенных учреждениях, на почтовых и

железнодорожных станциях, на заводах, фабриках и

в торговых заведениях, тогда как за полицией закреп-

лялся надзор за применением в торговле клеймленых

приборов и возбуждение преследования в отношении

лиц, использующих неверные меры [7, с. 170].

После утверждения Положения о мерах и весах

4 июня 1899 г. система контроля получила разветв-

ленную территориальную конфигурацию. Общее ве-

дение мерами и весами было закреплено за Минис-

терством Финансов, а с 1905 г. — за созданным Ми-

нистерством Торговли и Промышленности, при ко-

тором действовал Департамент торговли и ману-

фактур, в ведении которого и находилась Палата [1,

с. 138–139].

Для выверки и клеймления применяемых в тор-

говле и промышленности средств измерения повсе-

местно учреждались поверочные палатки, тогда как

казенные палаты и городские управы освобожда-

лись от этих функций. По данным М. Н. Соболева,

за период с 1900 по 1914 гг. через поверочные учреж-

дения прошло 41 697 634 меры и веса, было получе-

но 6 910 938 руб. поверочной пошлины при расходах

на их содержание 5 524 744 руб., что обеспечило го-

сударству свыше одного миллиона рублей чистого

дохода [6, с. 220]. Контроль за единством измерений

в этот период превращается в устойчивый институт

своего рода технического надзора, сочетающий обес-

печение достоверности торговых операций с замет-

ным фискальным эффектом для казны.

Во второй половине XIX в. вопрос единства мер

и весов оказался тесно связан с задачами интеграции

новых регионов в правовое пространство империи.

Министерство Финансов России специально акцен-

тировало внимание на тех территориях, где сохраня-

лись местные системы измерения, прежде всего в

Туркестанском крае, и добивалось постепенного вве-

дения обязательного применения на данных терри-

ториях официально утвержденных клеймленых мер

и весов. В циркулярных предписаниях подчеркива-

лось, что разнородность местных мер затрудняет как

фискальный контроль, так и нормальное функцио-

нирование торговли, а потому требует планомер-

ного замещения местных единиц законными русски-

ми образцами [1, с. 138].

К концу XIX в. усиливается и давление внешне-

экономических факторов. Расширение участия Рос-

сии в европейской торговле, рост экспортных опера-

ций с промышленной продукцией и сырьем, а также

развитие железнодорожной сети достаточно отчет-

ливо показали определенные неудобства традицион-

ных национальных единиц при расчетах с контр-

агентами, ориентирующимися на метрическую си-

стему. В этом контексте переход к метрическим ме-

рам воспринимался не только как техническое удоб-

ство, но и как элемент конкурентоспособности рос-

сийских товаров на внешних рынках [7, с. 169].

Вместе с тем, правительственная линия была

сравнительно осторожной. Так, законодатель не ре-

шался на немедленное вытеснение традиционных

единиц и занял компромиссную позицию: допуска-

лось использование международных метрических

мер по взаимному соглашению сторон, тогда как в

официальном обороте, в том числе в налоговых, та-

моженных и иных публично-правовых отношениях,

продолжали применяться русские меры, закреплен-

ные актами 1835 и 1842–1845 гг. Такая смешанная

модель позволяла учитывать потребности внешней

торговли и технического прогресса, не дестабилизи-

руя сложившиеся практики внутреннего рынка [1].

Положение о мерах и весах, утвержденное

4 июня 1899 г., подвело итог этому этапу регулиро-

вания данной сферы отношений. В гл. 1 норматив-

ного акта была зафиксирована система российских

мер и весов, в том числе порядок соотношения с мет-

рическими единицами, а в гл. 2 — построена органи-

зационная схема поверочных учреждений, изначаль-

но подведомственных Министерству Финансов [18].

Институт клеймления в праве Российской импе-

рии служил юридическим средством придания ве-

щам статуса соответствующих установленным опре-

деленным техническим нормам. Клеймо удостове-

ряло изготовление по утвержденному образцу и

прохождение государственной проверки, обеспечи-

№ 5 / 2025



JURISPRUDENCE

Bulletin of the Moscow University of the Ministry of Internal Affairs of Russia 75№ 5 / 2025

вая допуск изделия в оборот и выполняя роль рас-

познавательного знака для торгового обращения и

казны [7, с. 168–170].

Наиболее последовательно эта конструкция про-

явилась в регулировании мер и весов. Положение о

мерах и весах 1842–1845 гг. закрепило, что без казен-

ного клейма мера или вес не допускаются к употреб-

лению, а изготовленные по образцам Депо Образ-

цовых Мер и Весов приборы подлежали выверке в

Казенных Палатах, где на них наносилось соответ-

ствующее клеймо. Применение неклеймленых либо

признанных маловесными средств измерения влекло

их изъятие и уничтожение, а тяжеловесные приводи-

лись к норме [13]. Обязанность пользоваться клейм-

леными мерами и весами была возложена на торгов-

цев, цеховые заведения, постоялые дворы, ярмарки,

волостные правления и администраторов казенных

имений, что превращало клеймо в универсальное

условие законности измерения в хозяйственном обо-

роте и быту.

Во второй половине XIX в. клеймление мер и ве-

сов было встроено в разветвленную систему техни-

ческого надзора. Положение от 8 июня 1893 г. об уч-

реждении Палаты закрепило, что приборы, предназ-

наченные для употребления в торговле и промыш-

ленности, после поверки снабжаются «клеймами,

особыми номерами и удостоверительными свиде-

тельствами» и не могут иметь погрешности сверх до-

пустимой [15]. Положение о мерах и весах 4 июня

1899 г. закрепило и в определенной мере развило эту

модель, подведя сеть поверочных палаток под ве-

домство Министерства Финансов, а затем под Ми-

нистерство Торговли и Промышленности, тем са-

мым связав контроль за единством измерений с взи-

манием поверочной пошлины, что обеспечивало го-

сударству дополнительный доход [18]. В результате

клеймо выступало ключевым юридическим инстру-

ментом, связывающим абстрактные требования к

мере и качеству с материальной вещью и обеспечи-

вающим доверие к результатам измерений, защиту

добросовестного оборота и стабильность фискаль-

ных поступлений.

Развитие государственной системы мер и весов

оказывало прямое влияние на становление инду-

стриальной экономики Российской империи изучае-

мого периода. Фиксация официальных единиц дли-

ны, объема и веса в сочетании с обязательной повер-

кой измерительных приборов позволяла точнее рас-

считывать расход сырья и топлива, дозировку ком-

понентов, грузоподъемность машин и транспорт-

ных средств [4]. Для крупной фабрично-заводской

промышленности это означало переход от ремеслен-

ного, ориентировочного счета к воспроизводимым

техническим параметрам производственного про-

цесса [2]. В более широком плане реализовывалась

сформулированная Министерством Финансов за-

дача введения «порядка во все области торгово-про-

мышленной жизни» за счет устранения произвола в

измерениях [3; 5]. Для внутренней торговли и хозяй-

ственного оборота меры по унификации станови-

лись важнейшей предпосылкой доверия к результа-

там взвешивания и отпуска товара. Когда покупа-

тель и продавец опираются на один и тот же эталон,

а используемые приборы могут быть проверены и

признаны пригодными либо маловесными по уста-

новленной процедуре, снижается почва для конф-

ликтов и судебных споров о недостаче, обвесе, на-

рушении условий поставки. В этой связи классик

русской юриспруденции Г. Ф. Шершеневич подчер-

кивал, что достоверность измерений образует одно

из тех фактических оснований, без которых нормы

торгового права превращаются в пустую деклара-

цию [7, с. 170].

Единая система измерений имела и выраженный

внешнеэкономический эффект. Сопоставимость рус-

ских единиц с иностранными, а позднее — допус-

каемое использованием метрической системы по со-

глашению сторон, облегчали заключение экспорт-

ных и импортных контрактов, расчет цен и фрахта,

страхование грузов, особенно в условиях растущего

участия России в европейской торговле [1, с. 136–

139; 5, с. 169].

Выстроенная к началу XX в. сеть эталонных и

поверочных учреждений  во главе с Палатой, соз-

дали своего рода основу для последующего форми-

рования советской системы стандартизации. Уже в

работах начала XX столетия обращалось внимание

на то, что контроль за мерами и весами превратился

из узкотехнического вопроса в элемент экономиче-

ской политики государства [6, с. 218–221]. Метриче-

ская система, вводимая поэтапно и параллельно с

традиционными единицами, стала переходным зве-

ном между дореволюционной моделью технического

нормирования и советской практикой комплексного

стандарта (ГОСТ) и государственного надзора за

средствами измерений.
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Опыт правового регулирования мер и весов в

Российской империи XIX — начала XX вв. показы-

вает, что данная сфера не сводилась исключительно

к техническим составляющим, а выступала одним из

оснований для установления хозяйственного и фис-

кального порядка. Через юридическое закрепление

единиц, создание иерархии эталонов, института по-

верки и обязательного клеймления государство доби-

валось сопоставимости количественных показателей,

формировало единое экономическое пространство и

последовательно вытесняло локальные измеритель-

ные практики. Параллельное сближение с европей-

скими системами и поэтапное допущение метричес-

ких величин снижали издержки внешней торговли и

уменьшали риск конфликтов, связанных с определе-

нием количества и качества товара.

В этой связи изучение средств измерения, мер и

весов по законодательству Российской империи

XIX — начала XX вв. должно стать предметом даль-

нейших фундаментальных исследований с целью ис-

пользования опыта становления правового регули-

рования данной сферы для дальнейшего совершен-

ствования действующего законодательства Россий-

ской Федерации.
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Современный мир вступил в эпоху, когда борьба

идей уступила место борьбе интерпретаций. Инфор-

мационные войны развернулись не на поле идеоло-

гий, а в пространстве сознания, где истина становится

предметом манипуляции, а ложь — инструментом

влияния. Потоки данных утратили нейтральность,

превратившись в оружие массового воздействия, спо-

собное разрушать социальное доверие и искажать

юридическую картину мира.

В этом контексте особое значение приобретает

правосознание — то нравственно-интеллектуальное

ядро личности, через которое человек воспринимает

право, справедливость и государственную власть.

Сегодня оно становится целью атаки, объектом про-

граммируемых искажений. Если в XX в. государства

опасались идеологического подрыва, то в XXI в. —

подрыва сознания, утраты гражданином способно-

сти различать истину и фальшь, право и произвол,

справедливость и выгодную интерпретацию.

Информационные войны поражают не инфра-

структуру, а ментальную ткань общества. Они раз-

рушают основу легитимности, подменяя реальность
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виртуальной, а правосудие — «общественным суж-

дением». В результате искажается смысл правовых

институтов: закон перестает быть символом порядка

и справедливости, превращаясь в один из элементов

медиального конструирования действительности.

В этих условиях роль права и государства стано-

вится не просто защитной, но и онтологической.

Право — это не только совокупность норм, но и ме-

ханизм сохранения истины в обществе, форма сопро-

тивления информационному насилию. Его миссия —

защитить человека от навязанной реальности, от

подмены смысла, от разрушения способности мыс-

лить самостоятельно. Государство, в свою очередь,

обязано не только регулировать информационные

потоки, но и обеспечивать правовую безопасность

личности и общества, формируя пространство дове-

рия, где закон остается мерой, а не маской правды.

Оно должно гарантировать защиту от клеветы, фей-

ков, дезинформации, но при этом не скатиться в цен-

зурную репрессивность: задача государства — охра-

нять свободу, не подавляя истину.

Таким образом, право и государство должны

действовать не как инструменты власти, а как охра-

нители духовного и нравственного порядка обще-

ства, обеспечивая баланс между свободой слова и

ответственностью за разрушительные формы инфор-

мационного воздействия. Только в этом равновесии

возможна подлинная защита общества — не от мне-

ний, а от лжи, не от информации, а от ее извращения.

Цель настоящей статьи — исследовать, как ин-

формационные войны воздействуют на правосозна-

ние современного общества, и каким образом право

и государственные институты могут противостоять

манипуляциям сознанием, защищая личность, обще-

ство и саму государственность от эрозии истины.

Для достижения этой цели ставятся следующие

задачи: 1) раскрыть сущность информационных войн

как феномена деформации правового восприятия;

2) выявить механизмы разрушения правосознания

под воздействием фейков, пропаганды и цифровых

технологий; 3) определить роль права и государства

в формировании правовой устойчивости общества;

4) рассмотреть правосознание как инструмент со-

хранения доверия к закону и смысловой устойчиво-

сти личности.

Актуальность исследования обусловлена тем,

что под угрозой оказывается не только безопасность

информации, но и безопасность правового мышле-

ния. В обществе, где общественное мнение подме-

няет собой правосудие, а виртуальный факт звучит

убедительнее действительности, право должно вос-

становить утраченное равновесие — вернуть чело-

веку способность различать истину и ее тень.

Информационная эпоха как пространство

борьбы за реальность

Современные информационные войны — это не

только вызов государству, но и испытание зрелости

права. И если раньше защита государства измеря-

лась границами и законами, то сегодня она изме-

ряется прочностью правосознания — той внутренней

крепостью, где сохраняется доверие к истине, закону

и человеку.

Человечество вступило в историческую фазу,

когда истина перестала быть данностью и стала про-

дуктом. Информационная эпоха принесла не столько

знание, сколько бесконечные версии знания и, тем

самым, породила новое состояние мира — мир «кон-

курирующих реальностей». В нем граница между фак-

том и интерпретацией постепенно исчезает, а вос-

приятие подменяет понимание.

Философы и социологи конца XX в. и начала

XXI в. — от Мануэля Кастельса (Manuel Castells) до

Жана Бодрийяра (Jean Baudrillard) — предвосхитили

эту трансформацию. Кастельс писал о сетевом обще-

стве, в котором власть осуществляется через конт-

роль над потоками информации, а не над террито-

риями [3]. Бодрийяр предупреждал: наступает время

симулякров, когда знаки перестают указывать на ре-

альность и начинают порождать собственную. В

такой среде информация становится не способом по-

знания, а инструментом формирования иллюзии [2].

Вместе с тем, философы, посвятившие свои труды

информационной среде, такие как Лучано Флориди

(Luciano Floridi) [4], обращали внимание на то, что

соответствующая среда — это новая онтология: че-

ловек теперь живет не только в физическом и соци-

альном пространстве, но и в цифровом. Однако там,

где исчезают критерии истины, разрушается сама

структура ответственности. А ведь право и справед-

ливость существуют именно как форма ответствен-

ности перед истиной.

Феномен информационной войны — прямое след-

ствие этой утраты меры. Она не ведется ради знания,

а ради влияния; ее цель — не убеждать, а подменять.

Здесь война идет за само восприятие действительно-
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сти: кто определяет, что считать правдой, тот управ-

ляет поведением масс, их страхами, ценностями и

верой в справедливость.

Мишенью в этой войне становится не тело, а со-

знание. Если классическая пропаганда стремилась

навязать человеку готовые ответы, то современная

информационная манипуляция разрушает саму спо-

собность задавать вопросы. Правосознание, тради-

ционно служившее внутренним нравственным ори-

ентиром личности, оказывается под давлением циф-

рового хаоса. Ложь, повторенная миллионы раз, на-

чинает восприниматься как коллективная правда, а

юридическое суждение — как всего лишь одна из

версий реальности.

На этот феномен указывала и Ханна Арендт

(Hannah Arendt), предупреждая, что тоталитаризм

начинается не с насилия, а с уничтожения доверия к

истине. Когда исчезает вера в объективность фактов,

человек утрачивает способность к суждению, а вме-

сте с ней — к ответственности [1]. Сходные мысли

высказывал Мишель Фуко (Michel Foucault), рас-

сматривая знание как форму власти: тот, кто конт-

ролирует дискурс, контролирует и поведение [5].

Право, оказавшись в этой новой среде, теряет

привычные координаты. Оно больше не существует

в устойчивом социальном пространстве, а вынуж-

дено бороться за символическую легитимность.

Юридическая истина все чаще подвергается сомне-

нию не по существу, а по технологии: достаточно

эмоциональной волны в медиа, чтобы судебное ре-

шение оказалось «несправедливым» в глазах масс.

Виртуальные нарративы подменяют собой право-

вую реальность, формируя цифровую мифологию

справедливости, где виновность или правота зави-

сят от алгоритмов, а не от фактов.

Как отмечает Юрген Хабермас (Jürgen Haber-

mas), современное общество переживает кризис ком-

муникативной рациональности — ту потерю взаимо-

понимания, при которой диалог заменяется «белым»

шумом, а аргумент — эмоцией [7]. Это разрушение

дискурсивного пространства неминуемо влечет кри-

зис правосознания: закон, утративший смысл в кол-

лективном восприятии, становится либо объектом

недоверия, либо инструментом политической интер-

претации.

Тем самым, информационная эпоха рождает но-

вую форму правовой угрозы — угрозу символиче-

ской анархии, когда все дозволено, потому что ничто

не истинно. В этой атмосфере право вынуждено бо-

роться не только за соблюдение норм, но и за само

право быть услышанным как голос разума и меры.

Таким образом, информационная война — это не

просто политическое или технологическое явление.

Это глубинный цивилизационный сдвиг, в котором

подвергается испытанию сама способность общества

различать истину и ложь, справедливость и произ-

вол. И от того, сумеет ли право сохранить в этом

вихре свою роль хранителя истины, зависит, оста-

нется ли правосознание основой цивилизации или

превратится в ее тень — отражение чужой воли, за-

ключенное в цифровой оболочке.

Механизмы искажения правосознания

в эпоху цифровых симулякров

Современное информационное пространство ут-

ратило черты нейтрального посредника между чело-

веком и действительностью: оно стало ареной смы-

словых столкновений, где истина все чаще уступает

место технологически сконструированной иллюзии.

Порождаемая ею новая реальность — это простран-

ство симулякров в понимании Ж. Бодрийяра (Jean

Baudrillard), где знаки и образы живут по собствен-

ным законам, не соотносясь с подлинностью. В

этой среде право теряет привычную устойчивость:

правовые категории начинают восприниматься не

как нормативные константы, а как изменяемые об-

разы, зависимые от контекста, интереса и алго-

ритма [2].

Деформация правосознания начинается там, где

исчезает критическая дистанция между знанием и

верой. Как отмечал упоминаемый уже ранее Ю. Ха-

бермас (Jürgen Habermas), массовая коммуникация

способна подменить рациональную аргументацию

эмоциональной манипуляцией, формируя «псевдо-

публичность» — видимость общественного обсужде-

ния без подлинного обмена смыслами [7]. Социаль-

ные сети, обладая эффектом эхо-камер, создают осо-

бую структуру восприятия, где каждый слышит лишь

подтверждение своих убеждений. В этой замкнутой

информационной среде формируется «автономное

правосознание толпы», оторванное от юридических

критериев истины и справедливости.

Проблему усугубляет то, что правовые нарра-

тивы сегодня все чаще конструируются средствами

медиатехнологий, а не юридической доктриной. Вир-

туальная репутация, общественный «штамп вины» и
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цифровое линчевание подменяют судебное решение,

разрушая презумпцию невиновности — один из крае-

угольных принципов права. Как писал М. Фуко,

власть дискурса способна формировать субъекта и

определять его границы — в цифровом мире это при-

обретает новую форму: человек становится продук-

том алгоритмически управляемого мнения [5].

Не случайно ряд современных исследователей —

от Н. Лумана до М. Кастельса — рассматривают ин-

формационные сети как новую форму социальной

власти, где контроль осуществляется не через при-

нуждение, а через управление вниманием. Именно в

этой трансформации скрыта глубинная опасность

для правосознания: вместо внутреннего закона в че-

ловеке формируется внешне управляемое чувство

правоты, зависящее от трендов, лайков и рейтингов.

Так возникает феномен «цифровой аномии» —

состояния, при котором нормы права остаются фор-

мально действующими, но теряют внутреннее при-

нятие обществом. Право становится декорацией, а

его смысл растворяется в медиашуме.

И потому борьба с искажением правосознания

не может быть сведена к опровержению фейков: она

требует восстановления доверия к праву как носи-

телю истины, возвращения к подлинному смыслу

юридического языка, очищению общественного дис-

курса от манипулятивных смыслов.

Таким образом, перед современным правовым

сознанием встает не просто задача различения ис-

тины и лжи, а необходимость сохранения способно-

сти мыслить юридически — в категориях ответст-

венности, меры и справедливости. Когда правовая

истина вытесняется эмоциональными конструктами,

общество утрачивает иммунитет к деструктивным

идеологиям, а право — к своей сущностной миссии

быть формой свободы.

Отсюда вытекает ключевой вопрос современной

правовой политики: может ли государство и само

право стать активным субъектом защиты общества

от манипуляций информацией, не переходя границы

цензуры и подавления свободы? Этот вопрос не сво-

дится к техническим мерам противодействия фей-

кам; он затрагивает философию права, его нрав-

ственную природу и предельные основания легитим-

ности власти. Именно этой теме посвящен следую-

щий раздел, где рассматривается роль государства и

правовых институтов в обеспечении информацион-

ной безопасности личности и общества.

Право и государство как противоядие

информационному насилию

В эпоху информационных войн право предстает

не просто как набор норм, но как страж обществен-

ного и индивидуального порядка, как инструмент,

способный защитить человека от иллюзорной, ис-

кусственно конструированной реальности. Оно су-

ществует не для того, чтобы ограничивать свободу,

а чтобы сохранять способность общества различать

истину и ложь, справедливость и произвол.

Государство, в свою очередь, выполняет функцию

системного гаранта: оно формирует пространство, в

котором юридические нормы сохраняют смысл, а

правосознание — устойчивость. Как подчеркивал

Л. Фуллер (Lon L. Fuller), закон не только предписы-

вает, он воспитывает и структурирует моральные

ожидания общества, создавая условия для довери-

тельного взаимодействия граждан с правом [6]. Из

указанного следует, что в условиях цифровых мани-

пуляций эта роль становится критически важной: го-

сударство должно обеспечивать, чтобы право не рас-

творялось в медиашуме и не подменялось алгоритми-

ческими конструктами общественного мнения.

Современные правовые инструменты проявляют

себя в нескольких измерениях. Судебная практика

против клеветы, дезинформации и распространения

фейков демонстрирует, что право способно коррек-

тировать и восстанавливать общественное понима-

ние истины. Примеры можно найти как в российских

судах, так и в практике Европейского суда по правам

человека, где защита репутации и честного слова

признается важнейшим элементом правовой защиты

личности.

Философско-правовой анализ показывает, что

успешная защита правосознания невозможна без ба-

ланса между свободой слова и ответственностью за

ее последствия. Именно этот баланс делает право не

орудием подавления, а механизмом формирования

зрелого общественного сознания. Ханна Арендт

(Hannah Arendt) отмечала, что уничтожение доверия

к истине — это первый шаг к тоталитаризму; совре-

менная информационная среда повторяет этот урок:

там, где право утрачивает символическую функцию

истины, общество утрачивает критическое мышле-

ние и способность к самоорганизации [1].

Таким образом, право и государство выступают

не столько как репрессивные структуры, сколько как

хранители когнитивного и нравственного порядка.
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Они должны защищать индивидуумов и общество не

от мнений, а от подмены истины, формируя условия

для того, чтобы правосознание сохраняло свою кри-

тическую и автономную функцию.

Цифровая эпоха предъявляет новые требования

к инструментам правовой защиты: это уже не только

законодательная регламентация, но и формирование

правовой культуры, образовательные инициативы и

гражданско-правовая активность, направленная на

восстановление доверия к праву и его смыслу. И

здесь право превращается в активного участника ин-

формационного пространства, где оно сохраняет

функцию меры, нормы и справедливости.

Таким образом, защита правосознания и юриди-

ческой истины требует интеграции нормативных, ин-

ституциональных и культурных механизмов: только

комплексное взаимодействие права, государства и

общества способно противостоять цифровой мани-

пуляции сознанием, сохраняя устойчивость правовой

системы и доверие к ней.

Правосознание как щит личности и общества

в информационную эпоху

Информационные войны показали, что совре-

менное общество сталкивается не с внешней угрозой,

а с внутренней эрозией доверия к истине и закону. В

этих условиях правосознание превращается в глав-

ный ориентир личности, способный защитить чело-

века от искажений, манипуляций и виртуальных конс-

труктов, навязывающих ложное понимание справед-

ливости. Оно становится духовным и нравственным

щитом, сохраняющим способность индивида крити-

чески воспринимать действительность, а право вос-

принимать как инструмент защиты, а не как произ-

вольный регулятор.

Право и государство в этой борьбе выполняют

миссию интегративного характера: они формируют

пространство, в котором юридическая истина сохра-

няет свое значение, где нормы права не теряют смысла

в цифровом потоке информации. Как подчеркивал

Лон Фуллер (Lon L. Fuller), закон — это не только ме-

ханизм принуждения, но воспитание чувства справед-

ливости; сегодня это воспитание должно включать и

сопротивление цифровым манипуляциям. Государст-

во и право выступают здесь не как репрессивные

структуры, а как активные хранители цивилизацион-

ного порядка, обеспечивающие устойчивость мо-

рального и когнитивного пространства общества [6].

Цифровая эпоха предъявляет новые требования:

сохранение доверия к праву, формирование устой-

чивого правосознания и поддержание баланса меж-

ду свободой слова и ответственностью за распро-

странение информации. В противном случае инфор-

мационные войны способны разрушить саму ткань

общества, лишить его ориентации в истине и спра-

ведливости, превратив нормы права в формаль-

ность, а людей — в жертв алгоритмически управ-

ляемых иллюзий.

Именно поэтому правосознание, поддерживае-

мое государством и правовыми институтами, стано-

вится ключевым механизмом выживания цивили-

зации. Оно не только защищает индивида, но и соз-

дает фундамент для устойчивого общественного до-

верия, без которого невозможно ни правосудие, ни

свобода, ни сама легитимность власти.

В заключение следует подчеркнуть, что инфор-

мационные войны выявили новый фронт борьбы —

битву за восприятие истины и за смысл закона. В

этой битве право, государство и правосознание об-

разуют единый щит, который позволяет обществу

сохранять критическую способность различать ис-

тину и подделку, справедливость и манипуляцию,

свободу и иллюзию свободы. Именно в этой интег-

рации заключается надежда на устойчивое, справед-

ливое и нравственно зрелое общество, способное

противостоять современным информационным вы-

зовам и сохранить доверие к истине как фундаменту

права и цивилизации.
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АКТУАЛЬНЫЕ ПРОБЛЕМЫ 
ТЕОРИИ ГОСУДАРСТВА И ПРАВА

Учеб. пособие. 4-е изд., перераб. и доп. 
Гриф МУМЦ «Профессиональный учебник»

Гриф НИИ образования и науки
Под ред. А. И. Клименко, М. М. Рассолова; 

под общ. ред. В. П. Малахова, В. В. Оксамытного

Исследуются проблемы предмета и методов теории госу-
дарства и права, новые теоретические аспекты происхождения
права и государства, проблемы государственной власти в усло-
виях глобализации, признаки, типология, строение и функции со-
временного государства. Рассматриваются сущность и парадигмы
права, новые подходы к формам, правотворчеству и системати-
зации нормативно-правовых актов, а также вопросы теории пра-
воотношений, реализации, толкования норм права и ответст-
венности в демократическом обществе.

Для студентов, аспирантов, преподавателей юридических
вузов и факультетов, всех интересующихся проблемами развития
государства и права.
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В Российской Федерации существует множество

органов власти, требующих правовой характери-

стики и определения их правового статуса. Одним из

таковых является Центральный банк Российской Фе-

дерации. Правовой статус Банка России является

комплексным, многогранным и в определенной сте-

пени уникальным явлением в российской правовой

системе, что вызывает необходимость его детального

научного осмысления. В современном правовом со-

обществе существует два подхода: те, кто считают

Центральный банк государственным органом власти,

и противоположный взгляд — считающие Централь-

ный банк иным органом власти.

На протяжении всей его исторической транс-

формации юридическая наука не выработала еди-

ной позиции относительно его места в механизме

государства.

В работах P. O. Халфиной указано, что «госу-

дарственный банк — это государственный орган,

сочетающий выполнение управленческих и хозяй-

ственных функций» [1].

По мнению М. М. Агаркова, Государственный

банк СССР «обладает двойственной природой: с

одной стороны, он представляет собой учреждение,

входящее в структуру органов власти СССР, при

этом являет собой предприятие, находящееся на хоз-

расчете и обладающее собственной юридической

значимостью» [2].

А. Г. Братко не считает Банк России органом го-

сударственной власти и относит его к негосударст-
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венным образованиям. Свою позицию он обосновы-

вает тем, что, согласно Конституции РФ, Централь-

ный банк России не является ни законодательной, ни

исполнительной, ни судебной властью, а его служа-

щие не относятся к государственным служащим по

определению Федерального закона «Об основах го-

сударственной службы Российской Федерации» (в

настоящее время ФЗ «О системе государственной

службы Российской Федерации») [3, с. 129].

А. Я. Макарова, путем сопоставления Банка

России с центральными банками зарубежных стран,

рассматривает его как юридическое лицо особого,

публичного-правового типа [4]. О. Н. Булаков тоже

делает вывод о том, что Банк России обладает при-

знаками, присущими, как институтам частного, так

и публичного права, а значит имеет смешанную пра-

вовую природу [5].

Ю. В. Лысова полагает, что самым точным опре-

делением статуса Центрального банка РФ является

признание его федеральным органом исполнитель-

ной власти [6].

Правовая наука выделяет сущностные характе-

ристики органов государственной власти:

1) выступают структурным элементом системы

государственной власти;

2) действуют в законодательной, исполнитель-

ной или судебной сфере;

3) реализуют волю и полномочия российского

государства;

4) обладают организационным единством, собст-

венной компетенцией и методами деятельности;

5) обеспечивают реализацию норм права в пре-

делах своих полномочий;

6) наделены правом издавать нормативные пра-

вовые акты [7].

Важно отметить, что эти признаки носят обоб-

щающий характер и обязательны для каждого ор-

гана власти.

Центральный банк РФ является особым звеном

банковской системы государства. Он оказывает ог-

ромное влияние на функционирование и жизнедея-

тельность не только государства, но и всего общест-

ва в целом [8]. 

Правовой статус Центрального банка Россий-

ской Федерации имеет прямое конституционное за-

крепление в ст. 75, 83 и 103 [9]. Конституция

Российской Федерации устанавливает его исключи-

тельные полномочия в сфере денежной эмиссии, не-

зависимость в реализации основной функции по за-

щите рубля, а также особую процедуру формирова-

ния руководства с разделением полномочий между

Президентом (внесение кандидатур) и Государствен-

ной Думой (назначение и освобождение) [9, ст. 75].

Из вышесказанного видно, что прямого указания на

полномочия Центрального банка как органа госу-

дарственной власти нет, однако данный орган уча-

ствует в государственном управлении. Таким обра-

зом, участвует в механизме государственного управ-

ления. Безусловно, его участие не носит самостоя-

тельный характер, однако функции, возложенные на

Центральный Банк Российской Федерации, являют-

ся строго его компетенцией.

Правовой статус Центрального банка можно

определить как его правовое положение, характери-

зующееся особым порядком наделения Централь-

ного банка определенными полномочиями, а также

размером и содержанием данных полномочий [10].

Согласимся с М. И. Байтиным, что правовой ста-

тус Центрального банка представляет собой слож-

ный правовой институт, поскольку «объединяет мно-

жество входящих в него простых институтов, имею-

щих самостоятельное значение» [11]. В определение

правового регулирования статуса Банка России

входят:

1) принципы деятельности и функционирования

Центрального банка;

2) гарантии деятельности Центрального банка;

3) полномочия Банка России;

4) организационно-правовая форма Централь-

ного банка;

5) юридическая ответственность Банка России.

Основа правового статуса Банка России — это

его независимость. Будучи особым публично-право-

вым институтом, он, не являясь органом государст-

венной власти, наделен исключительными полномо-

чиями по эмиссии денег и организации денежного

обращения. Эти полномочия носят государственно-

властный характер, так как их реализация обеспечи-

вается мерами государственного принуждения.

Принятый 10 июля 2002 г. Федеральный закон

№ 86-ФЗ «О Центральном банке Российской Феде-

рации (Банке России)» не содержит прямого отнесе-

ния Центрального банка России к органам государ-

ственной власти. Правовая природа Банка России

раскрывается через статус юридического лица, осу-

ществляющего свои функции, включая контроль за
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финансовой системой, независимо от органов пуб-

личной власти любого уровня. Формулировка «не-

зависимо от других органов» может ввести в заб-

луждение насчет принадлежности Центрального

банка России к государственным органам власти;

стоит оценивать данное утверждение в связке с фор-

мулировками Конституции Российской Федерации,

где нет прямого указания на данное утверждение. 

Сопоставление с ранее указанными признаками

позволяет утверждать: Банк России — элемент си-

стемы государственной власти, но не орган власти в

ее традиционном понимании. Ключевым аргумен-

том служит его финансово-правовая автономия. В

отличие от органов, чье финансирование и кадровый

состав регулируются Федеральным законом «О си-

стеме государственной службы Российской Федера-

ции» [12] (ст. 10, 18), ЦБ существует на собственные

средства, а его сотрудники не являются государст-

венными служащими.

Ст. 75 Конституции Российской Федерации гла-

сит, что «Защита и обеспечение устойчивости руб-

ля — основная функция Центрального банка Рос-

сийской Федерации, которую он осуществляет неза-

висимо от других органов государственной власти»

[9, ст. 75]. Прямое указание Основного закона сни-

мает вопрос об отнесении Центрального банка к

одной из ветвей власти. Вместе с тем, его коопера-

ция с институтами власти проявляется в установлен-

ных законом процедурах: назначении Председателя

ЦБ при участии Президента и Государственной Ду-

мы, а также в подотчетности Банка России нижней

палате парламента.

Таким образом, Центральный банк Российской

Федерации действует в координации с органами го-

сударственной власти при определенном контроле с

их стороны, но обладает уникальным правовым ста-

тусом, не равным их положению в системе власти.

Полномочия и задачи Центрального банка Рос-

сийской Федерации имеют комплексное правовое

оформление — в ст. 4 Федерального закона № 86-

ФЗ «О Центральном банке Российской Федерации

(Банке России)», закон насчитывает 19 обязательств,

которые должен исполнять Центральный банк Рос-

сийской Федерации. Все его полномочия связаны с

поддержанием финансового благополучия Россий-

ской Федерации, российского рубля. Если обра-

титься к отчетам [13] Центрального банка России

предыдущих лет, то они представляются от имени

Председателя Центрального банка России — Эль-

виры Набиуллиной. 

Таким образом, полномочиями данную органи-

зацию наделила Конституция Российской Федера-

ции, что соответствует п. 3 ранее упомянутых приз-

наков органов государственной власти, однако Цент-

ральный банк Российской Федерации осуществляет

свою деятельность от своего имени, а не от имени

Российской Федерации. В связи с чем, вся ответствен-

ность за ненадлежащее исполнение указанных выше

задач ложится на плечи исполнителя — юридическое

лицо, Председателя Центрального банка России (гла-

вы юридического лица) и его подчиненных. 

Поскольку Центральный банк России — это до-

вольно большое юридическое лицо, безусловно, оно

имеет свою структуру, иерархию, устав. Особеннос-

тью данной организации является ее устав — Феде-

ральный закон № 86-ФЗ «О Центральном банке

Российской Федерации (Банке России)». Не каждое

юридическое лицо может похвастаться таким доку-

ментом, на практике это скорее вынужденная не-

обходимость, нежели претензионное заявление.

Центральный банк России близко взаимодействует

с финансовыми активами государства, в связи с чем,

последнее вынуждено выделять и контролировать

деятельность с большим интересом [14].

Применение правовых норм Российской Феде-

рации — это обязанность не только юридических

лиц Российской Федерации, но и физических. Цент-

ральный банк России, также как и все лица, обязан

соблюдать правовые нормы Российской Федерации,

за нарушение которых подвергается наказанию в

соответствии с российским законодательством.

Издание правовых норм. Центральный банк

Российской Федерации не имеет полномочий в за-

конотворческом процессе Российской Федерации, о

чем свидетельствуют функции данной организации,

рассмотренные выше.

Подводя итоги, хочется отметить уникальность

Центрального банка России, многообразие его дея-

тельности: осуществляет банковский надзор (ста-

бильность работы банковской системы Российской

Федерации), выполняет контрольно-надзорные функ-

ции в отношении некредитных финансовых органи-

заций, осуществляет эмиссию наличных денег и ор-

ганизует наличное денежное обращение, является

активным участником российских и международных

отношений. Способность реализовывать поставлен-
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ные задачи перед данным юридическим лицом вы-

зывает необходимость в особом контроле над его ра-

ботой и федеральном регулировании.

Правовая природа Банка России характеризуется

значительным дуализмом. С одной стороны, в соот-

ветствии со ст. 1 Федерального закона «О Централь-

ном банке Российской Федерации (Банке России)»,

он не является органом государственной власти. С

другой стороны, его полномочия по своей правовой

природе носят властный характер, поскольку их реа-

лизация предполагает издание обязательных для ис-

полнения нормативных актов, применение мер госу-

дарственного принуждения (например, в рамках бан-

ковского надзора), и направлена на реализацию пуб-

личных интересов.

Таким образом, Банк России можно охарактери-

зовать как особый публично-правовой институт, на-

деленный властными полномочиями. Он выступает

субъектом, осуществляющим отдельные функции го-

сударственной власти (в первую очередь, в денежно-

кредитной сфере), но при этом организационно обо-

собленным от традиционной триады властей. Такая

конструкция призвана оградить денежно-кредитную

политику от конъюнктурного политического влия-

ния, обеспечив ее долгосрочную ориентацию на мак-

роэкономическую стабильность.

К сожалению, в настоящее время отсутствует

единый подход к определению правового статуса

Центрального банка России, различные мнения и

подходы ученых добавляют некую туманность и не-

определенность. На мой взгляд, стоит доверять нор-

мативным правовым актам и судебной практике,

при анализе которой становится понятно, что Цент-

ральный банк Российской Федерации не является ор-

ганом государственной власти, несмотря на то, что

в его полномочия входят государственноважные и

значимые обязательства. Возможно, по прошествии

лет и эволюции правовой науки, Центральный банк

сможет стать органом государственной власти, при

условии, что современная тенденция по расширению

его полномочий сохранится и приумножится.

Список источников

1. Халфина Р. О. Правовое положение государст-

венного банка СССР // Известия Академии Наук

СССР. Отделение экономики и права, 1947.

2. Агарков М. М. Основы банковского права.

М., 2005.

3. Братко А. Г. Центральный банк в банковской

системе России. М., 2001. 

4. Макарова Я. М. Проблемы правового поло-

жения Центрального банка Российской Федерации

как юридического лица: автореф. дисс. … канд.

юрид. наук. М., 2001.

5. Булаков О. Н. Проблемы права: Статус Цент-

рального Банка РФ // Пробелы в российском зако-

нодательстве. 2014. № 3. С. 12–16. 

6. Лысова Ю. В. О правовых статусах Банка Рос-

сии и их практическом значении // Вестник Универ-

ситета имени О.Е. Кутафина (МГЮА). 2016. № 2 (18).

С. 108–118. 

7. Рыбкина М. В. Конституционно-правовой

статус органов государственной власти // Социоло-

гия и право. 2013. № 2 (19). С. 85–94.

8. Пичинина А. А. Банк России как мегарегуля-

тор финансовых рынков // Экономика и управление

в XXI в.: Тенденции развития. 2016. № 32. С. 17–21.

9. Конституция Российской Федерации (принята

всенародным голосованием 12 декабря 1993 г. с из-

менениями, одобренными в ходе общероссийского

голосования 1 июля 2020 г.) // URL: https://www.con-

sultant.ru/document/cons_doc_LAW_28399/ 

10. Штанько А. А. Проблема определения пра-

вового статуса Центрального Банка Российской Фе-

дерации // Историческая и социально-образователь-

ная мысль. 2016. № 1-2. Т. 8. С. 167–171.

11. Байтин М. И., Петров Д. Е. Система права:  про-

должение дискуссии // Государство и право. 2003. № 1.

12. Федеральный закон от 27 мая 2003 г. № 58-ФЗ

(последняя редакция) «О системе государственной

службы Российской Федерации» // URL: https://www.

consultant.ru/document/cons_doc_LAW_42413/ 

13. URL: https://cbr.ru/Collection/Collection/File/

55239/ar_2024.pdf 

14. URL: https://cbr.ru/about_br/bankstatus/ 

References

1. Khalfina R. O. The legal status of the USSR State

Bank // Proceedings of the USSR Academy of Sciences.

Department of Economics and Law, 1947.

2. Agarkov M. M. Fundamentals of Banking Law.

M., 2005.

3. Bratko A. G. Central Bank in the banking system

of Russia. M., 2001.

4. Makarova Ya. M. Problems of the legal status of

the Central Bank of the Russian Federation as a legal



ЮРИДИЧЕСКИЕ НАУКИ

Вестник Московского университета МВД России 88

entity: abstract of the diss. ... candidate of legal sciences.

M., 2001.

5. Bulakov O. N. Problems of law: The status of the

Central Bank of the Russian Federation // Gaps in Rus-

sian legislation. 2014. No. 3. Р. 12–16. 

6. Lysova Yu. V. On the legal statuses of the Bank

of Russia and their practical significance // Bulletin of

the University named after O.E. Kutafin (MSLA). 2016.

No. 2 (18). P. 108–118.

7. Rybkina M. V. Constitutional and legal status of

state authorities // Sociology and law. 2013. No. 2 (19).

Р. 85–94.

8. Pichinina A. A. The Bank of Russia as a mega-

regulator of financial markets // Economics and Mana-

gement in the 21st century: Development Trends. 2016.

No. 32. Р. 17–21.

9. The Constitution of the Russian Federation

(adopted by popular vote on December 12, 1993, with

amendments approved during the nationwide vote on

July 1, 2020) // URL: https://www.consultant.ru/docu-

ment/cons_doc_LAW_28399

10. Shtanko A. A. The problem of determining the

legal status of the Central Bank of the Russian Federa-

tion // Historical and socio-educational thought. 2016.

No. 1-2. Vol. 8. Р. 167–171.

11. Baitin M. I., Petrov D. E. The system of law: to

continue the discussion // State and law. 2003. No. 1.

12. Federal Law No. 58-FZ of May 27, 2003 (latest

edition) «On the Civil Service System of the Russian Fe-

deration» // URL: https://www.consultant.ru/document/

cons_doc_LAW_42413/

13. URL: https://cbr.ru/Collection/Collection/File/

55239/ar_2024.pdf 

14. URL: https://cbr.ru/about_br/bankstatus/ 

Библиографический список

1. Федеральный закон от 10 июля 2002 г. № 86-ФЗ

(ред. от 31 июля 2025 г.) «О Центральном банке Рос-

сийской Федерации (Банке России)» (с изм. и доп.,

вступ. в силу с 1 октября 2025 г.) // URL: https://www.

consultant.ru/document/cons_doc_LAW_37570/0e58cd

df536be1047c28b188ee5e495817a6ab71/ 

Bibliographic list

1. Federal Law No. 86-FZ of July 10, 2002 (as amen-

ded on July 31, 2025) «On the Central Bank of the Russian

Federation (Bank of Russia)» (as amended and supple-

mented, intro. effective from October 1, 2025) // URL:

https://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_37

570/0e58cddf536be1047c28b188ee5e495817a6ab71/

№ 5 / 2025

Информация об авторе

Т. С. Лангнер — доцент кафедры конституционного и муниципального права Московского университета МВД

России имени В.Я. Кикотя, кандидат юридических наук, доцент.

Information about the author

T. S. Langner — Associate Professor of the Department of Constitutional and Municipal Law of the Moscow University

of the Ministry of Internal Affairs of Russia named after V.Ya. Kikot’, Candidate of Legal Sciences, Associate Professor.

Статья поступила в редакцию 23.09.2025; одобрена после рецензирования 30.09.2025; принята к публикации

07.10.2025. 

The article was submitted 23.09.2025; approved after reviewing 30.09.2025; accepted for publication 07.10.2025.



JURISPRUDENCE

Bulletin of the Moscow University of the Ministry of Internal Affairs of Russia 89№ 5 / 2025

В настоящее время рекламное законодательство

достаточно подробно регламентирует основы рек-

ламных правоотношений. Оно обеспечивает защиту

прав потребителей, устанавливает ограничения для

рекламодателей и регулирует отношения между все-

ми заинтересованными сторонами. Кроме того, за-

конодательство формирует систему ответственности

за рекламные правонарушения, что также является

важным аспектом для поддержания прозрачности и

честности на рынке. Тем не менее, следует отметить,

что отношения в сфере рекламы постоянно подвер-

жены динамичным изменениям. Эти трансформации,

в первую очередь, обусловлены быстрым развитием

информационно-телекоммуникационных технологий

и средств связи. Появление новых форматов комму-

никации, таких как социальные сети, мобильные при-
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ложения и цифровая реклама, требует от законода-

тельства гибкости и адаптивности. К тому же, изме-

нения в потребительском поведении, вызванные дос-

тупностью информации и изменением культуры по-

требления, создают дополнительные вызовы для пра-

вового регулирования рекламы.

Сегодня информационный рынок динамично раз-

вивается. «В настоящее время все более расширяются

возможности сферы предпринимательской деятель-

ности» [9, с. 6]. Глобальная сеть Интернет, как основ-

ная информационная среда, привлекает огромное ко-

личество пользователей. Миллионы людей поддер-

живают связь через сеть Интернет, ведут социальные

сети, просматривают видео-, фото- и аудиоконтент и

т. д. Утверждение о том, что сеть Интернет порож-

дает спрос на сетевую рекламу [1, с. 11], выглядит обо-

снованным, поскольку она открывает новые возмож-

ности для развития диалога между потребителями,

производителями и продавцами. Согласно п. 1 ст. 3

Федерального закона «О рекламе» [12], реклама —

это информация, распространяемая любыми спосо-

бами, формами и средствами, нацеленная на неопре-

деленный круг лиц и предназначенная для привле-

чения внимания к рекламируемому объекту, а также

для формирования или поддержания интереса к нему

и его продвижению на рынке. Реклама — это явление,

имеющее глобальный характер. Многие страны раз-

рабатывают свои законодательные акты, регламен-

тирующие рекламную деятельность, в которых опре-

деляют понятие «реклама». В частности, некоторые

определения содержатся в международных конвен-

циях и кодексах. Так, в соответствии с определением,

приведенным в Европейской конвенции о трансгра-

ничном телевидении, реклама представляет собой

форму публичного объявления, целями которого яв-

ляется содействие продаже, покупке или аренде про-

дукта, а также продвижение различных инициатив и

концепций, значимых для рекламодателя. При этом

рекламодателю предоставляется возможность ис-

пользования времени в эфире в обмен на денежную

компенсацию или эквивалентную форму вознаграж-

дения [13, с. 50]. Согласно Международному кодексу

рекламной практики, понятие рекламы обладает ши-

рокой интерпретацией и охватывает любые способы

продвижения товаров и услуг [14, с. 54].

Системное регулирование рекламной деятельно-

сти в России было создано после распада СССР под

влиянием зарубежного опыта  при переходе к рыноч-

ной экономике. При этом, в условиях быстрого изме-

нения рыночной среды и постоянного технологиче-

ского прогресса необходимо адаптировать правовые

нормы к новым условиям, чтобы они оставались ак-

туальными и эффективными. Текущие тенденции,

такие как развитие цифровых платформ, социальных

сетей и новые форматы взаимодействия с потребите-

лями, требуют совершенствования рекламного зако-

нодательства, что позволит оперативно реагировать

на современные вызовы.

В настоящее время, при общей тенденции к сни-

жению объемов печатной продукции и утрате инте-

реса и доверия у массового зрителя к телевизионным

устройствам, одной из наиболее динамично разви-

вающихся форм продвижения является интернет-рек-

лама, поскольку она имеет ряд важных преимуществ.

Во-первых, потребителем рекламы выступают потен-

циальные потребители, целевые аудитории, которые

могут проявить интерес к продвигаемому продукту,

интернет-реклама благодаря разнообразным кана-

лам распространения информации способна достичь

различных групп пользователей по всему миру. Во-

вторых, важным ее аспектом является возможность

получения обратной связи от потенциальных клиен-

тов; это позволяет рекламодателям не только адап-

тировать политику своей кампании в зависимости от

реакции потребителей, но и более глубоко понимать

их потребности и предпочтения. В-третьих, интернет-

реклама характеризуется относительно низкими за-

тратами по сравнению с традиционными каналами,

такими как телевидение или печатные издания, при

этом она обеспечивает высокую экономическую эф-

фективность [2, с. 151]. Такой подход делает интер-

нет-рекламу особенно привлекательной для малых и

средних предприятий. Также важным аспектом ин-

тернет-рекламы является ее круглосуточная доступ-

ность. В отличие от других видов рекламы, которые

имеют жесткие временные рамки, интернет-реклама

доступна для потребителя в любое время. Наконец,

содержание интернет-рекламы может быть представ-

лено в различных формах: фотографии, аудио- и ви-

деоматериалы. Это разнообразие открывает боль-

шие возможности для креативных решений и позво-

ляет брендам выделяться среди конкурентов. Несмот-

ря на живой интерес у ученых и широкое практиче-

ское применение, интернет-реклама в Федеральном

законе «О рекламе» не выделена как самостоятель-

ный вид.
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Как справедливо отмечала О. А. Филатова, рек-

лама в сети Интернет обладает особыми характери-

стиками, обусловленными уникальными технологи-

ческими возможностями данной среды. Она указы-

вает на то, что отсутствие ограничений по времени,

территориальному положению и возрасту пользова-

телей создает ситуацию, в которой реклама в сети

становится совершенно особым видом коммуника-

ции. Это делает ее отличной от традиционных форм

рекламы, которые подробно регламентируются в Фе-

деральном законе [11, c. 10]. Торгово-промышленная

палата РФ также обратила внимание на необходи-

мость разработки ряда законодательных мер, нап-

равленных на создание более эффективного регули-

рования взаимодействия участников виртуального

рекламного рынка. Это подчеркивает важность фор-

мирования правового поля, которое способно учи-

тывать особенности интернет-рекламы и обеспечи-

вать защиту интересов всех участников рынка в усло-

виях динамично изменяющейся цифровой среды [10,

с. 76]. На данный момент в Федеральном законе «О

рекламе» интернет-реклама не рассматривается как

отдельный, самостоятельный инструмент рекламной

деятельности и, следовательно, не выделяются ее ха-

рактеристики, касающиеся процессов создания и рас-

пространения, т. е. законодательство не учитывает

уникальные особенности онлайн-платформ и не об-

ращает внимания на специфику взаимодействия ин-

тернет-пользователей. В частности, исходя из поло-

жений ч. 1 ст. 18 Федерального закона «О рекламе»,

нельзя применять норму о предварительном согласии

адресата рекламы, к ситуациям, когда «обращения

пользователей сети Интернет к сайтам по адресам их

доменов, на которых владельцами (администрато-

рами) сайтов размещена реклама» [3, с. 45]. Однако

Федеральная антимонопольная служба РФ акценти-

рует внимание на необходимости предварительного

согласия от потребителей на получение интернет-

рекламы [15].

Вопрос о том, обладает ли информация, разме-

щаемая в сети Интернет, уникальными свойствами,

которые требуют особого регулирования рекламы в

этой среде, является весьма актуальным. При деталь-

ном анализе становится очевидным, что интернет-

реклама имеет специфические характеристики, кото-

рые отличают ее от традиционных форм рекламы.

Например, сеть Интернет предоставляет широкие

возможности для предоставления и распространения

информации, что делает ее более доступной, чем при

распространении традиционными методами, и может

привести к рискам, связанным с недобросовестной

рекламой или дезинформацией, что требует тщатель-

ного подхода к регулированию этих аспектов. Кроме

того, в сети интернет-рекламу можно мгновенно уда-

лить из общего доступа, что также создает определен-

ные сложности как для потребителей, так и для за-

конодателя. Представляется, что рекламное содержа-

ние, независимо от формата, должно соблюдать ба-

зовые принципы добросовестности и достоверности.

Оно не должно нарушать права и законные интересы

как потребителей, так и конкурентов. Следовательно,

важно, чтобы законодательные органы и суды при-

нимали во внимание вышеупомянутые особенности,

разрабатывая и применяя меры, направленные на за-

щиту пользователей и обеспечение честной конкурен-

ции в области интернет-рекламы. В интернет-прост-

ранстве активно используется такой инструмент, как

контекстная реклама. Суть контекстной рекламы за-

ключается в том, что ее отображение основывается

на анализе ключевых слов, которые рекламодатели

указывают при размещении своих объявлений в по-

исковых системах. Важно отметить, что использова-

ние ключевых слов, даже если они совпадают с наиме-

нованиями компаний или элементами их товарных

знаков, не расценивается как нарушение интеллекту-

альной собственности. Это связано с тем, что ключе-

вые слова, применяемые одним рекламодателем, не

могут быть восприняты как обозначения, которые

создают угрозу путаницы с товарными знаками или

фирменными наименованиями других субъектов.

В современном обществе большинство сфер жиз-

недеятельности основано на договорных отношениях,

в том числе имеющих предпринимательский и корпо-

ративный характер [6; 7, с. 170]. Рекламная деятель-

ность является предпринимательской, из чего следует,

что договоры, регулирующие рекламные отношения

в интернет-пространстве, относятся к типу предпри-

нимательских непоименованных договорных обяза-

тельств [4]. Как обоснованно определено в науке, «цель

заключаемых рекламных договоров прослеживается в

продуктивности распространения разного рода ин-

формации рекламного характера, при этом применяя

любые средства, вовлекая в этот круг неограниченное

количество рекламных потребителей» [8].

С 1 сентября 2022 г. в России вступил в силу Фе-

деральный закон «О внесении изменений в Федераль-
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ный закон «О рекламе» [16], согласно которому всю

интернет-рекламу, размещенную в российском сек-

торе сети Интернет, необходимо маркировать. Начал

функционировать Единый реестр интернет-рекламы

(ЕРИР) [17], целями деятельности которого являются

упорядочивание и контроль за процессами в области

интернет-рекламы. Данный реестр является цент-

ральным хранилищем информации, охватывающей

множество аспектов рекламной деятельности, вклю-

чая количество показов рекламных объявлений, ис-

пользованные площадки для размещения рекламы,

фактические финансовые затраты, а также данные об

агентах и контрагентах, задействованных в процессах

рекламы. В соответствии с новыми требованиями, все

участники рекламного рынка, включая рекламодате-

лей и агентства, обязаны предоставлять информацию

о заключенных договорах и планируемых рекламных

размещениях для учета до начала их запуска. Более

того, участники должны ежемесячно обновлять эту

информацию, дополнительно предоставляя акты вы-

полненных работ. Сбор и систематизация этой ин-

формации для ее последующей передачи в ЕРИР осу-

ществляются операторами рекламных данных.

Многие аспекты рекламной деятельности оста-

ются недостаточно четко регламентированными, что

создает правовые пробелы. «Убеждены в необходи-

мости разработки правовых норм, регулирующих

случаи экономического давления и неравенства сто-

рон в договорных отношениях» [5]. Одним из значи-

мых недостатков существующей системы регулиро-

вания является недостаточное внимание к мировому

опыту в сфере правового регулирования рекламных

отношений в сети Интернет. Также порой игнори-

руются экономические и культурные особенности

нашей страны, а также специфика отдельных регио-

нов, что существенно ограничивает эффективность

действующих норм. Кроме того, следует отметить,

что понятийный аппарат, применяемый в законода-

тельстве, нуждается в переработке. Неполнота и не-

достаточная ясность определений могут затруднять

как интерпретацию норм права, так и их применение

на практике. Таким образом, существует объектив-

ная необходимость в реформах, направленных на

устранение указанных недостатков. Эти реформы

должны предусматривать как обновление понятий-

ного аппарата, так и интеграцию исторического и

международного опыта, что позволит создать более

надежную и гибкую правовую базу для регулирова-

ния рекламной деятельности в России. Анализ су-

дебно-арбитражной практики показывает, что нару-

шения рекламного законодательства со стороны хо-

зяйствующих субъектов приобрели массовый харак-

тер с развитием сети Интернет. Это проявляется в

увеличении случаев недобросовестного продвижения

товаров и услуг, что, в свою очередь, создает значи-

тельные риски для потребителей, особенно в кон-

тексте дистанционной торговли. В условиях онлайн-

маркетинга, когда товары и услуги предлагаются по-

средством различных цифровых платформ, весьма

затруднительно обеспечить соблюдение норм зако-

нодательства, что также подчеркивает актуальность

проблемы. В частности, действующее законодатель-

ство Российской Федерации, к сожалению, не обес-

печивает достаточных правовых мер для защиты пот-

ребителей от такого явления, как «спам».

С ростом популярности спорта подобная реклама

приобрела значительные масштабы. Одной из глав-

ных проблем является возможность привлечения к

ставкам уязвимых категорий граждан, таких как несо-

вершеннолетние, лица с низким уровнем дохода или

лица, склонные к зависимости от азартных игр. Неко-

торые рекламные практики также могут применять

элементы манипуляции, создавая ложные ожидания о

легком выигрыше. Следует отметить, что в ст. 27 Фе-

дерального закона «О рекламе» установлены ограни-

чения распространения и содержания рекламы, осно-

ванной на риске игр и пари, в том числе и в сети Ин-

тернет. Так, разрешается распространение данного

вида рекламы в информационно телекоммуникацион-

ных сетях общего пользования, при условии, если она

размещена: на сайтах, зарегистрированных в качестве

сетевых изданий, специализирующихся на материалах

и сообщениях физкультурно-спортивного характера;

на официальных сайтах общероссийских спортивных

федераций либо профессиональных спортивных лиг;

на сайтах, владельцем которых является учредитель

телеканала спортивной направленности, не являюще-

гося телеканалом, доступ к которому осуществляется

исключительно на платной основе и (или) с примене-

нием декодирующих технических устройств; на сай-

тах, зарегистрированных в качестве сетевых изданий,

специализирующихся на материалах и сообщениях о

конном спорте, о разведении и об испытаниях лоша-

дей и т. д. Из содержания указанной статьи следует,

что интернет-реклама букмекерских контор разре-

шена только на интернет-ресурсах, имеющих отноше-
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ние к спортивной тематике, однако данное ограниче-

ние повсеместно нарушается. Например, на интернет-

сайте «https://yarcube.ru/», не имеющем отношения к

спорту, была размещена реклама следующего содер-

жания: «Сервис вулкан для тех, кто готов зарабаты-

вать... являются безопасным способом для развлече-

ния и заработка... Процент выплат у Вулкана очень

приличный, поэтому вы сможете рассчитывать на по-

беду». В данном случае суд решил, что эта реклама,

помимо ее ненадлежащего размещения, также содер-

жит сведения, направленные на формирование у по-

требителя впечатления о том, что участие в реклами-

руемом продукте является способом заработка [18].

Предлагается включить в российское законода-

тельство норму, запрещающую рекламу, которая по-

буждает к преступной деятельности, а именно, внести

изменения в ч. 13 ст. 5 Федерального закона «О рек-

ламе», изложив ее в следующей редакции: «Запреща-

ется размещение и распространение рекламы, которая

может побудить к совершению противоправных дей-

ствий». Считаем необходимым увеличить размер ад-

министративных штрафов за правонарушения в

области рекламы, основанной на риске игр и пари, и

изложить ч. 1 ст. 14.3 КоАП РФ в следующей редак-

ции: «…влечет наложение административного штра-

фа на граждан в размере от двух тысяч до пятисот ты-

сяч рублей; на должностных лиц — от четырех тысяч

до семисот тысяч рублей; на юридических лиц — от

ста тысяч до двадцати миллионов рублей».

Видится необходимым дополнить Федеральный

закон «О рекламе» ст. 27.1 «Реклама обязательств, ос-

нованных на риске игр и пари в сети «Интернет», ко-

торая должна содержать точные требования к форме,

времени показа подобной рекламы, например:

¨ установление максимальных размеров для

баннеров и заставок в обычном масштабе интернет-

страницы, что позволит снизить их визуальное воз-

действие;

¨ запрет на использование звуковых и анима-

ционных эффектов; 

¨ запрет на показ рекламы для пользователей,

которые зарегистрированы как несовершеннолетние.
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Стремительная интеграция информационных тех-

нологий во все сферы человеческой деятельности не

обошла стороной такой сектор российской эконо-

мики, как грузовые перевозки (грузоперевозки). Раз-

витие сферы грузоперевозок невозможно без развития

систем производства и потребления, и наоборот, не-

возможно развитие ведущих отраслей экономики без

должного уровня развития сектора грузовых перево-

зок. Данная взаимосвязь определяет особую значи-

мость цифровизации документооборота в сфере гру-
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зовых перевозок с помощью применения информа-

ционных технологий, что обусловливает актуаль-

ность исследуемой проблематики.

В рамках договорных отношений по перевозке

груза объектом признается груз (ст. 785 ГК РФ) вместе

с его основными транспортными характеристиками.

Предметом договора является описание груза и обя-

занности сторон, связанные с его перемещением. Су-

бъектами договора перевозки груза выступают сторо-

ны, его заключившие: транспортная компания, заказ-

чик, а также получатель груза, не являющийся сторо-

ной договора, но признаваемый при этом заинтере-

сованной стороной.

Несмотря на то, что субъектами договора при-

знаются его три участника (перевозчик, грузоотпра-

витель и грузополучатель), данный вид договорных

отношений признается двухсторонним, так как под-

писывают договорные отношения о доставке груза

только грузоотправитель и перевозчик, а грузополу-

чатель выступает в качестве третьего лица, в чью поль-

зу заключается данный договор (ст. 430 ГК РФ). Оп-

лата по договору перевозки груза в пользу перевоз-

чика может быть произведена как грузоотправителем,

так и грузополучателем (ст. 430 ГК РФ), что в обяза-

тельном порядке указывается в договоре.

Таким образом, можно сделать вывод о том, что

в рамках гражданских правоотношений понятие «До-

говор перевозки груза» следует рассматривать  как

соглашение между перевозчиком груза и грузоотпра-

вителем (ст. 420 ГК РФ) о доставке груза. Главное

условие данного вида договорных отношений выте-

кает из требований ст. 785 ГК РФ, согласно которой

Договор считается заключенным лишь после получе-

ния отправителем документа о получении груза пе-

ревозчиком.

Обзор юридической литературы показал, что в

научных кругах ведутся споры относительно реально-

сти и консенсуальности договора перевозки груза.

Одни авторы придерживаются мнения о том, что до-

говор о перевозке груза является консенсуальным и

вступает в силу после его подписания, другие оппони-

руют, что такой договор носит исключительно реаль-

ный характер, так как он вступает в силу после пере-

дачи груза перевозчику [4; 5]. На наш взгляд, споры

вокруг природы данного вида договоренностей бес-

почвенны, так как обязательное наличие транспорт-

ной накладной или других подтверждающих доку-

ментов о передаче груза транспортной компании за-

креплено на законодательном уровне и носит импе-

ративный характер.

Вместе с тем, анализ существенных условий дого-

воренности по грузоперевозкам показал, что в рамках

закона структура данного перечня не оговаривается.

Значимые договорные условия по грузовым перевоз-

кам вытекают из формы транспортной накладной, а

также требований ГК РФ, правил перевозки, транс-

портных кодексов и уставов. Так, например, согласно

ст. 785 ГК РФ, значимыми условиями договора пере-

возки являются: дата выдачи грузоотправителю транс-

портной накладной (коносамента или иного доку-

мента), пункт назначения, передача грузополучателю

и факт оплаты.

Ф. В. Вартанов и Е. Г. Веремеенко обращают вни-

мание на то, что в рамках деятельности компаний, за-

нимающихся грузовыми перевозками, большое зна-

чение имеет не только быстрое и качественное пере-

мещение груза, но и своевременное перемещение ин-

формационных потоков [2].

По мнению ряда специалистов, в частности

И. В. Пустохиной и Д. В. Пустохина, наиболее про-

дуктивными средствами управления информацион-

ными потоками в практической деятельности транс-

портных компаний являются цифровые технологии,

призванные совершенствовать бизнес-процессы и ме-

тоды планирования грузовых перевозок [7]. 

Так, цифровые технологии в грузоперевозочной

деятельности позволили осуществить перевод ее бу-

мажного документооборота на цифровые рельсы и вы-

вести российский рынок грузоперевозок на принци-

пиально новый уровень своего развития. Способство-

вало этому вступление в силу распоряжения Мини-

стерства транспорта РФ от 31 мая 2021 г. № ВС-105-р,

согласно которому была запущена Программа по

цифровизации сферы дорожного хозяйства [10]. К

числу приоритетных задач данной Программы отно-

сятся: а) обеспечение цифровизации документального

грузооборота (введение электронного документообо-

рота); б) организация взаимодействия всех участников

цепочки грузоперевозок, бизнеса и органов власти; в)

оптимизация всех процессов документооборота ком-

пании: от внутреннего оборота документов до их об-

мена государственными системами.

Цифровизация документооборота в научной лите-

ратуре рассматривается как «способ организации ра-

боты с документами, который включает создание, об-

работку и хранение информации в условиях децентра-
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лизованной системы на основе блокчейн-технологий с

применением совокупности автоматизированных про-

цессов, в том числе автоматизацию исполнения прав и

обязательств заключенных смарт-контрактов» [1].

К преимуществам цифрового документооборота

специалисты относят: а) получение информации о до-

ставке и перемещении товаров в режиме онлайн из

любой точки мира; б) возможность оперативного по-

лучения, обмена информацией и ее своевременного

редактирования; в) обеспечение сохранности и безо-

пасности документов; г) увеличение скорости созда-

ния, обработки и передачи документации [5].

Анализ цифровой документации в сфере грузопе-

ревозок также свидетельствует о том, что цифрови-

зация документооборота способствовала введению

большого количества новых терминов, характеризую-

щих соответствующие документальные процессы в

грузовых перевозках. Так, например, основная роль

по распределению и отслеживанию документальной

информации отводится оператору ГИС ЭПД — Ми-

нистерство транспорта РФ. Соглашение об ЭДО пе-

ревозочных документов, титул в ЭПД (часть транс-

портной накладной, присваивается каждому участ-

нику по перевозке груза), участники информацион-

ного воздействия (грузоотправитель, грузополуча-

тель, транспортная компания, фрахтователь, фрахтов-

щик), ЭПД (электронные перевозочные документы),

ЭТрН (электронно-транспортная накладная).

Ряд авторов, в частности Н. Ш. Пономаренко и

Е. В. Рютина, отмечают, что на сегодняшний день циф-

ровой документооборот имеет значительное преиму-

щество перед электронным документооборотом. По их

мнению, цифровой документооборот в своей среде

предоставляет документам весомую юридическую зна-

чимость [6]. Следует обратить внимани:  термин «юри-

дически значимый электронный документооборот»

(ЮЗЭД) прочно занял место обязательного элемента

любой информационной системы. ЮЗЭД характери-

зуется однократностью ввода документа с примене-

нием электронной подписи, единством инфраструк-

турных, технологических и методологических решений

между двумя и более контрагентами. Следовательно,

цифровизация документов в грузоперевозках наделяет

их более качественным статусом, гарантирующим ча-

стоту и законность сделки, а также ее соответствие нор-

мам действующего законодательства.

Заместитель Председателя Правительства РФ

Д. Чернышенко указывает на то, что электронный до-

кументооборот является мощнейшим ускорителем пе-

ревозок. Он отметил, что к началу 2021 г. около 80 %

транспортных компаний уже успели оцифровать

большую часть своей деятельности, а 50 % реализо-

вали собственные цифровые технологии. Именно по-

этому было принято решение о том, что с 1 января

2022 г. все грузоперевозчики страны должны начать

пользоваться транспортными накладными, путевыми

листами, специальными разрешениями на перевозку

грузов и многими другими документами в оцифро-

ванном формате [11].

По результатам принятия такого решения с 1 сен-

тября 2022 г. была запущена государственная инфор-

мационная система электронных перевозочных доку-

ментов (ГИС ЭПД), через которую происходит грузо-

перевозочный документооборот [11]. Каждое подписа-

ние документа электронной подписью участниками пе-

ревозки фиксируется в системе. Регистрация в данной

системе происходит после получения соответствую-

щего разрешения Министерства транспорта РФ [11].

Согласно данным ГИС ЭПД, на текущий момент

в электронный формат переведены: транспортная на-

кладная, путевой лист, заказ-наряд, сопроводительная

ведомость, заказ, договор фрахтования. В дальней-

шем перечень электронного перевозочного докумен-

тооборота планируется расширить.

Анализ обмена и схемы перемещения бумажного

документооборота в грузоперевозках до его оциф-

ровки свидетельствует о том, что на практике только

на сопровождение одного груза выписывалось по че-

тыре транспортные накладные, пять сопроводитель-

ных ведомостей, которые проходили через множест-

во сотрудников транспортной компании (водители,

кладовщики, диспетчеры и т. д.) [12].

С внедрением цифровых технологий схема доку-

ментооборота в грузовых перевозках существенно

преобразовалась. Необходимость в создании мно-

жества документов полностью отпала. Однако даже

в цифровом формате по новому регламенту обмена

грузоперевозочного цифрового документооборота

предусмотрено формирование 4-х товарных транс-

портных накладных.

1. Транспортная накладная № 1 (ТН 1). Первая на-

кладная формируется грузоотправителем. Она содер-

жит информацию об участниках перевозки, условиях

перевозки, сведения о транспортном средстве и води-

теле, о грузе и сопроводительных документах на него,

а также фактические обстоятельства погрузки груза.
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2. Транспортная накладная № 2 (ТН 2). Вторая на-

кладная заполняется транспортной компанией и со-

держит информацию о дате и времени приема груза и

подтверждающую электронную подпись перевозчика.

3. Транспортная накладная № 3 (ТН 3). Третья

накладная заполняется грузополучателем и содержит

информацию о приеме груза от перевозчика (дата и

время), о фактическом состоянии полученного груза

и обстоятельствах приемки, что подтверждается элек-

тронной подписью грузополучателя.

4. Транспортная накладная № 4 (ТН 4) — послед-

няя обязательная накладная, которую оформляет пе-

ревозчик, подтверждающая факт передачи груза гру-

зополучателю. После оставления электронной под-

писи на ТН4, операция по доставке груза считается

завершенной и договор перевозки груза считается ис-

полненным.

Таким образом, с юридической точки зрения,

услуга перевозчика считается оказанной, когда четыре

транспортные накладные будут подписаны участни-

ками договорных отношений по перевозке груза. До

того момента, пока последняя накладная не будет под-

писана, услуга не будет признаваться выполненной и

завершенной. Следовательно, при рассмотрении спор-

ных вопросов, отсутствие электронной подписи хотя

бы на одной накладной является основанием признать

услугу не выполненной со всеми вытекающими из

этого правовыми последствиями (гл. 40 ГК РФ).

Вместе с тем, такой подход к организации элек-

тронного документооборота обеспечил следующую

схему движения транспортных накладных [3].

1. Грузоотправитель оформляет в личном каби-

нете на сайте ГИС ЭПД транспортную накладную

(ТН 1), которая электронным путем отправляется опе-

ратору электронных перевозочных документов (ЭПД)

и в транспортную компанию:

а) оператор ЭПД передает транспортную наклад-

ную (ТН 1) в государственную систему транспортных

документов, где ей присваивается уникальный иден-

тификатор документа (УИД);

б) транспортная компания, после получения ТН 1,

формирует ТН 2, информация из которой уходит об-

ратно грузоотправителю и параллельно оператору

электронных перевозочных документов. Последний,

в свою очередь, передает ТН 2 в государственную си-

стему транспортных документов, а та, в свою очередь,

делает запрос информации в органы исполнительной

власти с обратной связью. На практике такой подход

позволил сократить процедуру проверки документов

на груз органами ГИБДД до 3-х мин.

2. Далее транспортная компания формирует ТН 3

и отправляет ее грузополучателю.

3. Грузополучатель, сразу после получения груза,

формирует ТН 4, подписывает ее своей электронной

подписью, после чего ТН 4 уходит обратно в транс-

портную компанию и оператору электронных пере-

возочных документов.

4. Транспортная компания, сразу после получе-

ния ТН 4, отправляет ее оператору ЭПД, после чего

ТН 4 передается на хранение в государственную си-

стему транспортных документов [8; 9].

Следовательно, оператор ГИС ЭПД размещает

все полученные от грузополучателя, грузоотправи-

теля и транспортной компании документы в госу-

дарственной системе транспортных документов.

Здесь возникает ряд закономерных вопросов по

поводу признания оказанной услуги полностью вы-

полненной: 

а) достаточно подписать ТН 4 или фактом завер-

шения предоставленной услуги по перевозке де-юре

следует считать передачу ТН 4 оператору ГИС ЭПД; 

б) будет ли услуга считаться предоставленной в

полном объеме, если в процессе движения докумен-

тооборота одна из транспортных накладных не будет

подписана?

На наш взгляд, данный вопрос может в будущем

иметь место на практике в силу недостатков техниче-

ского обеспечения всех цифровых и электронных си-

стем. Однако, мы уже сегодня считаем, что наличие

электронной подписи на ТН 4 является достаточным

основанием для того, чтобы считать сделку завершен-

ной в случае, если ТН 4 будет передана остальным

участникам Договора по перевозке груза.

Таким образом, можно констатировать, что ис-

точниками информации о движении груза для госу-

дарственной системы транспортных документов ста-

новятся оператор электронных перевозочных доку-

ментов, который собирает документацию от грузоот-

правителя, грузополучателя и транспортной компа-

нии. На текущем этапе данная схема документообо-

рота является самой минимизированной, что упроща-

ет бизнес-процессы, связанные с оформлением доку-

ментов в грузоперевозочных компаниях в несколько

раз. Такой подход ускоряет процессы фиксации факта

доставки, следовательно, документы подписываются

сразу после передачи груза грузополучателю.
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Вместе с тем, А. Б. Галочкина отмечает, что запу-

щенный процесс внедрения электронного документо-

оборота в сфере грузовых перевозок является про-

рывом в логистике и контроле за перевозками, и те-

перь все участники грузовых перевозок и государст-

венные органы будут владеть юридически значимыми

данными благодаря системе обмена информацион-

ных инфраструктур [3]. 

Данное концептуальное решение гарантирует

100 % юридическую защищенность участников до-

говорных отношений по перевозке груза.

Изучение регламента по перевозочному докумен-

тообороту показало, что каждый тип электронных

перевозочных документов состоит из нескольких

обязательных файлов для обмена.

1. Транспортная накладная: грузоотправитель,

перевозчик, грузополучатель, перевозчик.

2. Сопроводительная ведомость: грузоотправи-

тель, перевозчик, грузополучатель.

3. Заказ-наряд: фрахтователь, фрахтовщик, фрах-

тователь по факту подачи транспортного средства

и фрахтовщик по факту возврата транспортного

средства.

Вместе с тем, существует техническая возмож-

ность для создания дополнительных файлов при не-

обходимости.

Система цифрового документооборота обеспечи-

вает каждому участнику собственный формат и ре-

жим работы для каждого участника грузовых пере-

возок, что позволяет исключить путаницу и неразбе-

риху при обороте и работе с документами.

Следует отметить, что форматы электронных пе-

ревозочных документов были утверждены приказом

ФНС России от 9 декабря 2021 г. № ЕД-7-26/1065.

Правила их обмена между участниками информа-

ционного взаимодействия установлены постановле-

нием Правительства РФ от 21 мая 2022 г. № 931. Пра-

вила представления информации в ГИС ЭПД и техни-

ческие требования к ИС ЭПД определены постанов-

лением Правительства РФ от 3 марта 2022 г. № 281.

Порядок формирования и ведения реестра операторов

информационных систем электронных перевозочных

документов установлен приказом Минтранса России

от 10 февраля 2022 г. № 40 [13].

Обзор судебной практики по решению споров в

сфере грузоперевозок показал, что на сегодняшний

день споры между участниками грузовых перевозок

с использованием данных ГИС ЭПД отсутствуют.

Резюмируя вышесказанное, можно констатиро-

вать, что благодаря цифровизации документооборота

в сфере грузовых перевозок существенно упростился

подход к пониманию полноты с позиции закона.

1. Юридически значимыми документами в гру-

зоперевозках на текущий момент по-прежнему счи-

таются транспортные накладные. Однако в рамках

цифрового документооборота юридическую значи-

мость имеют сразу четыре электронные транспорт-

ные накладные.

2. Началом предоставления услуги по перевозке

груза считается получение транспортной накладной

грузоотправителем. В рамках цифрового докумен-

тооборота началом предоставления услуги будет

подписание грузоотправителем электронной ТН 1.

3. Завершением предоставления услуги по пере-

возке груза считается подписание транспортной на-

кладной грузополучателем. В рамках цифрового до-

кументооборота окончанием предоставления услуги

будет считаться подписание грузополучателем ТН 4.

4. С 1 сентября 2022 г. документация по каждой

перевозке груза и ее оборот находится на контроле

Министерства транспорта РФ, которое является опе-

ратором ГИС ЭПД.

5. На сегодняшний день электронные транспорт-

ные накладные все еще применяются только в добро-

вольном порядке. Исключением является докумен-

тооборот по алкогольной и спиртосодержащей про-

дукции.
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Введение. В настоящее время, в век научно-техни-

ческой революции, в институте судебной экспертизы

создалось много проблем, связанных с интеграцией

знаний в различных направлениях экспертных иссле-

дований, унификацией научного-методического обес-

печения судебно-экспертной деятельности, учебного

процесса и в других аспектах. Многие из них уже до-

статочно успешно решаются. Несмотря на значитель-

ный вклад ученых в разработку функций общей тео-

рии судебной экспертизы, их дальнейшее совершенст-

вование является насущной потребностью. Динамич-

ное развитие судебно-экспертной деятельности, появ-

ление новых методов и объектов исследования дик-

туют необходимость переосмысления и адаптации

традиционного функционального аппарата. Речь

идет не о пересмотре, а о качественной эволюции

таких ключевых функций, как методологическая, ин-

формационная, объяснительная, синтезирующая, эв-

ристическая, практическая, профилактическая, прог-

ностическая и учебная, с целью приведения их в соот-

ветствие с вызовами современности. Все они тесно

связаны между собой и, кратко обозначая значение

каждой, особое внимание в настоящее время следует

уделить методологической функции, так как благо-

даря ей формируются новые роды и виды судебных

экспертиз в условиях развития научно-технического

прогресса и использования инновационных техноло-

гий, углубляются знания посредством введения новых

теоретических понятий, терминов, разрабатываются

более эффективные методики и методы исследования.

© Майлис Н. П., 2025
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Особую роль в раскрытии гносеологических ос-

нов судебно-экспертной деятельности играют ин-

формационная и объяснительная функции. Инфор-

мационная функция выполняет задачу системного

описания данной деятельности как целостного фено-

мена, фиксируя состояние ее элементов и их взаимо-

связей. Неразрывно связанная с ней объяснительная

функция углубляет этот анализ, предлагая каузаль-

ное истолкование генезиса экспертной практики и

выявляя детерминирующие ее закономерности.

Синтезирующая (систематизирующая) функция

проявляется в двух ключевых аспектах. Первый за-

ключается в структурировании накопленного эмпи-

рического массива, что позволяет обнаружить мето-

дологическое единство данных, полученных в рамках

разнородных экспертиз. Второй аспект нацелен на

интеграцию выявленных закономерностей, обеспечи-

вая тем самым построение целостной, систематизи-

рованной структуры общего экспертного знания.

Эвристическая функция приобретает особую

значимость в условиях методологического вакуума,

возникающего при исследовании объектов, создан-

ных по новым технологиям, когда апробированные

алгоритмы отсутствуют. В подобных ситуациях экс-

перт, руководствуясь профессиональной интуицией

и логикой конкретной следственной ситуации, вы-

нужден конструировать уникальные частные мето-

дики непосредственно в процессе исследования.

Практическая функция ориентирована на пер-

манентную оптимизацию как системы судебных экс-

пертиз в целом, так и ее отдельных родов и видов.

Реализация этой функции в современных условиях

напрямую зависит от учета дуализма экспертной

компетенции: объективной (формально требуемый

объем знаний и уровень владения ими) и субъектив-

ной (индивидуальные когнитивные способности и

опыт эксперта).

Наряду с отмеченным, эксперт должен знать уго-

ловно-процессуальное законодательство, касающееся

прав и обязанностей эксперта, обладать комплексом

знаний по используемым методам при производстве

экспертиз определенного класса, рода или вида. Су-

бъективная компетентность олицетворяет собой ин-

дивидуальный уровень усвоения и применения кон-

кретным специалистом указанного комплекса зна-

ний. Вопрос оценки компетентности судебного экс-

перта приобретает первостепенное значение и пред-

ставляет собой комплексный анализ, осуществляе-

мый, в частности, в ходе изучения подготовленного

им заключения. В рамках такого анализа устанавли-

вается: соблюден ли регламентированный процессу-

альным законодательством порядок назначения и

производства экспертизы, соответствует ли оформ-

ление заключения установленным требованиям, а

также отсутствуют ли основания для отвода экс-

перта. В данном контексте подлежит оценке его про-

фессиональная пригодность применительно к кон-

кретному уголовному делу. Первичные критерии

компетентности эксперта выводятся из сведений, из-

ложенных во вводной части заключения, где фикси-

руются его стаж, профильное образование и спе-

циализация. Параллельно определяется степень про-

цессуальной независимости эксперта — выявляется

его потенциальная заинтересованность в исходе дела

(например, наличие родственных связей с участни-

ками процесса либо лицами, осуществляющими

предварительное расследование или судебное разби-

рательство). Выявление подобных обстоятельств слу-

жит безусловным основанием для отвода эксперта в

соответствии со ст. 70 УПК РФ, а подготовленное им

заключение утрачивает доказательственную силу.

Оценивая заключение, следует обращать вни-

мание и на то, логичны ли его суждения, нет ли про-

тиворечий, насколько четки и корректны выводы,

не допускают ли они различные толкования. На-

сколько наглядны и убедительны иллюстрации к

заключению [1].

Сбалансированное развитие объективной и су-

бъективной компетенций приобретает критическое

значение при исследовании новых объектов, создан-

ных с применением инновационных технологий. В

данном контексте ключевой задачей становится не-

допущение эксцессов компетенции, когда эксперт

выходит за ее профессиональные границы. Даже

обладая формальными навыками (например, в обла-

сти обнаружения и изъятия цифровых следов), спе-

циалист рискует допустить латентные технические

ошибки. Подобные просчеты ведут к безвозвратной

утрате криминалистически значимой информации и

ставят под угрозу решение процессуальных задач.

Более того, профессиональная некомпетентность

проявляется в незнании актуальных методик и в

ошибочной оценке идентификационной значимости

свойств объекта, что в конечном итоге дискредити-

рует заключение эксперта.

Исходя из профилактической деятельности про-

цессуальных субъектов, прежде всего, следователя и

эксперта, формируются закономерности, которые

проявляются в их взаимодействии, благодаря кото-

рому происходит взаимное обогащение новыми зна-
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ниями о возможностях судебных экспертиз, своевре-

менности их назначения как фактора, влияющего на

организацию расследования преступлений и т. п. [2].

Именно применение специального экспертного зна-

ния позволяет актуализировать потенциал для рас-

крытия криминогенных обстоятельств и формиро-

вания превентивных мер. При этом фокус профилак-

тической деятельности не ограничивается рамками

экспертной работы, а включает ее реализацию всеми

участниками процесса. Стратегическое взаимодей-

ствие эксперта и следователя выступает системооб-

разующим фактором как для экспертной профилак-

тики, так и для всей системы предупреждения пре-

ступности, что подтверждает теоретико-прикладную

значимость данной функции в судебной экспертизе.

Исследование профилактической функции тре-

бует выявления устойчивых системных взаимосвязей,

детерминирующих профессиональную деятельность

субъектов уголовного процесса. В следственной прак-

тике к таким закономерностям относится реконст-

рукция этапа подготовки преступления и диагно-

стика условий, объективно способствовавших его со-

вершению. На последующих стадиях подлежат ус-

тановлению специфические модели реализации от-

дельных видов преступлений и устойчивые корреля-

ции, проявляющиеся в процессе сокрытия их следов.

В экспертной деятельности формируется ком-

плекс закономерностей, производных от установлен-

ных в ходе исследования фактических данных и

процедуры обоснования их достоверности. Парал-

лельно с этим, в условиях технологической модерни-

зации, в качестве самостоятельной закономерности

проявляется разработка инновационных методик и

методов, ориентированных на решение профилакти-

ческих задач.

С практической точки зрения, эффективность

профилактики детерминирована уровнем координа-

ции между экспертом и следователем (судом). Клю-

чевым элементом здесь выступает реализация про-

филактических предложений, сформулированных

следователем или адресованных соответствующему

юрисдикционному органу.

Особую роль в данном контексте приобретает

прогнозирование, образующее с профилактической

деятельностью единый функциональный комплекс.

Взаимосвязь этих процессов носит системный ха-

рактер.

Разграничение профилактической деятельности

на процессуальную и внепроцессуальную формы от-

крывает возможности для выявления институцио-

нальной специфики работы следователя и эксперта.

В процессуальном поле следователь, аккумулируя

данные следственной практики, осуществляет диаг-

ностику криминогенных детерминант, устанавливает

их причинно-следственные зависимости и формули-

рует целевые рекомендации по их элиминации. Па-

раллельно эксперт, базируясь на результатах прове-

денных исследований, также выявляет обстоятель-

ства криминального генеза и документирует их в виде

служебных сообщений, аналитических справок или

методических рекомендаций для компетентных орга-

нов. При этом, как показывает практика, отсутствие

регулярной обратной связи о степени реализации

таких предложений снижает мотивацию экспертов к

их последующей разработке. Более того, наблюда-

ется устойчивая негативная динамика: за последнее

десятилетие количество вносимых профилактических

предложений существенно сократилось по сравне-

нию с серединой XX в., что объясняется комплексом

объективных факторов.

Таким образом, профилактическая функция, реа-

лизуемая через взаимодействие процессуальных субъ-

ектов, способствует формированию системы законо-

мерностей, обеспечивающих взаимообогащение спе-

циальными знаниями. Это взаимодействие создает

основу для оптимизации возможностей судебных экс-

пертиз, своевременности их назначения и, как след-

ствие, повышения эффективности организации рас-

следования. Именно на этом направлении раскрыва-

ется потенциал специальных знаний для выявления

криминогенных обстоятельств и разработки превен-

тивных мер, направленных на их устранение.

Относительно прогностической функции, она

должна быть в состоянии предсказать и такие факты,

которые будут открыты в будущем. Это может ка-

саться новых учений в рамках общей теории. Эта

функция определяет новые уровни заключения экс-

перта в общей системе доказывания с учетом компью-

теризации экспертной деятельности, определяет но-

вые подходы к изучению объектов, являющихся но-

сителями криминалистически значимой информации.

Учебная функция имеет не меньшее значение,

она осуществляется в рамках курса «Судебная экс-

пертиза» и некоторых других, что обусловлено по-

требностями практики подготовки специалистов в

данной области деятельности и, особенно, в совре-

менных условиях при использовании инновацион-

ных технологий.

Благодаря использованию в экспертной прак-

тике инновационных технологий и информацион-
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ного обеспечения судебно-экспертной деятельности

в целом, необходимо постоянно дополнять содержа-

тельные части функций и их закономерности.

Как было отмечено выше, среди перечисленных

функций, особое место занимает методологическая

функция. Исходя из сущности методологии и ее важ-

ности в судебно-экспертной деятельности, она спо-

собствует, как справедливо утверждает Е. Р. Россин-

ская, развитию учения о структуре, логической ор-

ганизации, методах и средствах этой деятельности и

методики судебной экспертизы [2]. Такое понятие

охватывает все составляющие, входящие в методо-

логию с научной точки зрения и, безусловно, мето-

дологическая функция является основополагающей

по отношению к другим функциям общей теории су-

дебной экспертизы. Но в настоящее время эта функ-

ция должна быть пересмотрена с учетом широкого

внедрения новых технологий в институте судебной

экспертизы, введения новых терминов, способствую-

щих уточнению языка и понятийного аппарата, фор-

мирования новых родов и видов судебной эксперти-

зы, новых методов в условиях цифровизации и др.

Отдельно отметим, что роли языка, не только в кри-

миналистике и судебной экспертизе, но и при разра-

ботке норм законодательства, уделялось должное

внимание. В частности, Президент РФ В. В. Путин

отмечал: «Необходимо улучшение языка правотвор-

чества. Его надо сделать если не благозвучным.., то

хотя бы понятным для адресатов норм» [3]. На важ-

ность применения ясной терминологии в судебной

экспертизе указывал и Пленум Верховного Суда

№ 28 от 21 декабря 2010 г. В п. 13 Постановления от-

мечается, что «под недостаточной ясностью следует

понимать невозможность уяснения смысла и значе-

ния терминологии, используемой экспертом, мето-

дики исследования, смысла и значения признаков,

выявленных при изучении объектов, критериев оцен-

ки выявленных признаков, которые невозможно уст-

ранить путем допроса в судебном заседании экс-

перта, производившего экспертизу» [4]. 

Показательным примером может служить роль

методологической функции в трасологии. Как из-

вестно, Н. П. Майлис в 2007 г., исходя из многочис-

ленных объектов, исследуемых в рамках трасоло-

гических экспертиз, выделила трасологию в само-

стоятельный класс судебных экспертиз [5], а в 2018 г.,

с учетом необходимости использования инновацион-

ных технологий в трасологии, на основе анализа ме-

тодических подходов последних лет сформировала

самостоятельный раздел в этом классе судебной экс-

пертизы — цифровую трасологию [6]. Такое выделе-

ние было обусловлено новыми подходами в обнару-

жении, фиксации и изучении цифровых следов, отли-

чающихся от традиционных следов и используемых

методов. Так, в частности, в отличии от традицион-

ной, в цифровой трасологии определено понятие

цифровых следов, установлено их различие в обна-

ружении, фиксации и изъятии, в отображении, мето-

дах исследования и оценке полученных результатов.

Определены и иные подходы при комплексном иссле-

довании, количестве участвующих экспертов из дру-

гих видов судебных экспертиз, а, главное, включение

в комиссию специалистов из компьютерно-техниче-

ской экспертизы. 

В процессе реализации методологической функ-

ции в судебно-экспертной деятельности при форми-

ровании новых родов и видов судебных экспертиз

особое место занимает интеграция знаний, на основе

которых они формируются. Расширение рамок об-

щей теории судебной экспертизы должно осуществ-

ляться не только за счет интеграции знаний, но и

комплексного подхода при решении экспертных

задач. Благодаря интеграции знаний и методов из

различных наук, именно при комплексном исследо-

вании удается решать сложные задачи, ставящиеся

перед экспертом, так как на основе одной отрасли

знаний, как показывает практика, решить их невоз-

можно и только в определенной совокупности смеж-

ных наук такое осуществление способствует полу-

чению достоверных данных и использованию их в

качестве доказательств по делу. Такой процесс яв-

ляется естественным, так как использование совре-

менных инновационных технологий невозможно без

синтеза юридических, естественных и технических

знаний. Благодаря взаимодействую этих наук осу-

ществляется их взаимное обогащение, что ставит ин-

теграцию на более высокую ступень при решении

экспертных задач.

В судебно-экспертной деятельности выделяют

две формы интеграции: внутридисциплинарную и

междисциплинарную. Так, например, в трасологии,

учитывая большое разнообразие исследуемых объ-

ектов, на внутридисциплинарном уровне на основе

интеграции выделены: сама трасология в класс, а в

ней — новые роды и виды экспертиз, а на междис-

циплинарном уровне — ситуалогическая эксперти-

за, в которой, в свою очередь, выделяются ситуа-

ционные судебно-трасологические, ситуационные

судебно-баллистические, ситуационные взрывотех-

нические. Более высокий уровень представляют си-
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туалогические медико-трасологические, ситуалоги-

ческие медико-баллистические и др. [7]. 
Заключение. Анализ изложенных проблем позво-

ляет констатировать: функции в общей теории судеб-

ной экспертизы имеют важное значение при фор-

мировании новых классов, родов и видов судебных

экспертиз. Особую значимость на современном уров-

не развития в условиях использования инновацион-

ных технологий имеет методологическая функция,

способствующая формированию новых родов и ви-

дов судебной экспертизы на основе интеграции зна-

ний, введению новых терминов, уточнению языка и

понятийного аппарата, требующая совершенствова-

ния также, как и другие функции. Немаловажное

значение при использовании новых методов в усло-

виях цифровизации имеют компетенция и компетент-

ность судебного эксперта, пересмотр и владение

знаниями которых необходимы независимо от ста-

туса эксперта: государственного либо частного. 
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XXI в. ознаменовался дальнейшим развитием

общей теории криминалистики. Были обоснованы

новые частные криминалистические теории, полу-

чили дальнейшее развитие основные криминалисти-

ческие категории, совершенствовался и термино-

логический аппарат.

Одним из направлений современной криминали-

стики является разработка криминалистических тех-

нологий. Методологическими основами для этого

стали теоретические основы, заложенные Р. С. Бел-

киным в конце 60-х г. прошлого столетия [1].

Ни одну сферу современной практической дея-

тельности невозможно представить без понятия

«технология», которые является ее важной состав-

ляющей. Специфика трактовки этого понятия, равно

как и его содержание, во многом определяются тео-

ретической основой и методологией, лежащих в ос-

нове разработки технологии. В научных криминали-

стических исследованиях это понятие раскрывается,

прежде всего, применительно к следственной, судеб-

ной и экспертной деятельности.

Термин «криминалистическая технология» срав-

нительно давно используется в специальной литера-

туре, при этом его содержание учеными трактуется

неоднозначно. 

В криминалистической литературе рассматри-

ваемая технология исследуется как в контексте ор-

ганизации предварительного расследования [17,

с. 23–24], так и механизма, способа совершения пре-

ступления [11, с. 114; 13, с. 110; 23], а также связей

между элементами преступления [5, с. 76–78]. Нельзя

не отметить, применительно к разработке кримина-
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листических технологий, сферу экспертных исследо-

ваний [18; 6].

Отмечается также, что криминалистические тех-

нологии могут быть востребованы при работе с

юридически значимыми фактами, изучении лично-

сти участников уголовного судопроизводства (подо-

зреваемого, обвиняемого, потерпевшего и др.); при

выявлении, собирании и анализе доказательствен-

ной информации [24, с. 42]. Справедливым видится

и выделение связи между криминалистической алго-

ритмизацией и разработкой технологий предвари-

тельного расследования [22].

В отдельных научных работах обоснованно ис-

следуются технологические аспекты производства

следственных действий [20, с. 5, 32–33; 12, с. 110], при-

нятия следователем тактических решений вариатив-

ных задач предварительного расследования [3; 21], а

также иные технологии тактико-криминалистиче-

ского обеспечения доказывания по уголовным делам.

Нельзя не отметить, что в настоящий момент

одной из наиболее активно развиваемых кримина-

листических технологий является технология обна-

ружения, фиксации и изъятия следов преступного

деяния, в частности, актуальность приобретают ис-

следования возможностей применения цифровой

техники, в том числе для изъятия «информационных

следов», образующихся при использовании ком-

пьютерной техники и сети Интернет, а также уста-

новления личности в цифровом пространстве [2; 4;

16; 19]. В то же время, важно подчеркнуть, что для

внедрения широкого спектра цифровых средств и

технологий в следственную практику необходимо

совершенствование нормативно-правовой базы их

применения.

По нашему мнению, следует поддержать пози-

цию ученых, которые между технологией и крими-

налистической методикой, а также технологией и

следственной тактикой усматривают связь на уров-

не общетеоретического криминалистического под-

хода [7, с. 350–376; 9]. В этом случае представляется,

что понятие «технология» следует рассматривать

как самостоятельную научную криминалистиче-

скую категорию в рамках общей криминалистиче-

ской теории.

В специальной литературе обоснованно выдви-

гаются идеи о внедрении в уголовно-процессуальную

практику моделей криминалистической технологии,

которые, по справедливому мнению А. В. Шмонина,

могут дать «представление о целенаправленной и

упорядоченной совокупности действий (деятельно-

сти) субъекта» [23, с. 382]. Так, В. А. Образцов рас-

сматривает возможности применения моделей техно-

логий выявления, раскрытия и расследования пре-

ступлений [15, с. 324–325]. Обоснованным видится ав-

торский взгляд на типовую информационную модель

рассматриваемой технологии как средство создания

индивидуальных практико-ориентированных моде-

лей технологий решения конкретных ситуационно

обоснованных задач [10, с. 60].

Таким образом, анализ приведенных выше ав-

торских позиций относительно сущности кримина-

листической технологии и потенциала использования

ее возможностей в уголовно-процессуальной деятель-

ности позволяет прийти к выводу о том, что крими-

налистическая технология как практико-ориентиро-

ванная научная категория представляет собой опре-

деленные процедуры в их совокупности, реализуемые

в целях решения различных тактических задач пред-

варительного расследования с применением крими-

налистических знаний и рекомендаций. Полагаем,

что криминалистическую технологию характеризуют

следующие основные признаки: нормативность, це-

ленаправленность, системность, комплексность, ал-

горитмичность, ситуационность, индивидуальность

и вариативность [14, с. 102].

Исходя из сказанного, дискуссионной представ-

ляется позиция П. П. Ищенко, который считает более

обоснованным в научном дискурсе использовать тер-

мин не «криминалистическая технология», а «техно-

логичность» применительно к отдельным видам кри-

миналистической методики, тактики производства

следственных действий, тактических комбинаций и

операций, а также научно обоснованных рекоменда-

ций по применению технико-криминалистических

средств [8]. В этом случае, по нашему мнению, термин

«технологичность» следует использовать в контексте

оценки эффективности и новизны применяемых так-

тических средств и методов при решении вариацион-

ных задач расследования, определяемых рамками

частных криминалистических методик и отдельных

тактических комплексов. 

Так, при решении тактических задач при про-

изводстве по делам, связанным с посткриминальным

противоправным воздействием, востребованным яв-

ляется повышение «технологичности» тактических

комплексов, проводимых в целях обеспечения безо-
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пасности участников процесса. По нашему мнению,

в рамках процесса обеспечения безопасности таких

участников, как защищаемых лиц следует выделять

криминалистическую технологию применения соот-

ветствующих мер безопасности.

С позиций криминалистической технологии ме-

ры безопасности, применяемые лицом, осуществляю-

щим производство по делу, должны реализовываться

на основе оценки сложившейся ситуации посткрими-

нального противоправного воздействия. Реализация

таких мер должна осуществляться посредством при-

менения научно обоснованных криминалистических

рекомендаций, что обеспечит возможность выбора

тактики реализации вариативных мер безопасности

в рамках решаемой тактической задачи.

В настоящее время при производстве по уголов-

ным делам, участники которого подвергаются по-

сткриминальному противоправному воздействию,

также особую актуальность приобретает совершен-

ствование правовой регламентации и тактики про-

изводства отдельных процессуальных действий с

применением цифровых средств как составной части

криминалистической технологии применения мер

безопасности. Так, целесообразным представляется

производство допроса участника судебного разби-

рательства, скрытого под псевдонимом (защищае-

мого лица), с использованием специальных техничес-

ких средств, позволяющих суду и иным участникам

процесса задавать вопросы такому лицу и получать

на них ответы в формате машинописного или элек-

тронного текста, что будет способствовать недопу-

щению установления личности допрашиваемого по

голосу, речевым особенностям и чертам его внешно-

сти. Вместе с тем, технологическая составляющая

процедуры указанного допроса не урегулирована за-

конодателем. Полагаем, что нормативно-правовое

закрепление такой процедуры, помимо обеспечения

безопасности допрашиваемого защищаемого лица,

дает возможность гарантировать получение от него

достоверных показаний.

Устранение возможных рисков применения циф-

ровых технологий в уголовном судопроизводстве

создает необходимость разработки соответствующих

рекомендаций методического и организационного

характера, четкого урегулирования уголовно-процес-

суальным законом соответствующих технологиче-

ских процедур, а также ведомственного контроля за

разработкой и внедрением программного обеспече-

ния в целях предотвращения: нарушения конфиден-

циальности и тайны следствия в связи с «утечкой»

данных из-за взлома, недобросовестного хранения

или иных причин; искажения доказательственной ин-

формации или ее утраты; отсутствия делового кон-

такта между следователем (судом) и оперативно-ро-

зыскными органами, в том числе из-за некорректно

работающего программного обеспечения.

В целях исключения рисков применения цифро-

вых технологий при производстве по уголовным де-

лам, связанным с посткриминальным противоправ-

ным посягательством, целесообразной представляет-

ся организация обмена конфиденциальной информа-

цией по делу посредством цифровых коммуникатив-

ных средств (абонентских устройств) с использова-

нием P2P (peer-to-peer)-соединения, исключающего

отправку данных на промежуточные сервера. Такой

способ обмена информацией позволит не допустить

утечки информации в случае взлома или попытки на-

меренной ее передачи третьим лицам.

В заключение отметим, что процесс формирова-

ния технологических аспектов уголовно-процессу-

альной деятельности в целом и взглядов на катего-

рию «криминалистическая технология» в частности

на сегодняшний день нельзя признать завершенным

и, следовательно, их дальнейшие научные исследова-

ния, способствующие повышению эффективности и

результативности криминалистической деятельно-

сти, сохраняют свою актуальность и будут продол-

жаться и совершенствоваться.
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Аннотация. Проводится комплексный анализ гибких форм занятости как инструмента реализации трудовых прав лиц с
семейными обязанностями и их влияния на репродуктивное поведение. На основе данных социологических исследований вы-
явлены ключевые социально-экономические страхи и барьеры (потеря работы, отсутствие профессиональной реализации),
препятствующие рождению желаемого числа детей, особенно среди молодых женщин, ориентированных на карьеру. Анали-
зируются действующие нормы Трудового кодекса РФ, регламентирующие дистанционный труд и работу на условиях непол-
ного рабочего времени. Аргументированно критикуется законодательная новелла 2017 г., предусматривающая предоставление
неполного рабочего времени «с учетом условий производства», которая на практике привела к массовым отказам работода-
телей и судебным спорам, нивелировав гарантированный характер данной льготы. В качестве решения выявленной проблемы
дисбаланса интересов работников и работодателей предлагается система взаимосвязанных законодательных изменений.
Ключевые предложения включают: наделение Государственной инспекции труда полномочиями по выдаче обязательных за-
ключений о возможности предоставления гибкого графика; установление обязанности работодателя предложить альтерна-
тивную вакансию в случае невозможности предоставить запрашиваемый режим; введение компенсационных механизмов
(выходного пособия или оплачиваемого приостановления трудового договора) при невозможности найти компромиссное ре-
шение. Предлагаемые меры направлены на достижение конституционного баланса прав и интересов обеих сторон трудового
отношения и укрепление семейной политики государства.
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Abstract. A comprehensive analysis of flexible forms of employment as a tool for implementing the labor rights of persons with
family responsibilities and their impact on reproductive behavior is being carried out. Based on sociological research, key socio-eco-
nomic fears and barriers (job loss, lack of professional implementation) have been identified that prevent the birth of the desired
number of children, especially among young career-oriented women. The current norms of the Labor Code of the Russian Federation
regulating remote work and part-time work are analyzed. The legislative novel of 2017, which provides for the provision of part-
time work «taking into account the conditions of production», is reasonably criticized, which in practice led to massive refusals of
employers and litigation, leveling the guaranteed nature of this benefit. As a solution to the identified problem of imbalance of
interests of employees and employers, a system of interconnected legislative changes is proposed. Key proposals include: empowering
the State Labor Inspectorate to issue mandatory opinions on the possibility of providing flexible hours; establishing the employer’s
obligation to offer an alternative vacancy if it is impossible to provide the requested regime; introduction of compensation mechanisms
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В качестве мотивационных факторов к рождению

называют трудовую мотивацию: личностные особен-

ности и социальные факторы, наличие государствен-

ных финансовых мер поддержки, применение гибких

условий труда (удаленная работа, длительный дек-

ретный отпуск, свободный график работы) усили-

вают мотивацию к рождению детей у женщин, офи-

циально трудоустроенных, но могут вызывать опре-

деленную дискриминацию, снижая мотивацию у мо-

лодых специалистов. Возникновение потребности в

детях зависит от многих факторов: брачно-семейного

статуса, образования, рода деятельности и т. д. Жен-

щины с высшим образованием реже ориентируются

на многодетность, но их решения в определенной сте-

пени зависят и от доступности инфраструктуры (ясли,

гибкий график работы и т. п.).

Одним из главных инструментов государственной

социальной политики, регламентирующей поддержку

семей с детьми, является правовое закрепление допол-

нительных льгот и гарантий лиц с семейными обязан-

ностями. Льготные трудовые режимы позволяют сба-

лансировать возможности к трудовой деятельности

субъектов трудовых отношений, имеющих семейно-

детные особенности, наряду с другими работниками

в целях социальной справедливости [5]. Формирова-

ние дополнительных трудоправовых льгот и гарантий

беременным женщинам и женщинам, имеющим детей,

начало складываться в 1980-е гг. прошлого столетия.

Законодательное обеспечение [10; 11] дополнительных

мер трудоправовой поддержки в 1980-е гг. в целях из-

менения демографической ситуации, заключалось в

следующем:

¨ улучшались условия работы женщин, позво-

ляющие сочетать трудовую деятельность с воспита-

нием детей, посредством обеспечения возможности

введения неполного рабочего дня, неполной рабо-

чей недели, скользящего графика и других мер;

¨женщинам с двумя и более детьми в возрасте до

12 лет предоставлялся трехдневный оплачиваемый от-

пуск, а также первоочередное право на получение еже-

годного отпуска летом или в другое удобное время; 

¨ матерям гарантировался оплачиваемый пе-

риод по уходу за больным ребенком.

В рамках настоящего исследования был проведен

социологический опрос, в котором приняли участие

около 840 тыс. жителей разных возрастов и около

370 тыс. подростков и молодых людей из 20 регионов

России. 

Одной из причин отказа от рождения желаемого

количества детей респонденты назвали распростра-

нение в обществе ориентации на профессиональный

успех (мужчины 9,8 %; женщины 11,7 %), а также

проблемы с трудоустройством (в областном цент-

ре — 26,3 %, в городе — 20,1 %; в районном центре —

24,4 %; в поселке городского типа — 20,3 %, в сель-

ской местности — 20,4 %).

Долго время сохраняющаяся диспозиция гендер-

ной власти, предполагающая распределение ролей:

мужчина-кормилец семьи, добытчик рыночного ка-

питала, а женщина сосредоточивает усилия на накоп-

лении «семейного капитала» [2], перестала восприни-

маться современным обществом. Результаты прове-

денного социологического исследования показали

непопулярность данной модели, ее сторонниками

были только 10 % участников опроса, причем муж-

чины, проживающие в сельской местности, чаще вы-

ступали в качестве сторонников. Для молодых жен-

щин в возрасте до 30 лет характерны устремления на

самореализацию, карьеру. Они не спешат связать

себя узами брака и рождением детей.

Результаты социологических исследований пока-

зывают, что работа занимает важное место в жизни

молодых людей. При ответе на вопрос «Если бы вы

имели достаточно денег, чтобы не работать, вы бро-

сили бы работу или нет?» мужчины и женщины в от-

ветах были практически единодушны и в своем боль-

шинстве высказали желание работать. Современные

женщины ориентированы на карьеру и профессио-

нальный успех. 

По мнению респондентов всех старших возраст-

ных групп, независимо от пола, наибольшие страхи

за будущее семьи связаны с экономической неста-

бильностью, негативными тенденциями в семейно-

брачной сфере, характеризующимися разрушением

ценностей традиционной семьи.

Респонденты назвали основные страхи за буду-

щее семьи и детей, рождаемые современным обще-

ством, это, в том числе:

¨ потеря работы (так ответили 19 % женщин и

21 % мужчин);

¨ отсутствие работы в регионе (для 27 % жен-

щин и 24 % мужчин);

¨ невозможность профессионального роста (для

10 % женщин и 9 % мужчин).

Ответы респондентов на данные вопросы не-

сколько отличаются в зависимости от возраста:
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Молодые люди оценивают риски следующим

образом:

¨ потеря работы — 32 % (так ответили молодые

люди 15–20 лет); 20 % (так ответили молодые люди 21–

25 лет); 17 % (так ответили молодые люди 26–30 лет);

¨ отсутствие работы в регионе — 23 % (15–

20 лет) 22 % (21–25 лет); 19 % (26–30 лет);

¨ профессиональная реализация — 19 % (15–

20 лет); 16 % (21–25 лет); 14 % (26–30лет); 

¨ длительные командировки — 35 % (15–20 лет);

27 % (21–25лет); 22 % (26–30 лет). 

Как мы видим, чем старше становятся молодые

люди, тем меньше у них вызывают страхи за семью

трудоправовые проблемы. Это очевидно, потому

что к возрасту 26–30 лет молодые люди получают

профессиональное образование и уже имеют неко-

торый трудовой опыт. 

Респондентам было предложено внести несколь-

ко инициатив, которые бы способствовали мотива-

ции рождаемости в России и поддержке семьи с деть-

ми. Ими были названы, в том числе, такие, как до-

полнительные трудовые гарантии семьям с детьми,

матерям с детьми и т. д., включая сокращение ра-

бочего времени матерям, имеющим детей без сниже-

ния уровня заработной платы, а также гибкий график

или дистанционную работу.

Респонденты так же обратили внимание на то,

что современные СМИ и другие интернет-ресурсы

ориентируют современную молодежь на профессио-

нальный успех и карьерный рост: так ответили муж-

чины — 40,8 % и женщины — 40,2 %. 

В период 2019–2022 гг. рядом учебных заведений

были проведены социологические исследования циф-

ровой занятости и ее влияния на успешность роди-

тельства [6]. Одним из факторов, снижающих потен-

циал родительства, является невозможность совме-

щения профессионального труда с эффективным,

полноценным воспитанием детей. Гармоничный ба-

ланс между родительством и профессиональными

обязанностями оказывает существенное влияние на

репродуктивное поведение. Ученые отмечают не-

удовлетворенность родителей затратами времени на

воспитание детей [4].

Вопрос затрат времени на родительство изучается

и за рубежом. Исследователи, например, отмечают,

что вечерние рабочие часы (после 18.00) или неста-

бильные графики негативно влияют на родительское

благополучие [7].

Проведено несколько зарубежных исследований,

касательно применения удаленного труда для сотруд-

ников предприятий, гибридных (гибких) графиков и

других альтернативных форм занятости. Как оказа-

лось, введение такой формы занятости способство-

вало рождаемости и укреплению семейных уз [8].

В ряде отечественных исследований отмечены

положительные эффекты дистанционного труда на

совмещение родительства и профессиональной за-

нятости [1; 14].

Исследователи проанализировали востребован-

ность, общий спрос на сегмент цифровой занятости

и, как оказалось, 42–45 % соискателей работы хотели

бы работать дистанционно [3]. 

В такой связи становится актуальным вновь про-

анализировать возможности законодательного за-

крепления дополнительных льготных режимов рабо-

ты для лиц с семейными обязанностями.

Трудовое законодательство предусматривает

следующие гибкие (гибридные) формы занятости для

лиц с семейными обязанностями:

¨ дистанционный труд, который регламентиру-

ется гл. 49.1 Трудового кодекса РФ [12]. Проблемным

является получение такой формы режима, поскольку

он предоставляется только по соглашению сторон.

Если работодатель не захочет, то он не удовлетворит

желание женщины получить такой удобный для нее

режим труда.

¨ неполное рабочее время (ст. 93 Трудового ко-

декса РФ). Такой режим работы отдельным катего-

риям работников, имеющих детей, работодатель обя-

зан предоставить по их заявлению, но изменения, вне-

сенные в 2017 г. в Трудовой кодекс РФ, стали препят-

ствием для реализации этой льготы [13].

В ст. 93 Трудового кодекса РФ добавлено условие

предоставления неполного рабочего времени работ-

нику: работодатель может предоставить такой режим

работы «с учетом условий производства». Трактуя

норму закона по-своему, работодатели отказывают

работницам, имеющим детей, в предоставлении не-

полного рабочего времени, ссылаясь на отсутствие

таких производственных возможностей. Работники

вынуждены защищать свои трудовые права в судеб-

ном порядке.

Так, решением Орловского областного суда [9].

были удовлетворены исковые требования женщины,

работающей инженером по охране труда, об обяза-

нии работодателя предоставить ей неполное рабочее
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время. Однако следует отметить, что не каждый ра-

ботник способен отстоять свои трудовые права в су-

дебном порядке. Чаще всего при отказе работодателя

предоставить более гибкие режимы работы работ-

ницы будут увольняться. Нарушениям трудовых прав

способствует введенное в закон условие «с учетом

условий производства», которое фактически нивели-

рует всю норму закона в целом. 

Однако необходимо отметить, что и права рабо-

тодателя иногда следует защитить от злоупотребле-

ний со стороны работников, огульно требующих

снижать им рабочее время на то количество часов,

которое они хотят. Так, в кадровой практике Госу-

дарственного университета управления был такой ра-

ботник, который имел право на получение неполного

рабочего времени в связи с уходом за инвалидом, и

таким право пользовался. Замещая должность руко-

водителя структурного подразделения, он фактиче-

ски работал один день в неделю. Очевидно, что на

руководителе структурного подразделения лежат не

просто функциональные обязанности, но и обязанно-

сти контроля за подчиненными, организации их ра-

боты. Трудясь один день в неделю, работник не имел

возможности выполнять надлежащим образом свою

работу. В то же время, работодатель не имел возмож-

ности принять замещающего его работника на те

дни, пока он ухаживает за больным членом семьи и

не работает. Именно такой дисбаланс интересов меж-

ду работниками и работодателями наблюдается за-

частую при труде молодых мам. И это приводит к

тому, что работодатели с неохотой берут женщин с

детьми на работу.

Споры между сторонами трудового договора в

таких случаях может по действующему законода-

тельству решить только суд. Но, как сказано выше,

судебные инстанции не всем «по плечу», тем более

женщине, у которой на руках дети. В этой связи

предлагается наделить полномочиями Государст-

венную инспекцию труда или профсоюзную инспек-

цию труда полномочиями давать заключение о воз-

можности или невозможности предоставления ра-

ботницам неполного рабочего дня с учетом произ-

водственных условий. Инспекторы труда вправе

будут, изучив производство, обязанности работ-

ника, возможности его замены на период отсутствия

и т. д. При условии наличия такого независимого за-

ключения работодатель будет обязан предоставить

женщине неполное рабочее время. 

Аналогичный порядок следует установить и для

предоставления по просьбе работников, воспиты-

вающих детей, дистанционного труда. 

При отсутствии возможностей предоставить ра-

ботнице трудиться дистанционно или на условиях

неполного рабочего времени, если инспекторы труда

сделают такой вывод (такие ситуации реально могут

быть), следует предусмотреть обязанность работо-

дателя подыскать такой работнице другую работу у

себя на предприятии, где она бы смогла успешно со-

вмещать профессиональный труд и уход за детьми.

Предлагается дополнить ч. 2 ст. 93 «Неполное ра-

бочее время» Трудового кодекса РФ предложением:

«При отсутствии возможности предоставить указан-

ным работникам режима неполного рабочего време-

ни работодатель обязан предложить им с их согласия

другую имеющуюся у него работу, где такая возмож-

ность имеется. При этом предлагаемая работа должна

быть не ниже по квалификации, чем та, которую вы-

полняет работник, соответствовать его состоянию

здоровья и квалификации. Заработная плата за ра-

ботником на период перевода выплачивается в раз-

мере, установленном для этой работы, но не ниже

среднего заработка по прежнему месту работы». 

Предлагается также дополнить ч. 2 ст. 93 «Не-

полное рабочее время» Трудового кодекса РФ пред-

ложением: «Отказ работодателя в предоставлении

указанным работникам неполного рабочего времени

или трудоустройства его на другую работу может

быть обжалован работником в государственную ин-

спекцию труда».

Ст. 356 «Основные полномочия федеральной

инспекции труда» Трудового кодекса РФ дополнить

абз. 25 следующего содержания: «по заявлению ра-

ботника анализирует условия производства и воз-

можность предоставления ему по его заявлению ре-

жима неполного рабочего времени. Заключение госу-

дарственного инспектора труда является обязатель-

ным для работника и работодателя».

В случае отсутствия у работодателей таких усло-

вий труда, при которых указанные работники могут

получить неполное рабочее время, предоставить ра-

ботнику право расторгнуть или приостановить тру-

довой договор на период, связанный с воспитанием

ребенка. При этом, если работник выберет увольне-

ние, оно может быть проведено по основании п. 1 ч. 1

ст. 77 Трудового кодекса РФ «по соглашению сто-

рон», но с определенными компенсационными выпла-
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тами. В этих целях предлагается внести изменения в

ст. 178 «Выходные пособия. Выплата среднего месяч-

ного заработка за период трудоустройства или еди-

новременной компенсации» Трудового кодекса РФ.

Предлагается добавить в ч. 9 ст. 178 следующего

содержания: «При увольнении работника на основа-

нии п. 1 ч. 1 ст. 77 настоящего Кодекса (по соглаше-

нию сторон трудового договора), причиной кото-

рого является отсутствие у работодателя условий

труда (производства) для предоставления работнику

по его заявлению неполного рабочего времени, если

такая обязанность возложена на работодателя в со-

ответствии с ч. 2 ст. 93 настоящего Кодекса, работо-

датель выплачивает работнику компенсационную

выплату в размере, установленном соглашением сто-

рон, но не менее трех средних заработков».

Во избежание злоупотреблений со стороны ра-

ботников, которые могут на момент приема на ра-

боту скрыть наличие тех семейных обстоятельств,

которые позволяют ему получить дополнительные

льготы в виде неполного рабочего времени, предла-

гается оградить и работодателя. Например, опреде-

лив, что компенсационные выплаты выплачиваются

при увольнении работников по причине невозмож-

ности получить неполное рабочее время, если он

проработал у работодателя не менее одного кален-

дарного года, либо указанные семейные обстоятель-

ства наступили ранее, но в период работы работника

у данного работодателя. 

Для этого предлагается дополнить предлагае-

мую ч. 9 ст. 178 Трудового кодекса РФ вторым пред-

ложением: «Компенсационные выплаты выплачива-

ются при увольнении работника по причине невоз-

можности получить неполное рабочее время, если он

проработал у работодателя не менее одного кален-

дарного года, либо указанные семейные обстоятель-

ства наступили ранее, но в период работы работника

у данного работодателя. В случае отказа работника

от перехода на другую, предложенную ему работо-

дателем работу, где режим неполного рабочего дня

может быть предоставлен, компенсационные вы-

платы не выплачиваются».

Второй вариант разрешения ситуации — при-

остановление трудового договора на весь период,

пока у работника имеются те самые семейные обстоя-

тельства, позволяющие ему требовать у работодателя

предоставления режима рабочего времени, или пока

у работодателя нет такой работы, на которой работ-

нику может быть предоставлен указанный режим ра-

боты. Предлагается приостанавливать трудовой до-

говора, но с обязательными выплатами компенсации,

например, в размере ½ минимального размера оплаты

труда. Для этого предлагается дополнить трудовое

законодательство ч. 5 ст. 93 Трудового кодекса РФ

«неполное рабочее время» следующего содержания:

«При отсутствии у работодателя условий труда (про-

изводства), позволяющих предоставить работнику

режим неполного рабочего времени по его заявлению

в соответствии с ч. 2 ст. 93 настоящего Кодекса, вклю-

чая иную работу, которую работодатель обязан пред-

ложить работнику, работник вправе по своему заяв-

лению приостановить трудовой договор на период,

пока у него имеются семейные обстоятельства, поз-

воляющие ему требовать предоставления неполного

рабочего дня, или пока у работодателя не появится

возможность предоставить ему иную работу, где

такой режим работы возможен. При этом за работ-

ником сохраняется заработная плата на весь период

приостановления в размере, установленном по со-

глашению сторон, но не менее ½ минимального раз-

мера оплаты труда, установленного федеральным

законом. При появлении у работодателя возможно-

сти предоставить работнику режим неполного ра-

бочего дня, в том числе на других местах работы,

работник обязан рассмотреть такую возможность,

возобновив действие трудового договора. В случае

необоснованного отказа выйти на работу на усло-

виях неполного рабочего времени, включая отказ от

предложенной ему работодателем работы, расцени-

вается как отсутствие работника на работе без ува-

жительных причин (прогул)».

На наш взгляд, наличие нескольких альтерна-

тивных решений сложившихся ситуаций позволит

как защитить права работников с семейными обя-

занностями, так и предоставит возможность рабо-

тодателю выбор в принятии решений без ущемления

своих интересов, что сгладит социально-трудовой

конфликт, обеспечит баланс интересов сторон тру-

дового договора. 
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ОБЩЕСТВОЗНАНИЕ

Учебное пособие. 8-е изд., перераб. и доп
Гриф МУМЦ «Профессиональный учебник»

Гриф НИИ образования и науки
Под ред. А. В. Опалева

Новое, восьмое, издание учебного пособия подго-
товлено с учетом современных социальных реалий и
актуальных изменений в российском законодательстве. 

Вопросы общественной жизни, освещаемые в по-
собии, суммируют знания, получаемые в разных клас-
сах общеобразовательных учреждений по курсу об-
ществознания. Углубленно раскрываются государст-
венно-правовые аспекты обществознания. 

Пособие состоит из трех разделов: «Общество»,
«Государство и право: основные понятия» и «Общая ха-
рактеристика основных отраслей российского права».

Методические рекомендации по подготовке к
вступительным испытаниям, контрольные вопросы к
вступительным испытаниям в юридические вузы, при-
мерный вариант тестовых заданий ориентированы на
формирование и развитие умений, обеспечивающих
готовность выпускников к ЕГЭ и вступительным ис-
пытаниям.

Для абитуриентов, поступающих на юридические
специальности вузов; выпускников общеобразова-
тельных учреждений, сдающих ЕГЭ по обществозна-
нию, преподавателей и всех интересующихся вопро-
сами обществознания.
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Гражданский процессуальный кодекс Российской Федерации.
Что не так с названием кодекса?

Владимир Владимирович Панкратов1, Игорь Евгеньевич Мазуров2

1,2 Академия труда и социальных отношений, Москва, Россия
1 pankratovvv@atiso.ru
2 m-crim@list.ru

Аннотация. Действующий с 2003 г. Гражданский процессуальный кодекс Российской Федерации вобрал в себя все до-
стоинства и недостатки механизма правового регулирования как внутриотраслевых, так и межотраслевых отношений, скла-
дывающихся в обществе по поводу разрешения юридически значимых конфликтов и споров.

Системообразующим недостатком является отказ от принципа установления объективной истины в пользу процессу-
альной истины по конкретному делу. Это наглядный пример перехода юридической науки и практики на рельсы некласси-
ческого правопонимания, абсолютизирующего мультисистемность (гибридность). Классификация — теоретическая операция
по разделению объема знаний о предмете на основании теории систем. Результат этой операции (на примере животных) —
отнесение предмета к понятию царства, классу, роду, виду, подвиду и т. д. При нехватке знаний о предмете или дефиците у
субъекта познания умственных способностей классификация на основании теории систем невозможна. Так, некоторые пле-
мена Меланезии до настоящего времени не видят причинно-следственной связи между половым актом и рождением ребенка
через девять месяцев после его завершения.

Правоприменители работу с элементами системы права значительно упростили, жестко ограничив процесс познания
материалами принятого к производству дела: что конкретный суд по конкретному спору установил, то и есть правда. Для
этого пришлось блокировать принцип преюдиции. В результате правое пространство постепенно заполняют имеющие силу
закона решения по делам, согласно которым один и тот же субъект в одно и то же время находился в совершенно разных ме-
стах за совершением различных деяний или поступков.

Устранить данный недостаток путем внесения в текст поправок и дополнений невозможно, для этого потребуется при-
нятие кодекса в новой редакции. В среднесрочной перспективе, когда количество появившихся в отсутствие преюдиции про-
тиворечащих друг другу судебных актов, которые не отвечают критериям объективной истины, перейдет в качество, это,
безусловно, будет сделано.

Новая редакция законодательного акта повлечет за собой изменение его названия, которое должно будет приведено в
соответствие с конституционными нормами и нормами государственного языка Российской Федерации.

Ключевые слова: толковый словарь государственного языка Российской Федерации, лингвистический аспект, рецепция
права, исторический аспект, Кодекс межотраслевого судопроизводства Российской Федерации

Для цитирования: Панкратов В. В., Мазуров И. Е. Гражданский процессуальный кодекс Российской Федерации. Что не
так с названием кодекса? // Вестник Московского университета МВД России. 2025. № 5. С. 118–125. https://doi.org/10.24412/2073-
0454-2025-5-118-125. EDN: MICOIY.
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Civil Procedure Code of the Russian Federation.
What’s wrong with the title of the code?

Vladimir V. Pankratov1, Igor E. Mazurov2

1,2 Academy of Labor and Social Relations, Moscow, Russia
1 pankratovvv@atiso.ru
2 m-crim@list.ru

Abstract. The Civil Procedure Code of the Russian Federation, in force since 2003, has incorporated all the advantages and di-
sadvantages of the mechanism of legal regulation of both intra-industry and inter-industry relations that are developing in society re-
garding the resolution of legally significant conflicts and disputes.

A systemic disadvantage is the rejection of the principle of establishing objective truth in favor of procedural truth in a particular
case. This is a clear example of the transition of legal science and practice to the rails of non-classical legal understanding, absolutizing
multisystem (hybridity). Classification is a theoretical operation to divide the amount of knowledge about a subject based on system
theory. The result of this operation (using animals as an example) is the assignment of an object to the concept of a kingdom, class,
genus, species, subspecies, etc. With a lack of knowledge about the subject or a deficit in the subject of knowledge of mental abilities,
classification based on system theory is impossible. Thus, some tribes of Melanesia still do not see a causal relationship between sexual
intercourse and the birth of a child nine months after its completion.



JURISPRUDENCE

Bulletin of the Moscow University of the Ministry of Internal Affairs of Russia 119№ 5 / 2025

Преюдиция и не только

Председательствующий руководит судебным за-

седанием, обеспечивая полное, всестороннее и объ-

ективное выяснение всех обстоятельств дела (ст. 145

ГПК РСФСР 1923 г. «Председательствующий в су-

дебном заседании») [2]. В ныне действующем кодексе

подобная норма отсутствует. Она замещена другими

установлениями, такими, как:

¨ признание стороной обстоятельств, на кото-

рых другая сторона основывает свои требования

или возражения, освобождает последнюю от не-

обходимости дальнейшего доказывания этих об-

стоятельств (ст. 68 ГПК РФ «Объяснения сторон и

третьих лиц») [5]; 

¨ преюдиция (ст. 61 ГПК РФ «Основания для

освобождения от доказывания») [5] освобождает от

доказывания фактов, уже установленных вступившим

в силу решением суда по другому делу с участием тех

же лиц. 

Однако, чудом уцелевшая в ходе реформ норма

ст. 67 ГПК РФ «Оценка доказательств» [5] прямо

указывает, что никакие доказательства не имеют за-

ранее установленной силы — суд оценивает их са-

мостоятельно, включая преюдициальные. Как эта

норма реализуется на практике свидетельствуют ма-

териалы конкретного гражданского дела.

Нагатинский районный суд г. Москвы по делу о

восстановлении на государственной службе вначале

взыскал с ответчика в пользу П. средний заработок в

сумме 63 684 руб. за все время вынужденного прогула,

а потом, уже по другому делу — 31 138 руб. пособия

по предъявленным П. к оплате 8 (восьми) листкам

временной нетрудоспособности, 124 дня которой при-

шлись на время вынужденного прогула.

Иск представителя нанимателя о взыскании с П.

среднего заработка за 124 дня вынужденного про-

гула, в течение которых она была нетрудоспособна

и за которые получила страховую выплату, Нагатин-

ский районный суд г. Москвы (судья И. В. Бондарен-

кова) отклонил в связи с тем, что виновных и недо-

бросовестных действий со стороны П. по получению

заработной платы в размере ином, чем это предусмот-

рено трудовым договором, и пособия по временной

нетрудоспособности не установлено, поскольку и за-

работок, и пособие были выплачены ей на основании

вступивших в законную силу судебных решений.

Апелляционная инстанция Московского город-

ского суда (председательствующий С. В. Климова) при

рассмотрении дела № 33-38773/14 указала, что при рас-

смотрении дела судом первой инстанции не допущено

нарушения или неправильного применения норм ма-

териального или процессуального права, повлекших

вынесение незаконного решения, потому оснований

для отмены решения суда по доводам апелляционной

жалобы не имеется; т. е. не допущено нарушения норм

материального права, регулирующих порядок вы-

платы пособия по временной нетрудоспособности при

отсутствии трудовых отношений, а именно: 

¨ ч. 2 ст. 5 «Случаи обеспечения пособием по

временной нетрудоспособности» Федерального за-

кона от 29 декабря 2006 г. № 255-ФЗ «Об обязатель-

ном социальном страховании на случай временной

нетрудоспособности и в связи с материнством» [6],

согласно которой пособие по временной нетрудо-

способности выплачивается застрахованным лицам

в случаях, когда заболевание или травма наступили

в течение 30 календарных дней со дня прекращения

указанной работы;

¨ ст. 28 (утратила силу с 1 января 2024 г.) Закона

РФ от 19 апреля 1991 г. № 1032-1 «О занятости насе-

ления в Российской Федерации» [7], согласно которой

в период временной нетрудоспособности за лицом,

прекратившим трудовые отношения и получившим

статус безработного, сохраняется выплата пособия

по безработице, но не пособия по временной нетру-

доспособности.

Чтобы спасти конструкцию из двух взаимоис-

ключающих судебных актов, каждый из которых по

Law enforcers have greatly simplified the work with elements of the legal system by severely limiting the process of knowledge of the
materials of the case accepted for proceedings — which a specific court has established on a specific dispute, that is, the truth. To do this,
I had to block the principle of prejudice. As a result, the right space is gradually filled with decisions that have the force of law in cases
according to which the same subject at the same time was in completely different places for the commission of various acts or acts.

It is impossible to eliminate this drawback by making amendments and additions to the text, this will require the adoption of a
new version of the code. In the medium term, when the number of conflicting judicial acts that do not meet the criteria for objective
truth that have appeared in the absence of prejudice turns into quality, this will certainly be done.

The new version of the legislative act will entail a change in its name, which will have to be brought in line with the constitutional
norms and norms of the state language of the Russian Federation.

Keywords: Explanatory Dictionary of the State Language of the Russian Federation, linguistic aspect, reception of law, historical
aspect, Code of Intersectoral Legal Proceedings of the Russian Federation

For citation: Pankratov V. V., Mazurov I. E. Civil Procedure Code of the Russian Federation. What’s wrong with the title of the
code? Bulletin of the Moscow University of the Ministry of Internal Affairs of Russia. 2025;(5):118–125. (In Russ.). https://doi.org/
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отдельности соответствовал принципу процессуаль-

ной истины, судьи по делу № 33-38773/14 сформиро-

вали и реализовали на практике новую правовую по-

зицию (читай — правовую норму), согласно которой

увольнение прекращает только отношения между ра-

ботником и его работодателем, но не отношения

между застрахованным и его страхователем, которые

носят бессрочный характер и не зависят от прямого

волеизъявления сторон. Согласно этой позиции (чи-

тай — нормы), уволенный считается застрахованным

на неопределенный срок, наступление временной не-

трудоспособности после прекращения трудовых от-

ношений, является страховым случаем и влечет за

собой выплату заболевшему соответствующего посо-

бия. При этом, первые три дня каждого периода не-

трудоспособности (по делу № 33-38773/14 насчиты-

вается восемь таких периодов) из своих средств дол-

жен оплатить не кто-нибудь, а последний по счету

страхователь, вне зависимости от того, сколько дней,

недель, месяцев или лет прошло с момента, когда был

подписан приказ об увольнении некогда застрахован-

ного им лица, имея в виду, что статуса «последнего

страхователя» он лишится только после трудоустрой-

ства уволенного к другому работодателю, регистра-

ции в службе занятости в качестве безработного или

никогда.

Нормы материального и процессуального права

Материальное право определяет содержание

прав и обязанностей субъектов, регулирует конкрет-

ные общественные отношения (гражданские, трудо-

вые, уголовные и др.). Оно отвечает на вопрос: «Что

регулируют нормы права?» Например, Гражданский

кодекс РФ устанавливает правила собственности, до-

говоров, наследования, а Уголовный кодекс РФ опре-

деляет, какие деяния являются преступлениями и

какие наказания за них предусмотрены.

Процессуальное право регламентирует порядок

реализации норм материального права: процедуры

рассмотрения дел, порядок доказывания, права участ-

ников процесса и т. д. Оно отвечает на вопрос: «Каким

образом реализуются нормы материального права?».

Материальное право первично: оно определяет

предмет регулирования и содержание прав/обязанно-

стей. Процессуальное право производно от матери-

ального, так как его задача — обеспечить реализа-

цию материальных норм. Процессуальное право не

может существовать без материального: без норм,

определяющих права и обязанности, не требуется и

их процессуальное обеспечение. 

Материальные нормы нуждаются в процессуаль-

ных формах: без процессуальных механизмов матери-

альные нормы остаются лишь декларацией, не имею-

щей практического применения. В некоторых случаях

законодатель может устанавливать приоритет коди-

фицированных процессуальных актов (например,

Уголовно-процессуальный кодекс РФ или Граждан-

ский процессуальный кодекс РФ) в рамках их пред-

метной компетенции. Однако этот приоритет ограни-

чен сферой регулирования и не является безусловным.

Так, согласно правовой позиции Конституционного

суда РФ, Уголовно-процессуальный кодекс РФ имеет

приоритет в регулировании уголовно-процессуаль-

ных отношений, но это не отменяет действие матери-

альных норм Уголовного кодекса РФ [11]. 

Формально иерархия между материальным и

процессуальным правом не установлена, в правопри-

менительной практике суды отдают приоритет мате-

риальным нормам, в связи с чем процессуальные

нормы служат инструментом для реализации мате-

риальных предписаний, а не самостоятельной целью

судебной деятельности. Например, если процессуаль-

ные нормы нарушены (например, доказательства по-

лучены с нарушением закона), суд может отказать в

их принятии, но это не отменяет действия самих ма-

териальных норм. 

Таким образом, материальное и процессуальное

право равнозначны в системе права, хотя и выпол-

няют разные функции. Материальное право опреде-

ляет содержание прав и обязанностей, а процессуаль-

ное — порядок их реализации. В правоприменитель-

ной практике приоритет отдается материальным нор-

мам, так как процессуальные нормы лишь обеспечи-

вают их реализацию. В системе права материальное и

процессуальное право взаимосвязаны, но не находятся

в иерархическом подчинении друг другу. Оба вида

норм выполняют разные функции и дополняют друг

друга, чтобы обеспечить регулятивную функцию пра-

ва. Иерархического превосходства одних норм над

другими не существует, однако без их взаимодействия

функционирование правовой системы невозможно и

это должно находить свое отражение в названии ко-

дифицированных законодательных актов.

Немного о правописании

Написание названия «Гражданский процессу-

альный» кодекс обусловлено правилами русского

языка о правописании сложных прилагательных [10].

Написание зависит от структуры и семантики слово-

сочетания, от которого образовано прилагательное.
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3.1. Слитно пишутся:

¨ прилагательные, образованные от словосоче-

таний с подчинительной связью (согласование, уп-

равление, примыкание). Например: железнодорож-

ный или водопроводный;

¨ прилагательные, первая часть которых — чис-

лительное, наречие (на -о или -е), элементы (верхне-,

нижне-, древне-, средне-). Например: пятиэтажный,

высокообразованный, древнерусский; 

¨ прилагательные, одна из частей которых не

употребляется отдельно. Например: белобрысый,

всеядный. 

3.2. Через дефис пишутся:

¨ прилагательные, образованные от равно-

правных основ, между которыми можно вставить

союзы «и». 

Например: торгово-промышленный, русско-

английский;

¨ прилагательные, обозначающие оттенки цвета,

вкуса, запаха. Например: светло-зеленый, кисло-

сладкий;

¨ прилагательные, образованные от сложных

существительных с дефисом в написании, в том

числе географические наименования. 

Например: юго-западный, санкт-петербургский;

¨прилагательные с первой частью на -ико (напри-

мер, физико-технический), а также с частями военно-,

массово-, научно- и др.

Таким образом, название «Гражданский процес-

суальный» образовано от словосочетания с подчи-

нительной связью: гражданский процесс. Главное

слово — «процесс», зависимое — «гражданский»

(отвечает на вопрос какой?). 

В силу изложенного, название кодекса отражает

предмет правового регулирования — процессуальные

нормы, связанные с гражданским судопроизводством.

Здесь прилагательное «гражданский» выступает как

определение к слову «процессуальный», указывая на

принадлежность процессуальных норм к сфере граж-

данских дел. Такое подчинительное строение слово-

сочетания (гражданский процесс) соответствует пра-

вилам русского языка. Термин «гражданский процесс»

обозначает деятельность суда и участников по рас-

смотрению и разрешению гражданских дел, а «граж-

данское процессуальное право» — совокупность

норм, регулирующих эту деятельность. Название ко-

декса подчеркивает его роль как источника процессу-

альных норм, а не как описания самого процесса. 

Нормы кодекса определяют процедуры подачи

и рассмотрения исков, порядок проведения судебных

заседаний, права и обязанности участников про-

цесса, правила представления доказательств и другие

аспекты гражданского судопроизводства. Название

кодекса подчеркивает его связь с гражданским про-

цессом и процессуальными нормами, которые обес-

печивают справедливое и эффективное разрешение

гражданских споров и четко указывает на предмет

регулирования — процессуальные нормы граждан-

ского судопроизводства, без смешения с материаль-

ными нормами гражданского права.

Вариант «гражданско-процессуальный» мог бы

создать впечатление, что кодекс регулирует как ма-

териальные (гражданские), так и процессуальные нор-

мы, что не соответствует действительности. ГПК РФ

фокусируется исключительно на процессуальных

аспектах судопроизводства, в силу чего не содержит

норм материального права, как его процессуальный

собрат по уголовному судопроизводству. 

Название «Уголовно-процессуальный» образо-

вано от равноправных понятий: «уголовный» и «про-

цессуальный». Между ними можно вставить союз «и»

(уголовный и процессуальный), что требует дефис-

ного написания. «Гражданский процессуальный» от-

ражает подчинительную связь, а «Уголовно-процес-

суальный» — равноправные понятия.

Именно поэтому Уголовно-процессуальный ко-

декс РФ содержит норму материального права, опре-

деляющую такое понятие, как «прокурор» (ст. 37

«Прокурор») [8], а Гражданский процессуальный ко-

декс РФ — нет, как нет такой нормы и в тексте самого

Гражданского кодекса РФ, поэтому субъекты граж-

данского судопроизводства вынуждены выходить за

пределы своей отрасли, чтобы обратиться к Феде-

ральному закону «О прокуратуре Российской Феде-

рации» и определить, кто вступил в дело — прокурор

субъекта РФ, города или района. 

Вынужденное обращение к Федеральному за-

кону «О прокуратуре Российской Федерации» вы-

являет существующие противоречия с Гражданским

процессуальным кодексом РФ. В ст. 27 «Полномочия

прокурора» закона [12] используется понятие «значи-

тельный круг лиц», а в ст. 45 ГПК РФ «Участие в

деле прокурора» [5] — «неопределенный круг лиц».

Эти термины могут интерпретироваться по-разному,

что способно создать сложности на практике. Суд

сможет не допустить прокурора к участию в деле,

если они по-разному индивидуализируют группу

лиц, чьи права оказались нарушенными.

Также закон о прокуратуре предусматривает,

что прокурор может вступить в дело в любой стадии
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процесса, если это требуется для защиты прав граж-

дан и охраняемых законом интересов общества или

государства. Однако Гражданский процессуальный

кодекс РФ в ч. 3 ст. 45 [5] ограничивает это право

определенными категориями дел (например, о высе-

лении, восстановлении на работе, возмещении вреда

жизни или здоровью). 

Суд не допустит прокурора к участию в деле,

если они по-разному индивидуализируют категорию

дел, в рассмотрении которых прокурор вправе при-

нять участие, даже если речь идет о защите значимых

публичных и/или общественных интересов.

Это безусловный порок «смешанного регулиро-

вания», где материальное право определяет, кто такой

прокурор и каковы его полномочия, а процессуальное

право, — когда и как он может их реализовывать.

Лингвистический аспект

По распоряжению Правительства РФ от 30 ап-

реля 2025 г. № 1102-р опубликованы нормативные

словари, фиксирующие нормы современного рус-

ского литературного языка при его использовании в

качестве государственного языка Российской Феде-

рации [4]. Правоведы получили легальную возмож-

ность сопоставить юридические термины своего

понятийного аппарата с лингвистическими нормами

русского языка.

Толковый словарь государственного языка Рос-

сийской Федерации [9] содержит вокабулу «граж-

данский» — термин, который широко используется

в отечественной цивилистике. Текст вокабулы заслу-

живает того, чтобы процитировать его полностью:

ГРАЖДАНСКИЙ -ая, -ое. 
1. Относящийся к правовому регулированию от-

ношений частных лиц (граждан и юридических лиц)
между собой по поводу имущества и обязательств
имущественного характера. Гражданский кодекс.
Гражданские законы. Гражданский иск, процесс.
Гражданское право (отрасль права, объединяющая
правовые нормы, регулирующие имущественные, а
также личные неимущественные отношения). Акты
гражданского состояния. Гражданская казнь (поли-
тическая кара — лишение всех прав гражданина и
покровительства закона). Гражданская смерть (со-
стояние подвергнувшегося гражданской казни; так-
же: утрата авторитета, уважения, влияния и т. п. в
обществе). 

2. Свойственный, присущий гражданину как со-
знательному члену общества. Гражданский долг.
Гражданская честь, совесть, гордость. Гражданское

мужество. Гражданский подвиг. // Проникнутый
идеей общественного блага. Гражданская лирика
Некрасова. // Осуществляемый гражданами. Граж-
данская война (вооруженная борьба за государст-
венную власть между классами и социальными
группами внутри страны). 

3. Невоенный. Гражданская служба. Граждан-
ский человек. Гражданские лица. Гражданский воз-
душный флот. Кто-либо, наряду с военным образова-
нием, получил гражданскую специальность. В граж-
данском платье (не в военной форме). 

4. Нецерковный. Гражданский шрифт (введен-
ный Петром I вместо церковнославянского — основа
современного шрифта). Гражданский брак (также: не
оформленный официально союз мужчины и жен-
щины). Гражданская панихида (траурный митинг).

Обращает на себя внимание, что лингвисты счи-

тают гражданскими только те отношения, которые

связаны с имуществом. Личные неимущественные от-

ношения, по их мнению, в эту систему не входят, как

не входят и некоторые другие, на которые Граждан-

ский кодекс РФ распространяет действие своих норм.

Более подробно вопрос интервенции материаль-

ных норм гражданского права в сферу других отрас-

лей рассмотрен одним из авторов в публикации

«Охрана труда в свете некоторых проблем законо-

дательного регулирования» [1]. 

Рецепция права

С процессуальными нормами гражданского

права ситуация еще наглядней. Любая правовая от-

расль имеет свои процессуальные нормы. У одних

отраслей эти нормы кодифицированы (уголовное

право, административное право), у других отрас-

лей — нет (трудовое право, избирательное право).

Судебные споры, возникающие в сфере регулирова-

ния правовых отраслей, не имеющих собственного

процессуального кодекса, обречены на рассмотре-

ние в соответствие с нормами Гражданского процес-

суального кодекса РФ. 

В свою очередь, Гражданский процессуальный

кодекс РФ осуществил рецепцию процессуальных

норм, которые являются принадлежностью иных от-

раслей права. Поэтому свои особенности, по сравне-

нию с вещными правами, имеет защита трудовых

прав, избирательных прав, семейных прав, автор-

ских прав, прав в сферах спорта, социального обес-

печения, здравоохранения и некоторых других.

Истинные масштабы рецепции можно понять,

обратившись к оглавлению кодекса [5]:
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¨ гл. 22.2. Производство по рассмотрению за-

явлений о возвращении ребенка или об осуществле-

нии в отношении ребенка прав доступа на основании

международного договора Российской Федерации

(ст. 244.11–244.19); 

¨ гл. 24. Производство по делам о признании

недействующими нормативных правовых актов

полностью или в части (ст. 251–253); 

¨ гл. 25. Производство по делам об оспаривании

решений, действий (бездействия) органов государст-

венной власти, органов местного самоуправления,

должностных лиц, государственных и муниципаль-

ных служащих (ст. 254–258); 

¨ гл. 26. Производство по делам о защите изби-

рательных прав и права на участие в референдуме

граждан Российской Федерации (ст. 259–261); 

¨ гл. 26.1. Помещение иностранного гражда-

нина, подлежащего депортации или реадмиссии, в

специальное учреждение (ст. 261.1–261.4); 

¨ гл. 26.2. Производство по делам об админи-

стративном надзоре за лицами, освобожденными из

мест лишения свободы (ст. 261.5–261.8); 

¨ гл. 28. Установление фактов, имеющих юри-

дическое значение (ст. 264–268); 

¨ гл. 29. Усыновление (удочерение) ребенка

(ст. 269–275); 

¨ гл. 30. Признание гражданина безвестно от-

сутствующим или объявление гражданина умершим

(ст. 276–280); 

¨ гл. 31. Ограничение дееспособности гражда-

нина, признание гражданина недееспособным, огра-

ничение или лишение несовершеннолетнего в воз-

расте от четырнадцати до восемнадцати лет права

самостоятельно распоряжаться своими доходами

(ст. 281–286); 

¨ гл. 32. Объявление несовершеннолетнего пол-

ностью дееспособным (эмансипация) (ст. 287–289); 

¨ гл. 35. Госпитализация гражданина в медицин-

скую организацию, оказывающую психиатрическую

помощь в стационарных условиях, в недоброволь-

ном порядке и психиатрическое освидетельствова-

ние в недобровольном порядке (ст. 302–306); 

¨ гл. 36. Рассмотрение дел о внесении исправле-

ний или изменений в записи актов гражданского со-

стояния (ст. 307–309); 

¨ гл. 37. Рассмотрение заявлений о совершен-

ных нотариальных действиях или об отказе в их со-

вершении (ст. 310–312); 

¨ гл. 45.1. Производство по делам с участием

иностранного государства (ст. 417.1–417.12); 

¨ гл. 46. Производство по делам об оспаривании

решений третейских судов (ст. 418–422.1); 

¨ гл. 47. Производство по делам о выдаче испол-

нительных листов на принудительное исполнение

решений третейских судов (ст. 423–427); 

¨ гл. 47.1. Производство по делам, связанным с

выполнением судами функций содействия в отноше-

нии третейских судов (ст. 427.1–427.5). 

Очевидно, что частно-правовая (договорная) со-

ставляющая той сферы общественных отношений,

которую призваны регулировать нормы 92 статей

18 перечисленных глав Гражданского процессуаль-

ного кодекса РФ, минимальная. В этих сферах доми-

нируют нормы публичного права, которые к граж-

данскому праву как таковому отношения не имеют.

Налицо консолидация норм частного, частно-пуб-

личного и публичного права, которая корреспонди-

руется с консолидацией субъектов, наделенных

правом применять эти нормы на практике.

Десять лет назад Верховный Суд и Высший Ар-

битражный Суд объединились в единое целое, кото-

рое с тех пор представляет собой единственный в

Российской Федерации высший судебный орган по

гражданским, уголовным, административным и

иным делам, в том числе, по экономическим спорам.

В настоящее время Гражданский процессуаль-

ный кодекс РФ предполагает разрешение не только

гражданских споров, но и споров, возникающих в

сфере публичных правоотношений, многие из кото-

рых, по своей природе, относятся к административ-

ным спорам, процедуру рассмотрения которых авто-

рам последней процессуальной реформы пришлось

объявить разновидностью цивилистического судеб-

ного процесса. Мало кого смущает, что это противо-

речит ч. 2 ст. 118 Конституции Российской Федера-

ции [3], которой установлено, что судебная власть

осуществляется посредством конституционного, граж-

данского, арбитражного, административного и уго-

ловного судопроизводств.

Таким образом, название ныне действующего

кодекса не отражает его содержания, противоречит

не только лингвистическим, но и конституционным

нормам.

Исторический аспект

По нормам введенного в действие постановле-

нием Всероссийского центрального исполнительного

комитета от 10 июля 1923 г. Гражданского процессу-

ального кодекса РСФСР 1923 г. [2] суды рассматри-

вали споры в различных отраслях права, включая:
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¨ гражданские отношения. В частности, споры,

в которых одной или обеими сторонами были част-

ные лица, споры между учреждениями, предприя-

тиями и организациями обобществленного сектора;

¨ трудовые отношения. Особые трудовые сессии

народных судов рассматривали иски, вытекавшие из

трудовых отношений, независимо от суммы иска и

личности ответчика. Также им были подсудны уголов-

ные дела по нарушению законов и других норматив-

ных актов о труде, коллективных договоров, дела,

связанные с воспрепятствованием работе профсоюзов;

¨ авторское право. Суды рассматривали иски,

вытекающие из авторского права, права на про-

мышленное изобретение, права на товарные, фаб-

ричные знаки, модели и фирмы;

¨ споры колхозов. Суды рассматривали споры

колхозов между собой и с государственными и коо-

перативными организациями, возникающие из до-

говоров и других имущественных правоотношений,

независимо от суммы иска. Исключение составляли

земельные споры колхозов, которые рассматрива-

лись в порядке, установленном особыми законами. 

Действующий Гражданский процессуальный ко-

декс РФ — третий для России. Первый Гражданский

процессуальный кодекс РСФСР действовал с 1923 по

1964 гг., второй Гражданский процессуальный кодекс

РСФСР действовал с 1964 г. по 1 февраля 2002 г.

Чтобы привести гражданское процессуальное

законодательства в соответствие с изменившимися

условиями жизни Верховный Совет РСФСР 24 ок-

тября 1992 г. принял «Концепцию судебной право-

вой реформы». 

По приказу Министерства юстиции РФ от 23 мая

1993 г. рабочая группа готовила проект нового ко-

декса, а с 1995 г. по инициативе Верховного Суда РФ

началась работа по совершенствованию Граждан-

ского процессуального кодекса РСФСР. В кодексе

появились институции мировой юстиции, приказ-

ного производства, заочного производства и др.

Гражданский процессуальный кодекс Российской

Федерации принят Государственной Думой РФ 23 ок-

тября 2002 г., одобрен Советом Федерации 30 октября

2002 г., подписан Президентом РФ 14 ноября 2002 г.

и вступил в силу 1 февраля 2003 г. 

Заключительный аспект

Приведенная выше норма ч. 2 ст. 118 Конститу-

ции Российской Федерации не содержит какого-либо

упоминания о процессе. В ней речь идет о судопроиз-

водстве. С этих позиций конституции соответствует

только название Кодекса административного судо-

производства Российской Федерации. Название

ныне действующего Гражданского процессуального

кодекса Российской Федерации не отражает и мно-

гоотраслевого характера предмета его правового ре-

гулирования.

Устранить эти очевидные недостатки сможет

его новое название, такое, как Кодекс межотрасле-

вого судопроизводства Российской Федерации.
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Современное трудовое законодательство в целях

поддержки женщин, реализующих основную роль в

обществе — репродуктивные функции, предоставляет

целый ряд дополнительных гарантий и льгот. Между

тем, как показывает судебная практика, научные ис-

следования, социально-трудовая практика в реально-

сти имеет место ущемление прав работниц. Возвра-

щение к рассмотрению указанной проблематики дик-

туется не только тем, что работницы, имеющие детей,

или беременные, становятся социально-уязвимыми на

рынке труда, но и тем, что эти нарушения демотиви-

руют их к деторождению. Зная о негативном отноше-

нии работодателей к женщинам с детьми, многие из

них откладывают деторождение на более поздний пе-

риод, а иногда и совсем отказываются от рождения де-

тей [1]. Социальная защита беременных женщин и жен-

щин, имеющих детей, становится одним из важнейших

факторов решения демографических проблем [2].

В России около 35 % женщин, имеющих детей,

сталкиваются с нарушениями их трудовых прав [3].

Профессиональные союзы называют такие, самые рас-

пространенные нарушения трудовых прав женщин:

¨ принуждение к увольнению в связи с беремен-

ностью;
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¨ дискриминация при приеме на работу;

¨ более низкая заработная плата, чем у мужчин,

за равный труд;

¨ харассмент и другие должностные давления.

Проблемы с трудоустройством у женщин, имею-

щих детей, возникают, прежде всего, по причине то-

го, что работодатели считают «излишними», крайне

невыгодными для них дополнительные льготы таких

женщин [4]. Работодатели ощущают дисбаланс инте-

ресов производства и семейных обязанностей жен-

щин. Ограничительные нормы в отношении возмож-

ности привлечения беременных работниц или работ-

ниц, имеющих детей в возрасте до 3-х лет, при при-

влечении их к труду в ночное время и направление в

командировку, как считают, работодатели, мешают

развитию производства. Бывают такие производства,

когда невозможно обойтись без привлечения работ-

ников в ночное время или без направления в команди-

ровку. Но работница решила завести ребенка. Возни-

кает дисбаланс интересов. Работница не может рабо-

тать полноценно, ее заработки могут снижаться, она

может получать негативные реакции как со стороны

руководства, так и со стороны коллег, которым фак-

тически приходится брать на себя ее обязанности (на-

пример, чаще выходить в ночную смену или ездить в

командировки). В этих ситуациях предлагается обя-

зать работодателей предпринимать меры по переводу

работницы с ее согласия на другую работу. И такую

обязанность не мешало бы закрепить законодательно. 

Для этого предлагается изменить трудовое зако-

нодательство в части добавления ч. 7 ст. 99 «Работа в

ночное время», последнего предложения в ч. 2 ст. 259

«Гарантии беременным женщинам и лицам с семей-

ными обязанностями при направлении в служебные

командировки…» Трудового кодекса РФ следующую

норму: «Работодатель вправе предложить женщине,

имеющей детей в возрасте до трех лет, перейти вре-

менно с ее согласия на другую работу, не связанную с

работой в ночное время или командировками. По ис-

полнению ребенку трех лет женщина вправе вер-

нуться на прежнее рабочее место».

Несколько вариантов решения проблем, связан-

ных с совмещением профессиональной деятельности

и воспитанием детей, снизит нагрузку на работода-

телей, на наш взгляд, позволит сбалансировать ин-

тересы сторон трудового договора, что, в конечном

итоге, станет гарантией сохранения места работы за

женщинами, родившими ребенка. 

Однако, не всегда «виноват» работодатель в на-

рушении социально-трудовых прав женщин, имею-

щих детей, или беременных женщин. Имеется еще

одна законодательная неопределенность, приводя-

щая к нарушениям конституционных прав женщин

на получение достойных компенсационных выплат

в связи с беременностью и родами. «Нарушителем»

выступает уже негосударственный фонд — Социаль-

ный фонд РФ. 

До недавнего времени существовала проблема

сохранения пособия по уходу за ребенком до дости-

жения им возраста 1,5 лет женщинам, вышедшим на

работу на неполное рабочее время. Такое право у ра-

ботниц закреплено законодательно (ст. 93, 256 Тру-

дового кодекса РФ, ст. 11 закона об обязательном

социальном страховании на случай материнства [6]).

Однако Фонд социального страхования (далее —

ФСС) — ныне Страховой и пенсионный фонд Рос-

сии — всячески препятствовал получению женщиной

пособия при выходе на работу на неполное рабочее

время. Основные аргументы — работница «слишком

мало» сократила свое рабочее время, что, по мнению

ФСС, свидетельствовало о том, что не она лично осу-

ществляет уход за ребенком, соответственно, лиша-

ется права на получение компенсационной выплаты.

Судебная практика складывалась по-разному. В на-

учной литературе имелись дискуссии [5], высказыва-

лись мнения о пропорциональном снижении размера

пособия, например и т. д. 

Разногласия между получателем пособия по ухо-

ду за ребенком до достижения возраста 1,5 лет и ФСС

длились годами. Но законодатель решил эту про-

блему «одним днем», внеся изменения в законода-

тельство о сохранении пособия за женщинами в пол-

ном объеме, в том числе, вышедшим из отпуска на ра-

боту [7]. Но какое количество лиц, воспитывающих

детей, недополучили свои и так незначительные сум-

мы пособий только из-за «нерасторопности» регуля-

тора. Такая практика, безусловно, влияет на мотива-

цию женщин к рождению ребенка. 

Однако до настоящего времени не решена про-

блема с размером пособия по беременности и родам

женщинам, работающим на неполную ставку или не-

полное рабочее время. Согласно норме закона, посо-

бие по беременности и родам рассчитывается из

среднего заработка за два последних года, предше-

ствующих наступлению страхового случая (отпуска

по беременности и родам) [6, ст. 14]. Женщине, кото-
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рая не имела заработка в указанные два года, или ко-

торая имеет незначительный стаж работы (менее шес-

ти месяцев), пособие по беременности и родам исчис-

ляется из расчета минимального размера оплаты

труда (далее — МРОТ). 

ФСС применяет норму закона на свое усмотре-

ние, следуя логике: если женщина работает неполное

рабочее время, то для расчета пособия по беременно-

сти и родам должен браться ее фактический зарабо-

ток, и не важно, что он менее МРОТ. При таком

расчете женщина получает мизерные суммы пособия.

Причем, как правило, трудиться неполный рабочий

день ее побуждает наличие других малолетних детей. 

Следует отметить, что такие женщины ставились

с дискриминационное положение по отношению к не

имеющим стажа женщинам. Последним в любом слу-

чае пособие выплачивается в размере не менее МРОТ

несмотря на то, что их непродолжительная трудовая

деятельность не внесла весомого вклада в страховую

систему (страховая система получила незначительные

суммы от их заработка). Стаж трудовой (страховой)

деятельности при начислении пособия по беременно-

сти и родам не учитывается. И несмотря на то, что

женщина, работающая неполное рабочее время, к мо-

менту ухода в отпуск по беременности и родам, своим

продолжительным трудом внесла уже достаточный

вклад в фонд страхования, она получит меньший раз-

мер пособия, т. е. менее МРОТ. 

Судебная практика складывается в пользу жен-

щин [8; 10], суды признают неправоту ФСС, обязывая

его в любом случае, выплачивать пособие в размере

не менее МРОТ. Однако ФСС (ныне — СФР) продол-

жает стоять на своем. 

Дело усугубляется тем, что ранее пособие по бе-

ременности и родам начислялось и выплачивалось

работодателями, которые, в последующем представ-

ляли отчеты в ФСС для возмещения из страхового

фонда произведенных выплат. И все споры о размере

выплаты (точнее, размере возмещения затрат из фон-

да) складывались между ФСС и работодателями, и

разрешались в Арбитражном суде. В общем-то спо-

рящие стороны были равны по юридической подко-

ванности, могли достойно противостоять друг другу.

Суды вставали на сторону работодателей, обязывая

ФСС возместить пособие в размере не менее МРОТ.

С 2022 г. в законодательство было внесено изменение

(ст. 13) [6]. Теперь СФР напрямую выплачивает все

пособия работникам самостоятельно, минуя работо-

дателей. И женщина, недополучившая пособие, ос-

тается один на один с СФР. Имея на руках младенца,

вряд ли она пойдет по судам добиваться правды. Тем

не менее, такая практика уже складывается (инициа-

тором стал автор этого раздела). И суды вновь

встают на сторону женщины, обязывая доначислить

и выплатить пособие по беременности и родам в раз-

мере не менее МРОТ [9].

Полагаем, что следует прекратить демотивирую-

щую к материнству практику ущемления беремен-

ных женщин и внести соответствующие изменения в

закон. 

Предлагается внести изменения в ч. 14 Феде-

рального закона об обязательном страховании на

случай временной нетрудоспособности и материн-

ства» [6], добавив в ч. 4 норму: «Пособие по бере-

менности и родам не может быть в любых случаях

менее минимального размера оплаты труда в рас-

чете на один календарный месяц отпуска по бере-

менности и родам».

В связи с переходом на «прямые выплаты» по-

собий страхователем непосредственно получате-

лям, изменился и размер материальной ответствен-

ности за несвоевременную выплату. Ранее, если по-

собие, равно как и заработную плату, работодатель

выплачивал с опозданием, то он нес материальную

ответственность в виде компенсации в размере

1/150 части от ключевой ставки Центрального

банка России за каждый день просрочки [11, ст. 236].

Очевидно, если в отношении пособий изменился

лишь плательщик, гарантии женщинам не должны

поменяться. Ведь правовая природа пособия по бе-

ременности и родам не изменялась — это по-преж-

нему компенсационная выплата утраченного зара-

ботка в связи с наступлением страхового риска —

беременности и родов. И если СФР, в нарушение за-

кона, не выплатил в полном объеме пособие по бе-

ременности и родам, то он также должен нести

материальную ответственность (как ранее нес рабо-

тодатель). Женщина, недополучившая своевремен-

но пособие по беременности и родам, вправе тре-

бовать компенсации. В рассмотренном выше споре

[9] суд первой инстанции взыскал женщине компен-

сационные выплаты с СФР за несвоевременную вы-

плату пособия по беременности и родам в полном

объеме, мотивируя свое решение аналогий с трудо-

вым законодательством. Однако последующие су-

ды отменили решение в этой части.
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Полагаем, что СФР должен нести ответствен-

ность за нарушения прав женщин и других лиц, по-

лучающих пособие несвоевременно. Необходимо

внести соответствующие поправки в законодатель-

ство, дополнив ст. 15.2 федерального закона об обя-

зательном страховании на случай временной нетру-

доспособности и материнства [6, ст. 14] ч. 5 следую-

щего содержания: «В случае установления вины стра-

ховщика в несвоевременной выплате, или выплате не

в полном объеме страховых пособий, предусмотрен-

ных настоящим федеральным законом, застрахован-

ному лицу выплачивается компенсация в размере

1/150 части ключевой ставки Центрального банка

России за каждый день просрочки».

Актуализация законодательства, на наш взгляд,

станет еще одни стимулом и мотивацией к деторож-

дению, поскольку предлагаемые изменения позво-

лят укрепить дополнительные гарантии беремен-

ным женщинам и женщинам, имеющим детей, на

рынке труда.
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Северный Кавказ, регион с богатой и сложной

историей, издавна был перекрестком культур и циви-

лизаций. Здесь, на стыке Европы и Азии, встретились

и взаимодействовали разные религиозные и право-

вые системы, создавая уникальный культурный ланд-

шафт. Суфизм, мистическое течение в исламе, оказал

глубокое и многогранное влияние на формирование

правовой культуры народов Северного Кавказа, ос-

тавив неизгладимый след в их традициях, обычаях и

системе ценностей.

© Халифаева А. К., 2025
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«Поистине, суфизм сам по себе — наука,

достойная почитания, его стержень — 

следование Сунне и отказ от нововведений,

отход от плоти и ее привычек, корысти, желаний

и воли, подчинение Аллаху и довольство

Его решениями, поиск Его Любви

и унижение всего остального».

Джалялюддин ас-Суюти

Суфизм — это мистическое течение в исламе, за-

родившееся в VIII–IX вв. Он стал проводником ис-

ламского вероучения через подвижничество просве-

тителей, которые впоследствии стали почитаться как

святые, поскольку посвятили свою жизнь благочес-

тию, почитанию и познанию Бога, наставлению про-

стых людей на путь истинный.

Суфизм, помимо религиозных и философских

взглядов, охватывает специфическую систему психо-

логической тренировки и аскетических упражнений.

По мнению Г. Л. Эскарханова, аскетизм, присутство-

вавший в исламе почти с момента его возникнове-

ния, стал масштабным религиозным течением (движе-

нием) в эпоху формирования ислама (VII–VIII вв.).

Суфизм как мистическое и философское учение фор-

мировался постепенно [1].

Обратимся к этимологии слова суфизм. Вначале

такого термина тасаввуф (суфизм) вообще не было,

это учение прошло много этапов, и на каждом у него

было свое название, так продолжалось до тех пор,

пока оно не получило название «суфизм». Суфи́зм

(от араб. فوصت — облачение в шерстяную ткань),

аскетически-мистическое направление в исламе,

включающее как учение, так и аскетическо-созерца-

тельные практики, образ жизни последователей и их

объединения [2]. Приверженцы ислама убеждены,

что Пророк Мухаммед обозначил направление ду-

ховного развития для каждого верующего, что на-

ходит отражение в аяте Корана: «В посланнике

Аллаха — прекрасный образец для вас, для тех, кто

надеется на Аллаха и Последний день и премного

поминает Аллаха» (Коран, 33:21). Суфизм зародился

в исламской культуре как ответ на внутренний

поиск духовности, как оппозиция ортодоксальности

и стремление к глубокой эмоциональной связи меж-

ду человеком и Всевышним. Другими словами, су-

физм представляет собой уникальное мистическое,

религиозно-философское видение мира в рамках ис-

лама, последователи которого верят в возможность

прямого духовного взаимодействия (созерцания или

единения) человека с Богом через личный психоло-

гический опыт. Достижение этой связи происходит

посредством экстатических состояний или внутрен-

него просветления, дарованных человеку, искренне

стремящемуся к Богу с любовью в сердце. Главной

целью суфиев, исламских мистиков, было достиже-

ние духовного, интуитивного, непосредственного

знания о Боге. Все их мысли и стремления были под-

чинены этому религиозному идеалу. В основе их ми-

стических концепций лежала идея морального очи-

щения и самосовершенствования. Обратим внима-

ние, что суфиями могли быть исключительно муж-

чины [3].

Ислам на Северном Кавказе утверждался не

мгновенно, а растянулся на многие века. Сначала

возникали небольшие мусульманские анклавы, на-

ходившиеся в окружении различных народов, гово-

рящих на разных языках, исповедующих разные

верования. Первые местные мусульмане находились

во взаимодействии с иудеями и христианами, кото-

рые уже к моменту арабских завоеваний были рас-

пространены в Армении, Грузии, Азербайджане,

Дагестане. 

Суфизм, как собственно исламское духовное яв-

ление, появляется в XI в. в Дербенте [4]. Этот древ-

ний город, расположенный на перекрестке торговых

путей и культур, сыграл ключевую роль в распро-

странении ислама на Северном Кавказе. Дербент, с

его богатой историей и многонациональным насе-

лением, стал благоприятной почвой для развития

суфийских идей, которые предлагали более глубо-

кое понимание Бога, нежели формальные обряды и

предписания. Именно здесь начали формироваться

первые суфийские тарикаты (братства), сети духов-

ных наставников и учеников, которые впоследствии

распространились по всему региону. Изначально су-

физм в Дербенте носил эклектичный характер, вби-

рая в себя элементы местной культуры и традиций,

что способствовало его адаптации и принятию сре-

ди различных этнических групп. 

Изначально суфии представляли собой не столь-

ко мистиков, жаждущих постичь Всевышнего по-

средством самоотвержения и особого рода духов-

ных и телесных практик, сколько аскетичных при-

верженцев веры, пытавшихся через подавление те-

лесных желаний оградить себя от соблазнов и обре-

сти спасение после смерти. Их основная задача
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совпадала с устремлениями любого правоверного

мусульманина, стремящегося к спасению в вечной

жизни через благочестивое поведение в земном су-

ществовании. Отличие заключалось лишь в том, как

строго верующий должен ограничивать себя для до-

стижения этой цели [5].

Дж. Тримингем классифицирует братства по ге-

ографическому принципу, выделяя три основные

группы: Месопотамскую, Магрибскую и Хорасан-

скую, последняя из которых включает в себя На-

кшбандийа [6]. Для каждого приверженца конкрет-

ного братства скрупулезное сохранение силы (араб.

ةلسلس — ряд, цепь) — т. е. духовного родословия

лидеров суфийских тарикатов, цепочки посвящения

и передачи благодати от предшествующего настав-

ника, имеет первостепенное значение. Это служит

подтверждением законности суфийской традиции в

глазах последователей. Следовательно, накшбан-

дийские манускрипты представляют собой особо

достоверный материал для изучения истории рас-

пространения данного братства. Все накшбандий-

ские источники единогласно утверждают, что тари-

кат проник на Северный Кавказ из Азербайджана

[7]. Появление тариката Накшбандийя на Северном

Кавказе явилось символом единства интеллектуаль-

ных и духовных процессов, переживаемых в мире

ислама, и привело к распространению идей, уже су-

ществовавших в других областях мусульманского

мира на Северном Кавказе. По мнению Бахауддина

Накшбанди, стремление к Богу должно выполнять-

ся посредством тихих зикров, в том числе и коллек-

тивных. Он считал, что благодать не передается от

тарикатского шейха, а даруется суфию Богом. Баха-

уддин Накшбанди проповедовал идеи доброволь-

ной бедности и отказа от материального накопи-

тельства. Он придавал особое значение состоянию

духовной близости ученика с учителем. Основу уче-

ния ордена Накшбандийя составляют 11 принци-

пов. Первые 3 принципа сформулированы Бахауд-

дином Накшбанди, а остальные Абдул-Халиком

аль-Гидждувани [8]:

¨ «Вукуф-и замани» (перс. ينامز فوقو — оста-

новка времени) — дорожить временем и рассчиты-

вать каждый свой миг;

¨ «Вукуф-и адади» (перс. فوقو يددع — ведение ис-

числения) — концентрация на произнесении зикра,

главное не количество произнесенных зикров, а их

качество;

¨ «Вукуф-и кальби» (перс. يبلق فوقو — непо-

движность сердца) — сконцентрированность сердца

и помыслов на произнесении зикра, не оставляя

места ни для чего другого;

¨ «Хуш дар-дам» (перс. مد رد شوه — ум в дыха-

нии) — ощущение близости Аллаха;

¨ «Назар дар-кадам» (перс. مدق رد رظن — взгляд

на шаг) — обращение своего взора на кончики паль-

цев ноги, оберегание взгляда на запретное;

¨ «Сафар дар-ватан» (перс. نطو رد رفس — путе-

шествие по Родине) — отдаление от людей и при-

ближение к Богу;

¨ «Халват дар-анджуман» (перс. نمجنا رد تولخ —

одиночество в толпе) — затворничество среди

остальных людей, занятие мирскими делами с обра-

щенным к Богу сердцем;

¨ «Яд-кард» (перс. درك داي) — поминание Аллаха

языком вместе с сердцем;

¨ «Баз-гашт» (перс. تشگ ذاب — возвращение) —

чтение зикра с мыслями только об Аллахе;

¨ «Нигах-дашт» (перс. تشاد هاگن — сохране-

ние) — защита сердца от вторжения посторонних

ощущений;

¨ «Яд-дашт» (перс. تشاد داي — вспоминове-

ние) — познание глубины ощущений в духовной

практике и необходимость защиты достигнутого со-

стояния возврата к Богу.

Другим важным тарикатом, получившим рас-

пространение на Северном Кавказе, стал Кадирийя.

Появление этого тариката связано с деятельностью

шейха Кунта-Хаджи Кишиева. Уроженец чеченско-

го селения Мелчахи, посвященный в этот тарикат во

время хаджа в Мекку (примерно в 1858 г.). Идеоло-

гическая направленность тариката — антивоенный

характер, призыв горцев отказаться от военного со-

противления царской власти. Это противоречило

идеологии газавата, требующей продолжения борь-

бы с противником до победного конца. Обратимся

к некоторым особенностям тариката Кадирийя, при-

внесенные на Северный Кавказ. Громкий зикр —

коллективные экстатические радения с движением

по кругу в сопровождении музыкальных инструмен-

тов. Он состоит из трех частей: чтения касиды аль-

Барзанджи в прославление пророка Мухаммеда,

рецитации обязательных молитв, хорового прослав-

ления (мадаих) патрона братства, завершающегося

наставлениями членам обители. Вступление в такой

тарикат осуществляется путем принесения присяги
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духовному наставнику. Эмблема, принадлежащая

Кадирийе — зеленая роза с тремя рядами по 5, 6 и

7 лепестков, которые означают: пять столпов ис-

лама, шесть столпов имана и семь слов в формуле

зикра. Представители тариката Кадирийя разделены

на суфийские братства (вирды) со своими живыми

или ушедшими в иной мир устазами («учителями» —

религиозными и духовными наставниками верую-

щих). Вирды носят надтейповый характер, объеди-

няют мусульман из разных патронимических групп

и даже разных народов. В центре общины стоит учи-

тель-устаз, его окружает ближний круг муридов,

среди которых могут быть члены его семьи, а также

более дальний круг в лице последователей, родствен-

ников и клиентов. Тарикат Кадирийя способствовал

распространению ислама на Северном Кавказе бла-

годаря специфике вайнахских традиций единобожия

и идее заступничества. Например, в вайнахской сре-

де тарикат дал всходы благодаря идее заступниче-

ства, которая создала особый институт рыцарства —

конахство. В Кадирийа придается особое значение

психосоматическим средствам моления Богу: опре-

деленному ритму дыхания и форсированному вы-

доху, резким и ритмичным движениям головой, уда-

рам ногой о землю [9].

Помимо Накшбандийя и Кадирийя, на Северном

Кавказе получил распространение и другой суфий-

ский тарикат, Шазилийя, который распространился

в Дагестане только с начала XX в. Его основатель —

дагестанский шейх Сайфулла-кади Башларов (1853–

1919 гг.). Особенность этого тариката заключается в

строгом исполнении предписаний шариата и суро-

вый аскетизм, упор на внутреннем совершенствова-

нии человека. Шазилийский тарикат распространен

в Дагестане, Чечне и Ингушетии. В Дагестане Шази-

лийский тарикат исповедуют аварцы, даргинцы, ку-

мыки, лезгины, лакцы, табасаранцы. Важную роль

учения играет «халва» — практика уединения, от-

шельничества, которой каждый адепт с разрешения

наставника должен посвятить не менее одного дня в

квартал. Уединение сопровождается постом от рас-

света до заката. Есть различные виды зикра, в кото-

рых либо просто поминается имя Аллаха, либо на

разный мотив читается шахада. Отличительная чер-

та данного тариката — вера, что принадлежность к

этому тарикату предопределена от вечности, что

кутб, глава духовной иерархии, всегда будет членом

их ордена [10].

Интеграция суфизма в социокультурный кон-

текст Северного Кавказа представляла собой слож-

ный и многогранный процесс адаптации. Суфийские

учения, акцентировавшие духовное совершенствова-

ние и внутреннее очищение, оказались созвучны тра-

диционным ценностям горских народов, таким как

мужество, честность, гостеприимство и почитание

старших. В то же время, суфизм оказывал влияние и

на сами традиции, способствуя смягчению жестоких

обычаев и утверждению более гуманных принципов.

Суфийские шейхи часто выступали в качестве по-

средников в конфликтах между родами и общинами,

предлагая мирные решения и примирение. Они

также оказывали помощь нуждающимся и обездо-

ленным, укрепляя, тем самым, социальную солидар-

ность и взаимопомощь. Влияние суфизма проявля-

лось и в искусстве, в частности, в развитии духовной

поэзии и музыки, которые стали важным элементом

религиозной практики и культурной жизни народов

Северного Кавказа. Суфийские зикры (коллектив-

ные молитвенные собрания) сопровождались пением

духовных гимнов и чтением стихов, написанных су-

фийскими поэтами. Эволюция суфийских тарикатов

на Северном Кавказе отмечена формированием уни-

кальных региональных особенностей. Хотя основ-

ные принципы суфизма оставались неизменными,

каждый тарикат адаптировал свои практики и уче-

ния к местным условиям и потребностям. Особое

значение приобрела фигура шейха, духовного на-

ставника, который пользовался огромным автори-

тетом и уважением среди своих последователей, яв-

ляясь, учителем, целителем.

Его советы и решения имели колоссальное значе-

ние для жизни членов религиозной группы. Внутри

братств формировались образовательные системы,

где последователи изучали религиозные науки, фи-

лософию, врачевание. Разнообразие братств на Се-

верном Кавказе было отражением культурного и

традиционного богатства. Каждое из которых пред-

лагало свой путь к духовному росту, удовлетворяя

при этом потребности людей.

Мистико-аскетические течения на Северном Кав-

казе (тарикаты) акцентировали внимание на мило-

сердии, неподкупности, гуманности, справедливо-

сти. Суфизм оказывал влияние на нормы традици-

онного права, адаты, смягчая строгие традиции и

укрепляя идеалы примирения и разрешения споров.

Духовные лидеры суфизма выступали в качестве со-
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ветников, чьи рекомендации и решения оказывали

значительное воздействие на принятие важных для

общества решений. Они защищали принципы закон-

ности, справедливости, гуманизма, отстаивали инте-

ресы тех, кто был уязвим и подвергался притес-

нению. Влияние суфизма проявлялось в семье, где он

способствовал укреплению родственных связей, вза-

имному уважению и любви.

Суфийские доктрины подчеркивали ценность

духовного развития и внутреннего совершенствова-

ния, способствовали формированию более ответ-

ственного и этичного поведения в обществе.

Эволюцией суфизма послужила Кавказская вой-

на с 1817 по 1864 гг. Тарикаты включились в борьбу

за освобождение от господства Российской империи.

Использование суфийской идеологии в качестве ос-

новы для освободительной борьбы оказало глубокое

воздействие на характер и ход военных действий. Су-

фийские братства, которые ранее занимались исклю-

чительно духовными вопросами, активно включи-

лись в политическую жизнь, призывая к сопротивле-

нию российской колониальной экспансии. Приме-

ром тому является имамат Шамиль, лидер Накшбан-

дийского тариката. Он объединил горские народы в

борьбе за независимость и создал государство, осно-

ванное на законах шариата.

После поражения в Кавказской войне суфизм

столкнулся с репрессиями со стороны России. Шейхи

были арестованы и отправлены в ссылку, а суфий-

ское общество ликвидировано.

В эпоху советской власти суфизм, наравне с дру-

гими религиозными группами, сталкивался с гоне-

ниями и ограничениями на свободу вероисповеда-

ния. Тем не менее, невзирая на репрессии, суфийские

сообщества сумели уцелеть, оставаясь в тени и обе-

регая свои обычаи и доктрины. Несмотря на пресле-

дования и ссылки, которым подвергались многие

суфийские учителя, их духовное завещание продол-

жало жить в душах их приверженцев. С наступлением

перестройки и после распада Советского Союза су-

физм вновь обрел силу. Отреставрированы мечети и

священные места (зияраты, как посещение мест захо-

ронений значимых фигур в исламе), а суфийские дея-

тели получили шанс открыто делиться своими

взглядами. Однако это восстановление сопровожда-

лось появлением новых вызовов, обусловленных по-

литической неопределенностью и усилением ради-

кальных исламистских течений.

Как указывает М. М. Магомедов, в настоящее

время суфизм противостоит на Северном Кавказе

экстремистской идеологии. Это связанно с тем, что

именно суфизм больше всего противопоставляет себя

всяким видам радикализма и крайностям в исламе.

Суфийская идеология сама по себе достаточно по-

пулярная на Кавказе, но присутствует не везде, наи-

более сильное влияние она оказывает в Дагестане,

Чечне и Ингушетии, в этих республиках существуют

группы — суфийские общины, которые уже в течение

долгого времени следуют суфийскому учению. Про-

цессы распространения суфизма в постсоветское

время были достаточно сложными, сегодня имеет

место политизация данного течения, что негативно

сказывается на духовной составляющей суфизма. Од-

нако, благодаря противодействию радикализму, су-

физм занимает прочные позиции в обществе Северо-

Восточного Кавказа.

Одной из сложнейших задач на Северном Кавказе

является формирование диалога между различными

этносами и конфессиями, так как навязывание своей

точки зрения у последователей суфизма считается не-

допустимым, учение суфизма считается сложным, и

поэтому к пути (тарикату) суфизма молодежь должна

придти сама. Благодаря тому, что ученики исламских

школ (мадрасы), студенты (мутаалимы) старательно

занимаются изучением «исламских наук» (коран, ха-

дисоведение и т. д.), они хорошо разбираются в ис-

ламской и, соответственно, суфийской идеологии. Па-

раллельно с изучением основных наук, студенты за-

нимаются просвещением и профилактической дея-

тельностью, в том числе и в различных учреждениях.

Кроме студентов, в мадрасе часто приходят предста-

вители различных сфер деятельности (общественные

деятели, чиновники, частные предприниматели и

т. д.), которые вдохновленные суфийскими идеями,

начинают всячески помогать движению, получая

идеологическую поддержку от мадраса; при этом, по-

могая друг другу, они образуют общину. Все это взаи-

модействие является одним из основных условий про-

тиводействия экстремизму, радикализму, терроризму

и крайне фанатичному пониманию ислама. Последо-

ватели суфизма пропагандируют то, что нужно быть

скромными в своих стремлениях телесно и, наоборот,

неутомимыми духовно. Суфии считают, что просто

следование канонам ислама недостаточно, важно сде-

лать для общества как можно больше хороших дел и

неважно, в каком обществе ты живешь. 
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Следование таким путем вне своего родного по-

селения считается более почетным и ответственным,

так как считается, что именно путникам тяжелее, что

отражает сам синоним суфизма — тарикат (путь).
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Криминалистическая характеристика преступле-

ний (далее — КХП) является одним из фундамен-

тальных понятий в российской криминалистике.

Фундаментальность исходит из того, что практиче-

ски все ученые определяют КХП как один из важней-

ших структурных элементов методики раскрытия

преступлений, которая по мере своего развития уточ-

нялась с учетом новых аспектов меняющейся пре-

© Чулахов В. Н., Максимов Н. В., 2025

Научная статья
УДК 343.985.3
https://doi.org/10.24412/2073-0454-2025-5-137-143
EDN: https://elibrary.ru/jgvpsy
NIION: 2003-0059-5/25-389
MOSURED: 77/27-003-2025-05-588

Трансформация криминалистической характеристики
под влиянием современной преступности: проблемы использования

в методиках расследования и пути их решения

Владислав Николаевич Чулахов1, Николай Валерьянович Максимов2

1 Московский университет МВД России имени В.Я. Кикотя, Москва, Россия, chulahov@mail.ru
2 Чувашский государственный университет имени И.Н. Ульянова, Чебоксары, Россия, mnik3@mail.ru

Аннотация. Рассматриваются проблемы использования криминалистической характеристики преступлений в методиках
расследования, обусловленные последними изменениями в структуре преступности, развитием технологий и критическим пе-
реосмыслением теоретических основ криминалистики. С целью оптимизации процесса расследования с помощью криминали-
стической характеристики преступлений предлагаются направления ее последующего развития: цифровизация и автоматизация
обработки эмпирических данных; повышение степени конкретизации криминалистической характеристики путем создания мно-
гоуровневых и региональных моделей; адаптация ее структуры к современным новым специализированым и высокотехноло-
гичным видам преступности; интеграция в системы поддержки принятия решений и алгоритмы действий следователя по
расследуемому уголовному делу.

Ключевые слова: криминалистическая характеристика, методики расследования, киберпреступление, механизм следо-
образования, цифровые следы, автоматизированные информационно-аналитические системы

Для цитирования: Чулахов В. Н., Максимов Н. В. Трансформация криминалистической характеристики под влиянием
современной преступности: проблемы использования в методиках расследования и пути их решения // Вестник Московского
университета МВД России. 2025. № 5. С. 137–143. https://doi.org/10.24412/2073-0454-2025-5-137-143. EDN: JGVPSY.

Original article

Transformation of forensic characterization
under the influence of modern crime: problems of use

in investigation methods and ways to solve them

Vladislav N. Chulakhov1, Nikolai V. Maximov2

1 Moscow University of the Ministry of Internal Affairs of Russia named after V.Ya. Kikot’, Moscow, Russia,
chulahov@mail.ru
2 I.N. Ulyanov Chuvash State University, Cheboksary, Russia, mnik3@mail.ru

Abstract. The problems of using the forensic characterization of crimes in investigation methods are considered, due to recent
changes in the structure of crime, the development of technology and a critical rethinking of the theoretical foundations of forensic
science. In order to optimize the investigation process using the forensic characterization of crimes, directions for its subsequent de-
velopment are proposed: digitalization and automation of empirical data processing; increasing the degree of concretization of the
forensic characteristic by creating multi-level and regional models; adaptation of its structure to modern new specialized and high-
tech types of crime; integration into decision support systems and algorithms for the actions of the investigator in the criminal case
under investigation.

Keywords: forensic characteristics, investigation methods, cybercrime, trace formation mechanism, digital traces, automated in-
formation and analytical systems

For citation: Chulakhov V. N., Maximov N. V. Transformation of forensic characterization under the influence of modern crime:
problems of use in investigation methods and ways to solve them. Bulletin of the Moscow University of the Ministry of Internal Affairs
of Russia. 2025;(5):137–143. (In Russ.). https://doi.org/10.24412/2073-0454-2025-5-137-143. EDN: JGVPSY.



ЮРИДИЧЕСКИЕ НАУКИ

Вестник Московского университета МВД России 138

ступности. Рассмотрим для примера несколько опре-

делений КХП, предложенных советскими и россий-

скими учеными-криминалистами.

Основоположник советской криминалистики

Р. С. Белкин рассматривал КХП в качестве одного из

эмпирических обобщений, используемых для пост-

роения тактических приемов и методик расследова-

ния, подчеркивая ее научное и практическое значе-

ние: «криминалистическая характеристика отдель-

ного вида преступлений должна включать характе-

ристику исходной информации, системы данных о

способе совершения и сокрытия преступления и ти-

пичных последствиях его применения, о личности ве-

роятного преступника и вероятных мотивах преступ-

ления, о личности типичной жертвы преступления,

о некоторых обстоятельствах совершений преступ-

ления (место, время, обстановка) … все эти элемен-

ты составляют систему, т. е. связаны друг с другом»

[1, с. 179].

Профессор И. А. Возгрин определял КХП как

«…систематизированную совокупность обобщенных

фактических, закономерно взаимосвязанных крими-

налистически значимых данных об отдельных видах

преступных деяний, являющихся важнейшим источ-

ником для организации и осуществления их всесто-

роннего, полного, объективного и быстрого раскры-

тия, расследования, и предупреждения преступлений.

Структура криминалистической характеристики

преступлений состоит из следующих элементов: ха-

рактеристика исходной информации о преступле-

нии; характеристика данных о способах приготовле-

ния, совершения и сокрытия преступления; сведения

о типичных личностных особенностях преступников

и потерпевших; обобщенные данные о наиболее рас-

пространенных мотивах преступления; круг основ-

ных вопросов, подлежащих выяснению при рассле-

довании» [4, с. 68].

Профессор Н. П. Яблоков под криминалистиче-

ской характеристикой понимал «систему данных о

преступлениях определенной категории, характери-

зующих их объективные и субъективные признаки,

а также закономерности возникновения и развития

следов преступления, необходимые для построения

версий и планирования расследования» [9, с. 296].

Представитель современной криминалистиче-

ской школы А. В. Никитов подчеркивает динамиче-

ский аспект понятия. По его мнению, «криминалис-

тическая характеристика — это основанное на обоб-

щении следственной и судебной практики описание

(систематизация) объективных и субъективных при-

знаков преступлений определенного вида, обуслов-

ливающих типичные связи между ними и закономер-

ности возникновения следов, а также отражающее

особенности личности преступника и потерпевшего,

способствующее раскрытию и расследованию пре-

ступлений данного вида» [7, с. 57].

Ряд других ученых также пытались определить

понятие КХП, но в основном все их суждения сво-

дятся к системе знаний (информации) о типичных

признаках и особенностях преступлений, их участ-

ников, обстановки, механизма совершения, следов

и других элементов, или о определенном множестве

таковых, полученных опытным путем в процессе

расследования [3, 6].

Обобщая существующие понятия можно одно-

значно определить, что криминалистическая характе-

ристика представляет собой систему взаимосвязан-

ных знаний или положений, включающую в себя такие

типовые элементы, как сведения о способах соверше-

ния, обстановке, механизме преступления, предмете

посягательства, личности преступника и потерпев-

шего, следах и др., являющихся результатом обобще-

ния следственной и судебной практики по определен-

ным категориям преступлений. Главная цель изуче-

ния и последующего использования КХП — построе-

ние эффективных методик расследования, разработ-

ка следственных версий, планирование расследова-

ния, выбор тактических приемов. Для этого она

должна динамично развиваться и адаптироваться к

появлению новых видов преступлений и способов их

совершения.

На современном этапе развития знаний в обла-

сти расследования преступлений стало все более за-

метно отставание теоретических концепций КХП от

ее практической реализации. Актуальность понима-

ния проблем применения КХП в ходе расследования

преступлений обусловлена изменениями в самой

структуре преступности, развитием технологий и

критическим переосмыслением теоретических основ

криминалистики. 

Как было отмечено ранее, КХП была задумана

как эффективный инструмент, позволяющий на ос-

нове обобщения данных о типичных преступлениях

оптимизировать процесс расследования конкретно-

го деяния, особенно на начальном этапе, когда кри-

миналистической информации мало. Однако прак-
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тика применения ее элементов выявила ряд суще-

ственных проблем. 

1. Проблема вероятностного характера и надеж-

ности корреляционных связей. Суть проблемы за-

ключается в том, что основа практического приме-

нения КХП — это идея о существовании устойчивых

корреляционных (статистических) связей между ее

элементами. Предполагается, что, зная один элемент

(например, способ совершения преступления), можно

с высокой долей вероятности предположить другие

(например, личность преступника или его мотивы).

Однако, как справедливо указывал Р. С. Белкин, эти

связи носят сугубо вероятностный характер и часто

оказываются недостаточно надежными для построе-

ния однозначных выводов в конкретном деле. Зави-

симость может существовать статистически, но в

отдельном случае она может не сработать. «Веро-

ятностный характер связей между элементами кри-

миналистической характеристики... настолько низок,

что не позволяет использовать эти связи в практиче-

ских целях при расследовании конкретных преступ-

лений» [2, с. 222].

В обоснование данной проблемы приведем сле-

дующий пример. В криминалистической характери-

стике квартирных краж указывается, что взлом замка

сложным способом (например, подбор ключа, ис-

пользование отмычек) характерен для опытных,

взрослых преступников — «профессионалов». Од-

нако, сегодня инструменты и инструкции по вскры-

тию замков доступны в Интернете. Преступление

таким способом может совершить новичок или даже

подросток, изучивший видео на YouTube. Следова-

тель, опираясь на устаревшую КХП, будет искать

опытного вора, игнорируя другие версии. Проблема

проявляется в так называемом «навязанном мнении».

Ухватившись за типичную версию, подсказанную

КХП, следователь может проигнорировать факты,

которые в эту модель не укладываются, что приводит

к потере времени и ошибкам.

2. Проблема быстрого устаревания характери-

стических данных и динамичности преступности.

Как ранее отмечалось, криминалистическая харак-

теристика — это результат обобщения уже совер-

шенных и расследованных преступлений. Чтобы

создать эффективную КХП, нужно время: собрать

эмпирический материал, проанализировать его, вы-

явить закономерности и оформить в виде методиче-

ских рекомендаций. Однако, преступность меняется

очень быстро. Появляются новые способы, инстру-

менты, предметы посягательства. То, что было типич-

ным 5–10 лет назад, сегодня может быть редкостью.

Ученые (например, А. Ф. Волынский, В. В. Тищенко

[5, с. 57]) отмечают, что в условиях научно-техниче-

ского прогресса информационное содержание КХП

устаревает быстрее, чем создаются новые методики.

Например, КХП мошенничеств до недавнего вре-

мени описывала в основном контактные способы об-

мана (гадания, «куклы», аферы с товарами). Сегодня

доминируют дистанционные мошенничества (звонки

«из банка», фишинг, обман на сайтах объявлений).

Элементы старой КХП — место, время, типичные

физические следы, облик преступника — здесь рабо-

тают иначе или не работают вовсе. Меняется и субъ-

ект преступления: теперь это часто не «ловкий об-

манщик», а технически грамотный человек или целая

ОПГ с колл-центром. Следователи, пользуясь уста-

ревшими методическими рекомендациями, основан-

ными на старых КХП, оказываются не готовы к рас-

следованию преступлений, совершенных с использо-

ванием новых технологий (криптовалюты, дроны,

IP-телефония).

3. Проблема высокой степени абстракции и «ус-

редненности» КХП. Криминалистическая характери-

стика преступлений всегда описывает «типичное»

преступление. Это обобщенная модель, «средняя тем-

пература по больнице». Чем шире категория преступ-

лений, тем более абстрактна ее характеристика. КХП

«преступлений против собственности» почти беспо-

лезна. КХП «кражи» — лучше, но тоже слишком

общая. КХП «квартирной кражи» — еще конкретнее.

Однако каждое конкретное преступление уникально.

Применение слишком обобщенных данных к нестан-

дартному случаю может не только не помочь, но и

навредить. Например, КХП убийств на бытовой поч-

ве часто указывает на совершение преступления в со-

стоянии алкогольного опьянения, с использованием

кухонной утвари, в месте совместного проживания.

Если следователь сталкивается с тщательно сплани-

рованным убийством, замаскированным под несчаст-

ный случай, но совершенным на бытовой почве, ори-

ентация на типичные элементы (спонтанность дей-

ствий, очевидность орудия) может помешать увидеть

реальную картину. 

4. Проблема формирования КХП для новых ви-

дов преступлений (особенно в сфере IT). Для новых

видов преступлений (киберпреступления, незакон-
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ный оборот криптовалют, преступления с использо-

ванием искусственного интеллекта) КХП либо еще

не сформированы, либо находятся в зачаточном со-

стоянии. Традиционные элементы характеристики

здесь видоизменяются до неузнаваемости. Так, на-

пример, местом совершения преступления является

виртуальное пространство, которое может быть и

транснациональным. Следы преступления — цифро-

вые, а не материальные (IP-адреса, логи, транзакции

в блокчейне). Такой важный элемент, как способ со-

вершения преступления, характеризуется тем, что

субъект (личность преступника), обладающий специ-

альными информационными знаниями, использует

программное обеспечение и социальную инженерию.

Как пример можно рассмотреть расследование хи-

щения средств с помощью вредоносного программ-

ного обеспечения.

В ходе расследования таких преступлений клас-

сические методы работы со следами (дактилоскопия,

трасология) практически бесполезны. Элементы

КХП, связанные с цифровыми следами и способами

анонимизации преступника, еще недостаточно из-

учены и систематизированы, а у многих следовате-

лей нет компетенций для их выявления и анализа.

Как отмечает профессор В. Б. Вехов: «криминалисти-

ческая модель компьютерных преступлений нахо-

дится в стадии становления... Отсутствие достаточ-

ного количества эмпирического материала затруд-

няет выявление корреляционных связей между ее эле-

ментами» [8, с. 50].

5. Проблема качества эмпирической базы и

субъективизм при формировании КХП. Кримина-

листическая характеристика преступлений в основ-

ном формируется на основе изучения уголовных

дел. Однако, качество этого изучения, полнота дан-

ных в делах, а также репрезентативность выборки

часто вызывают вопросы. Не все преступления рас-

крываются, и не все раскрытые дела содержат пол-

ную информацию обо всех элементах. Кроме того,

на основе КХП могут формироваться стереотипы,

которые влияют на объективность следователя. Так,

например, формирование КХП по незаконному обо-

роту наркотиков происходит, в основном, на основе

анализа дел в отношении низового звена (закладчи-

ков). При этом, полученный «типичный портрет»

(молодой, безработный) абсолютно не помогает при

расследовании деятельности организаторов, кото-

рые имеют совершенно другие характеристики. При-

менение данных о закладчиках для поиска органи-

заторов — тупиковый путь. 

Для того, чтобы криминалистическая характери-

стика оставалась эффективным инструментом, а ме-

тодика расследования отвечала современным вызо-

вам, необходимо комплексное развитие по несколь-

ким векторам. 

Во-первых, от ручного анализа к цифровизации

и автоматизации обработки эмпирических данных.

Данный подход предполагает переход от традицион-

ного, трудоемкого и часто субъективного обобщения

следственной практики вручную к использованию

современных информационных технологий для сбо-

ра, хранения и анализа данных о преступлениях. Это

позволяет выявлять более глубокие и неочевидные

закономерности на больших массивах информации.

При этом решаются такие проблемы, как: быстрое

устаревание данных, субъективизм при анализе, низ-

кая надежность выявляемых корреляционных связей,

медленная обработка больших объемов информа-

ции. Сегодня недостаточно просто отсканировать

документы. Необходимо, чтобы следователь вносил

информацию об элементах КХП (способ, место, вре-

мя, данные о личности, орудия, следы и т. д.) в струк-

турированные поля специального программного

обеспечения. Этим мы создадим базу данных, при-

годную для автоматического анализа. 

Создание автоматизированных информацион-

но-аналитических систем позволит в режиме реаль-

ного времени собирать данные из всех уголовных дел.

Эти системы должны не просто хранить информа-

цию, но и позволять анализировать ее, например, с

использованием технологий искусственного интел-

лекта (ИИ). Так, к примеру, использование алгорит-

мов интеллектуального анализа данных (например,

Data Mining) позволит обрабатывать тысячи дел, вы-

являя, например, что преступники, использующие

определенный тип вредоносного ПО (способ), чаще

всего выводят средства через конкретные криптова-

лютные биржи (место сбыта) и принадлежат к опре-

деленной возрастной группе (личность преступника).

На основе анализа текущих трендов система смо-

жет прогнозировать появление новых способов со-

вершения преступлений и заранее формировать эле-

менты их КХП. Ожидаемый эффект от этого заклю-

чается в том, что в результате формирования объ-

ективной, постоянно актуализируемой КХП, будут

выявляться статистически достоверные, а не интуи-
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тивные, корреляционные связи, повысится скорость

и точность выдвижения следственных версий.

Во-вторых, повышение степени конкретизации

КХП путем создания многоуровневых и региональ-

ных моделей. Суть предложения в том, что при таком

подходе возможно максимальное сужение классифи-

кации преступлений, для которых разрабатывается

КХП. Чем уже группа, тем точнее характеристика.

Вместо общей КХП «Хищения» необходимо разра-

батывать КХП для конкретных ситуаций. Так, к при-

меру, если родовая КХП («Преступления против

собственности») имеет минимальное практическое

значение и служит в основном только для общей тео-

рии, то видовая КХП (например, «Мошенничество»)

дает общие ориентиры. Если же взять групповую

КХП (например, «Мошенничество с использованием

средств мобильной связи»), то она уже более приме-

нима на практике. А вот подвидовая КХП (напри-

мер, «Мошенничество под видом сотрудника службы

безопасности банка с переводом средств на «безопас-

ный счет») — самый эффективный уровень. Чем точ-

нее описание, тем полезнее криминалистическая ха-

рактеристика. 

Кроме того, необходимо учитывать и специфику

того или иного региона страны – экономическую си-

туацию, плотность населения, национальный состав,

инфраструктуру, близость границ и т. д. Так, напри-

мер, КХП незаконного оборота наркотиков в при-

граничном регионе будет акцентировать внимание

на трансграничном трафике, а в крупном мегаполи-

се — на системе бесконтактных «закладок» и исполь-

зовании Darknet.

Необходимо учитывать и временной аспект, т. е.

учет того, как меняется КХП в зависимости от вре-

мени года, экономической ситуации в стране, появле-

ния новых технологий. Для достижения прогресса в

этом направлении требуется создание высокоточных

информационных моделей, максимально прибли-

женных к реальным условиям совершения преступ-

лений. Это позволяет следователю строить не просто

«типичные», а «типичные для данного места, времени

и обстоятельств» версии. 

В-третьих, адаптация структуры КХП к совре-

менным новым специализированым и высокотехно-

логичным видам преступности: экономическим и

IT-преступлениям. Данное направление приведет к

пересмотру классического набора элементов КХП

(способ, обстановка, следы, личность преступника,

предмет посягательства) и их содержанию. Скажется

неприменимость или низкая эффективность тради-

ционных элементов КХП для описания киберпре-

ступлений и других современных видов криминаль-

ной деятельности. По цифровым преступлениям, вме-

сто физического места, необходимо провести анализ

цифровой среды (социальные сети, мессенджеры, фо-

румы, Darknet-площадки, серверы). При этом, надо

обратить внимание на цифровые орудия преступле-

ния: вредоносные программы, средства анонимиза-

ции (VPN, Tor, прокси), фишинговые сайты, крипто-

валютные кошельки, аппаратные средства для взло-

ма. При этом, не забывать такие элементы механизма

цифрового следообразования, как логи, IP-адреса,

MAC-адреса, метаданные файлов, истории транзак-

ций в блокчейне, данные биллинга. 

В изучении личности преступника, кроме тради-

ционных, следует включить профессиональные на-

выки и компетенции (уровень владения программи-

рованием, знание сетевой безопасности, финансовая

грамотность). Важными становятся «виртуальные

псевдонимы» (никнеймы) и цифровой стиль поведе-

ния. При этом требуется учитывать современную

трансформацию личности преступника: деперсона-

лизацию, высокую мобильность, транснациональ-

ный характер деятельности, использование «дропов».

Если взять коррупционные и экономические пре-

ступления, то в изучение КХП следует включить де-

тальное описание типичных финансовых схем, спо-

собов легализации доходов, используемых юридиче-

ских лиц и оффшорных юрисдикций. При этом могут

быть созданы более эффективные методики рассле-

дования для наиболее актуальных и сложных видов

преступлений, что позволит повысить компетенцию

правоохранительных органов в сфере борьбы с кибе-

ругрозами.

В-четвертых, интеграция КХП в системы под-

держки принятия решений и алгоритмы действий. Ре-

шение состоит в превращении КХП из пассивного

источника знаний (текста в учебнике или методичке)

в активный инструмент поддержки следователя в ре-

жиме реального времени. КХП должна стать основой

для автоматизированных алгоритмов и чек-листов.

При этом решаются такие проблемные вопросы, как

разрыв между теоретическим знанием КХП и ее

практическим применением, ошибки молодых следо-

вателей, потеря времени на планирование в типичных

ситуациях.
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Механизм реализации данного предложения со-

стоит в поддержке системы принятия решений в виде

программного обеспечения, которое окажет помощь

следователю на месте. Так, к примеру, следователь

вводит в программу известные данные о преступле-

нии (например, способ проникновения в жилище и

похищенное имущество), система, опираясь на акту-

альную базу КХП, выдает:

¨ наиболее вероятный портрет преступника;

¨ список типовых версий;

¨ рекомендуемый перечень неотложных след-

ственных действий;

¨ список типичных мест, где могут быть обнару-

жены следы или похищенное имущество.

Для реализации данного решения также необхо-

димо разработать типовой алгоритм (программу)

расследования, т. е. четкие пошаговые инструкции

для действий в типичных следственных ситуациях.

Эти алгоритмы строятся именно на основе корреля-

ционных связей КХП. Если выявлен элемент А, про-

верить версию Б и провести действие В. 

Следующий путь решения указанной пробле-

мы — моделирование тактических операций, т. е. соз-

дание на базе КХП типовых планов для проведения

сложных мероприятий (например, задержание груп-

пы закладчиков, обыск в нарколаборатории, осмотр

места происшествия по киберпреступлению). Эффект

от внедрения может проявиться в ускорении процесса

планирования, снижении количества тактических

ошибок, обеспечении качества расследования неза-

висимо от опыта конкретного следователя.

В-пятых, совершенствование системы обучения

и повышения квалификации следователей, т. е. дан-

ное предложение сводится к адаптации образова-

тельного процесса к новым реалиям. Недостаточно

дать следователю новые инструменты и методики,

нужно научить его ими пользоваться и критически

осмысливать получаемую информацию. При этом

решаются такие проблемы, как риск слепого следо-

вания типичной версии, неумение работать с совре-

менными технологиями и новыми видами КХП.

Реализовать данное направление возможно через

акцент на вероятностной природе КХП: обучение

должно подчеркивать, что КХП — это лишь ориен-

тир, а не истина в последней инстанции. Необходимо

развивать у следователей критическое мышление и

умение видеть нетипичные детали, которые проти-

воречат обобщенной модели.

Объединение этих направлений позволит пре-

вратить криминалистическую характеристику из

дискуссионной теоретической категории в мощный,

динамичный и высокотехнологичный инструмент,

реально повышающий эффективность расследова-

ния преступлений.
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Актуальность исследования стандартов охраны и

защиты конституционных прав человека и граждани-

на в аспекте международного права обусловлена зна-

чимостью прав человека как основополагающего эле-

мента правовой и социокультурной системы государ-

ства [2]. В условиях глобализации и интеграции меж-

дународных правовых норм в национальные законо-

дательства, обеспечение прав и свобод человека ста-

новится приоритетной задачей для всех государств.

В Европе создана уникальная архитектура, где

права граждан защищаются на местном, националь-

ном и международном уровнях — от городского ом-

будсмена до ЕСПЧ. Это позволяет решить почти

любую проблему на том или ином уровне. Если от-

казано в защите нарушенных прав в рамках нацио-

нального суда — есть ЕСПЧ; если закон противо-

речит праву ЕС — вмешается Суд ЕС и Еврокомис-

сия. Институты взаимодополняют друг друга. Кроме

того, институты защиты прав граждан Евросоюза

обладают определенной авторитетностью и привер-

женностью ценностям: Европейские механизмы прав

человека пользуются высоким доверием в мире, ос-
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новываясь на общепризнанных международных пра-

вовых актах1. ЕСПЧ часто цитируется вне Европы,

Хартия ЕС вдохновляет новые декларации прав в

Африке и Америке. Большинство правительств ЕС

(даже скептически настроенные) не решаются от-

крыто бросать вызов этим институтам, признавая их

моральную силу. 

Институты защиты прав граждан в ЕС обладают

значительным запасом прочности и гибкости, но тре-

буют дальнейшего развития в унисон с изменяющим-

ся миром. Их перспективы позитивны при условии,

что Европа сохранит верность идеалам демократии

и правового государства. Политическая воля, техно-

логические новации, поддержка активного граждан-

ского общества — вот три столпа, на которых будет

держаться успех этих институтов в предстоящее де-

сятилетие. Современная система уже доказала свою

ценность и, несмотря на имеющиеся недостатки, про-

должает эволюционировать, чтобы обещания сво-

боды и справедливости оставались реальностью для

будущих поколений.

В связи с тем, что, согласно конституционному

законодательству Российской Федерации, права и

свободы граждан являются высшей ценностью, ис-

следование правового статуса субъектов, обеспечи-

вающих защиту высшей ценности, представляется

актуальным направлением, так как эффективность

деятельности субъектов возможна только при их ус-

пешном взаимодействии между собой, которое, в

свою очередь, можно достичь только при выстраи-

вании эффективной деятельности каждого субъекта. 

Проблема, которая будет решаться в данной на-

учной статье, заключается в выявлении и анализе

международно-правовых стандартов охраны и защи-

ты конституционных прав человека и гражданина, а

также в оценке их реализации в правоприменитель-

ной деятельности на международном уровне. Дей-

ствительно, можно отметить ряд противоречий,

которые подчеркивают важность данной темы. Во-

первых, несмотря на наличие международных право-

вых актов, таких как Всеобщая декларация прав

человека, Международный пакт о гражданских и по-

литических правах, Европейская конвенция о защите

прав человека и основных свобод, их реализация на

национальном уровне часто сталкивается с пробле-

мами. Во-вторых, правоприменительная практика в

различных странах может существенно различаться,

что приводит к неоднородности в защите прав и сво-

бод граждан. В-третьих, существует противоречие

между необходимостью ограничения прав и свобод в

интересах общественной безопасности и соблюде-

нием международных стандартов, что требует тща-

тельного анализа и разработки механизмов баланси-

ровки этих интересов.

Методология исследования стандартов охраны

и защиты прав человека и гражданина в аспекте

международного права основывается на использо-

вании комплекса методов и подходов, которые обес-

печивают всесторонний и глубокий анализ данной

проблематики. 

В немецкой конституционно-правовой доктрине

и практике существует важное концептуальное раз-

граничение между понятиями «охрана» (Schutz/

Prävention) и «защита» (Verteidigung/Reaktion) консти-

туционных прав. «Охрана» прав относится к созда-

нию общего правового режима, установлению зако-

нодательных рамок и превентивных мер, направлен-

ных на недопущение нарушений. Это включает в себя

все юридические правила, направленные на обеспече-

ние нормальной реализации норм и предотвращение

посягательств.

В отличие от этого, «защита» определяется как ак-

тивные действия, предпринимаемые уполномоченны-

ми субъектами (государственными органами, гражда-

нами) в случаях, когда права уже нарушены или суще-

ствует реальная угроза их нарушения, с целью их вос-

становления, возмещения вреда или пресечения про-

тивоправных действий. Это разграничение не является

просто семантическим, а отражает комплексный, двух-

уровневый подход к обеспечению прав. «Охрана» соз-

дает фундаментальную правовую среду и норматив-

ные границы, стремясь предотвратить нарушения до

их возникновения, в то время как «защита» предостав-

ляет необходимые корректирующие и восстановитель-

ные механизмы после того, как нарушение уже про-

изошло. Этот целостный подход, охватывающий как

проактивные, так и реактивные меры, является отли-

чительной чертой зрелой конституционной системы:

1 Международный пакт о гражданских и политических правах
(принят 16 декабря 1966 г. Резолюцией 2200 (XXI) на 1496-ом
пленарном заседании Генеральной Ассамблеи ООН) // СПС
«КонсультантПлюс»; Международный пакт об экономических,
социальных и культурных правах (принят 16 декабря 1966 г. Ре-
золюцией 2200 (XXI) на 1496-ом пленарном заседании Гене-
ральной Ассамблеи ООН) // СПС «КонсультантПлюс»; Кон-
венция о защите прав человека и основных свобод (заключена
в г. Риме 4 ноября 1950 г.) (с изм. от 24 июня 2013 г.) // СПС
«КонсультантПлюс».
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¨ ключевые решения Федерального конститу-

ционного суда ФРГ и их значение для защиты прав

человека;

¨Конституция Итальянской Республики 1948 г.;

¨ Конституция Королевства Испании 1978 г.;

¨ решения Органического закона о Конститу-

ционном Суде Испании (LOTC, 1979), регулирую-

щие полномочия и процедуры Конституционного

Суда Испании;

¨ Конституция Франции 1958 г. (акцент сделан

на конституционные принципы: верховенства Кон-

ституции, принцип законности, принцип пропорцио-

нальности и т. д.). Во французской конституционно-

правовой доктрине, как и в других правовых систе-

мах, существует дискуссия о соотношении понятий

«охрана» (protection/garantie) и «защита» (défense/sa-

uvegarde) прав. Эти термины, хотя и взаимосвязаны,

имеют различные смысловые оттенки и практические

проявления, что является важным для понимания мно-

гогранного характера конституционных гарантий.

Охрана прав часто понимается как более широкое

понятие, охватывающее всю совокупность правовых

норм, институтов и мер, направленных на обеспече-

ние нормальной реализации прав и предотвращение

их нарушений. Это превентивный, профилактический

аспект, который создает общий правовой режим, бла-

гоприятный для осуществления прав.

Охрана прав носит постоянный характер, незави-

симо от того, нарушены они или нет. Она включает

в себя установление конституционных и законода-

тельных рамок, создание компетентных органов и

формирование правовой культуры, способствующей

уважению прав:

¨ решения Конституционного совета Франции,

который является органом конституционного конт-

роля, сочетающим предварительный (превентивный)

и последующий контроль за соответствием законов

Конституции. В отличие от многих других стран, он

не рассматривает индивидуальные жалобы граждан,

но играет ключевую роль в защите основных прав;

¨ Конституция Португалии;

¨ Конституция Швеции.

Отметим, что конституции стран – членов Евро-

пейского Союза закрепляют базовые принципы за-

щиты прав человека, соответствующие международ-

ным нормам (ЕКПЧ, Хартия ЕС об основных правах).

Рассмотрим ключевые аспекты. Общими принципами

являются:

Верховенство прав человека:

¨ Германия (Основной закон, ст. 1) — «До-

стоинство человека неприкосновенно»;

¨ Испания (Конституция, ст. 10) — права чело-

века — основа политического строя;

¨ Франция (Декларация прав 1789, преамбула

Конституции) — «Свобода, равенство, братство»;

Запрет дискриминации:

¨ Италия (ст. 3 Конституции) — равенство

перед законом «без различия пола, расы, языка, ре-

лигии»;

¨Швеция (Акт о свободе печати, ст. 1) — запрет

цензуры и ограничений по убеждениям.

Судебная защита:

¨ Польша (Конституция, ст. 45) — право на

справедливый суд;

¨ Нидерланды (ст. 17) — каждый может обра-

титься в суд для защиты прав. 

Помимо человеческого достоинства, Основной

закон ФРГ закрепляет государственно-структурные

принципы (Staatsstrukturprinzipien) в ст. 20, которые

также служат фундаментальными гарантиями прав.

Эти принципы включают:

1) демократический принцип (Demokratieprinzip):

утверждает, что вся государственная власть исходит

от народа (Volkssouveränität), который осуществляет

ее непосредственно через выборы и референдумы, а

также через органы законодательной, исполнитель-

ной и судебной власти;

2) принцип правового государства (Rechtsstaats-

prinzip): связывает всю государственную власть за-

коном и правом (Art. 20 Abs. 3 GG), гарантируя

независимость судов, принцип законности и сораз-

мерности2;

3) принцип социального государства (Sozialstaats-

prinzip): обязывает государство обеспечивать достой-

ное существование и социальную справедливость,

хотя конкретные социальные права не всегда прямо

закреплены как основные права;

4) федерализм (Bundesstaatprinzip): предусматри-

вает разделение власти между федерацией и землями,

обеспечивая децентрализацию и дополнительные

уровни защиты прав.

Конституцию можно рассматривать с позиции

множества подходов. Учитывая, что личность невоз-

№ 5 / 2025

2 Die in den Artikeln 1 und 20 des Grundgesetzes niedergelegten
Grundsätze sind unabänderlich // URL: https://www.bundestag.de/gg 
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можна отдельно от общества, а любое общество су-

ществует за счет одновременного взаимодействия с

культурными, правовыми, социальными, политиче-

скими и экономическими процессами, целесооб-

разно рассмотреть Конституцию РФ через социо-

культурный подход. В отечественной доктрине под-

черкивается аксиологическая природа Конституции

как программно-ценностного документа, задающего

«каталог» общественных ценностей и смыслов для

правового развития [4]. В этом контексте следует со-

гласиться с мнением Г. С. Бобиной о том, что «Кон-

ституция России — это неотъемлемая часть ценност-

но-нормативной системы российской культуры, в

которой она выполняет важнейшую функцию сохра-

нения на всех этапах исторического развития тради-

ционных ценностей и норм отечественной культуры,

связанных с духовным развитием и совершенствова-

нием ее носителей» [1]. 

Одновременно Конституция Российской Феде-

рации институционализирует гарантии прав — от

статуса Президента России как гаранта Конститу-

ции РФ и прав и свобод (ст. 80 Конституции РФ) до

механизмов судебной защиты и конституционного

контроля. Теория современной конституции исхо-

дит из единства нормативного и ценностного начал:

юридическая обязательность конституционных по-

ложений сочетается с их мировоззренческой и поли-

тико-правовой программностью. Это позволяет рас-

сматривать Конституцию как «основной закон» не

только в формально-юридическом, но и в куль-

турно-цивилизационном смысле. 

Несмотря на значительные достижения в обла-

сти исследования международно-правовых стан-

дартов охраны и защиты прав человека, остаются

определенные пробелы. Например, недостаточно

изучены вопросы взаимодействия национальных и

международных правовых систем в условиях глоба-

лизации. Также требуется дальнейшее исследование

механизмов реализации прав человека в различных

правовых системах, что позволит более эффективно

защищать права и свободы на международном

уровне [3].

На основании изложенного выше сделаем сле-

дующие выводы.

Во-первых, перечень прав, закрепленных в Кон-

ституции Российской Федерации, значительно ши-

ре прав, закрепленных в конституциях стран анг-

лийской правовой системы. Здесь стоит акцентиро-

вать внимание на преобладании судебного преце-

дента, поэтому многие права, не нашедшие прямого

закрепления в конституции и актах конституцион-

ного права, закрепляются там в последующем в су-

дебных решениях. Так, построение норм о консти-

туционных правах и свободах человека в различных

правовых системах выстраивается под воздейст-

вием сразу многих факторов: религия; политиче-

ская культура, философия и другие. Выстраивание

конституционных прав в государстве, в свою оче-

редь, происходит для реализации одной глобальной

цели — выступить в качестве ответа на вызовы гло-

бальной безопасности для поддержания системы

международных отношений.

Во-вторых, с учетом многоуровневости и все-

охватности институтов охраны и защиты конститу-

ционных прав человека и гражданина в странах

Европейского Союза, создана уникальная архитек-

тура, где права граждан защищаются на местном, на-

циональном и международном уровнях — от город-

ского омбудсмена до ЕСПЧ. Это позволяет решить

почти любую проблему на том или ином уровне.

Если отказано в защите нарушенных прав в рамках

национального суда — есть ЕСПЧ; если закон про-

тиворечит праву ЕС — вмешается Суд ЕС и Евроко-

миссия. Институты взаимодополняют друг друга.

Кроме того, институты защиты прав граждан Евро-

союза обладают определенной авторитетностью и

приверженностью ценностям: Европейские механиз-

мы прав человека пользуются высоким доверием в

мире, основываясь на общепризнанных международ-

ных правовых актах. 

В-третьих, система конституционных прав чело-

века и гражданина в России неразрывно связана с си-

стемой конституционных обязанностей. Между пра-

вами и обязанностями существует диалектическая

взаимосвязь, при которой обеспечение прав человека

обусловлено как выполнением другим человеком

своих обязанностей, так и наоборот. Это означает,

что права не являются абсолютными и неограничен-

ными, а их осуществление предполагает наличие

определенных обязанностей как со стороны государ-

ства, так и со стороны самих граждан и других субъ-

ектов права. Данное положение отражает принцип

взаимной обусловленности, при котором права и

свободы опосредуют наиболее значимые отношения

между личностью и государством, формируя юриди-

ческую базу для всей системы.
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Аннотация. Рассматриваются процессуальные решения следователя, дознавателя в отношении лица, признанного в уста-
новленном порядке недееспособным. Отмечается, что уголовно-процессуальное законодательство России и некоторых стран
СНГ допускает принятие процессуальных решений о признании недееспособного лица, в том числе несовершеннолетнего,
подозреваемым и обвиняемым. Вместе с тем, в уголовном судопроизводстве России и некоторых стран СНГ недееспособность
формально не приравнивается к невменяемости и, соответственно, не является обстоятельством, исключающим преступность
деяния. При этом в уголовно-процессуальном законодательстве России и отдельных странах СНГ не употребляется термин
«недееспособность», но есть и другие страны СНГ, где законодатель активно применяет это понятие. Отмечается, что при
недееспособности лицо всегда имеет хроническое стойкое психическое расстройство, в отличие от невменяемости, а значит
при любых обстоятельствах не может понимать значения своих действий или руководить ими, в том числе при совершении
общественно-опасного деяния. Анализируются процессуальные решения о прекращении уголовного дела или уголовного
преследования при производстве о применении принудительных мер медицинского характера. Отмечается, что в УПК Рос-
сийской Федерации, в отличие от некоторых странах СНГ, основания и правовые последствия прекращения уголовного дела
или уголовного преследования в отношении невменяемого недостаточно четко определены. Обращается внимание на целе-
сообразность заимствования опыта некоторых стран СНГ о дополнении уголовно-процессуального закона России положе-
ниями о принятии процессуальных решений в отношении недееспособных и невменяемых. 
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Procedural decisions in pre-trial proceedings against
an incapacitated person under the criminal procedure

legislation of Russia and some CIS countries
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Abstract. The procedural decisions of the investigator and the interrogator in relation to a person recognized as legally incompetent
are considered. It is noted that the criminal procedure legislation of Russia and some CIS countries allows for the adoption of proce-
dural decisions on the recognition of an incapable person, including a minor as a suspect and accused. At the same time, in the criminal
proceedings of Russia and some CIS countries, incapacity is not formally equated with insanity and, accordingly, is not a circumstance
that excludes the crime of the act. At the same time, the term «incapacity» is not used in the criminal procedure legislation of Russia
and certain CIS countries, but there are other CIS countries where the legislator actively uses this concept. It is noted that in case of
incapacity, a person always has a chronic persistent mental disorder, in contrast to insanity, which means that under any circumstances
he cannot understand the meaning of his actions or lead them, including when committing a socially dangerous act. Procedural decisions
on the termination of a criminal case or criminal prosecution in proceedings on the use of compulsory medical measures are analyzed.
It is noted that in the Code of Criminal Procedure of the Russian Federation, unlike some CIS countries, the grounds and legal con-
sequences of the termination of a criminal case or criminal prosecution against an insane person are not clearly defined. Attention is
drawn to the expediency of borrowing the experience of some CIS countries on supplementing the criminal procedure law of Russia
with provisions on the adoption of procedural decisions in relation to the incapacitated and insane.
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Процессуальное решение — решение, принимае-

мое судом, прокурором, следователем, органом до-

знания, начальником органа дознания, начальником

подразделения дознания, дознавателем в порядке,

установленном уголовно-процессуальным кодексом

(п. 33 ст. 5 УПК РФ). В досудебных стадиях следова-

тель или дознаватель может принимать различные

процессуальные решения. Например, о возбуждении

уголовного дела, избрании меры пресечения, привле-

чении в качестве обвиняемого, прекращении уголов-

ного дела и др. При этом в российском уголовно-

процессуальном законе прямо не говорится о воз-

можности принимать какие-либо процессуальные

решения в отношении недееспособного лица. Более

того, в российском УПК вообще не упоминается тер-

мин «недееспособность» и производные от него по-

нятия. «Недееспособность» характерна для граж-

данского материального и процессуального права.

Например, ст. 29 Гражданского кодекса Российской

Федерации (далее — ГК РФ) объясняет, что гражда-

нин, который вследствие психического расстройства

не может понимать значения своих действий или ру-

ководить ими, может быть признан судом недееспо-

собным в порядке, установленном гражданским

процессуальным законодательством. Соответствен-

но, в Гражданском процессуальном кодексе Россий-

ской Федерации (далее — ГПК РФ) регламентиру-

ется процедура признания лица недееспособным

(гл. 31). Правовыми последствиями для лица, при-

знанного недееспособным, являются лишения его

возможности своими действиями приобретать и осу-

ществлять гражданские права, создавать для себя

гражданские обязанности и исполнять их. Напри-

мер, сделка, совершенная гражданином, признан-

ного недееспособным вследствие психического рас-

стройства, является ничтожной (ст. 171 ГК РФ). Та-

ким образом, недееспособность — это правовое со-

стояние физического лица, страдающего психиче-

ским расстройством, ограничивающее его в граж-

данских правах и лишающее возможности создавать

и исполнять гражданские обязанности. Соответст-

венно и ответственность за совершение каких-либо

действий, например, заключение сделок, он не несет.

Его интересы представляет опекун.

В отличие от понятия «недееспособный», слово

«опекун» в УПК РФ упоминается неоднократно. В

основном это увязывается с несовершеннолетним

подозреваемым или обвиняемым, реже потерпев-

шим. Например, опекун в перечне законных пред-

ставителей несовершеннолетнего подозреваемого,

обвиняемого, потерпевшего (п. 12 ст. 5 УПК) или

лица, обеспечивающего надлежащее поведение не-

совершеннолетнего подозреваемого, обвиняемого

при избрании меры пресечения (ст. 105 УПК РФ).

Упоминаются также органы опеки, например, в нор-

мах, регламентирующих производство о примене-

нии принудительных мер медицинского характера

(гл. 51 УПК РФ).

В соответствии с гражданским законодатель-

ством, опекун представляет интересы малолетних (до

14 лет) и граждан, признанных судом недееспособ-

ными вследствие психического расстройства (ст. 32

ГК РФ). И если законодатель допускает, что у несо-

вершеннолетнего подозреваемого и обвиняемого мо-

жет быть опекун, то очевидно, что несовершеннолет-

ний является недееспособным, поскольку малолет-

ний не может иметь этот процессуальный статус в

силу возраста, с которого наступает уголовная ответ-

ственность. А несовершеннолетний потерпевший, в

отличие от подозреваемого и обвиняемого, может

быть и малолетним или недееспособным.

Недееспособное лицо, как уже было сказано, по

причине психического расстройства не может пони-

мать значения своих действий или руководить ими.

В этой связи существуют определенные сложности

принимать процессуальные решения в отношении

этих лиц. Как минимум необходимо обеспечить уча-

стие опекуна при выстраивании взаимоотношений с

недееспособным. В отдельных случаях необходимо

привлекать специалиста (врача-психиатра) для по-

нимания возможности производить какие-либо след-

ственные действия с недееспособным потерпевшим,

свидетелем или другими участниками. А если подо-

зреваемый, обвиняемый является несовершеннолет-

ним в возрасте от 16 до 18 лет и страдает психичес-

ким расстройством, то при его допросе участие пси-

холога или педагога является обязательным. В силу

этих обстоятельств в литературе высказывается мне-
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ние, что таких лиц не только нельзя привлекать к

уголовной ответственности, но с осторожностью

принимать в отношении них какие-либо процессуаль-

ные решения или действия, в том числе их допраши-

вать, поскольку их показания не имеют доказатель-

ственного значения [1, с. 210; 2, с. 176].

Вместе с тем, существует и противоположная точ-

ка зрения, что в отношении недееспособного несо-

вершеннолетнего можно принимать процессуальные

решения, в том числе о привлечении его в качестве

обвиняемого, при условии, что по результатам судеб-

но-психиатрической экспертизы несовершеннолет-

ний будет признан вменяемым [3, с. 149]. Но многие

авторы в своих работах, описывая несовершенно-

летнего и его опекуна, не углубляются в этот вопрос

[4, с. 11; 5]. 

Если согласиться с мнением о возможности при-

влечения в качестве обвиняемого недееспособного

несовершеннолетнего, которое, собственно, основа-

но на нормах закона, где говорится об опекуне обви-

няемого, подозреваемого, кстати, и не только зако-

на, но и в решении Пленума Верховного Суда Рос-

сийской Федерации [6], где также упоминается опе-

кун у несовершеннолетнего обвиняемого, подозре-

ваемого, то можно прийти к выводу, что несовер-

шеннолетний может одновременно совмещать два

правовых состояния: недееспособность и вменяе-

мость; т. е., с одной стороны, он не может понимать

значение своих действий или руководить ими (недее-

способность), а с другой, — осознавать фактический

характер и общественную опасность своих действий

(бездействия) либо руководить ими (вменяемость). 

Недееспособность, как известно, по законода-

тельству Российской Федерации не является обстоя-

тельством, исключающим преступность деяния или

освобождающим от уголовной ответственности, в

отличие от невменяемости. Согласно ч. 1 ст. 21 УК

РФ если лицо, во время совершения общественно-

опасного деяния не осознавало фактический харак-

тер и общественную опасность своих действий (без-

действия) или не могло руководить ими, вследствие

хронического психического расстройства, времен-

ного психического расстройства, слабоумия либо

иного болезненного состояния психики, то оно не

подлежит уголовной ответственности.

Как видим, недееспособность и невменяемость —

это правовые последствия для лица, страдающего

психическими расстройствами. Однако, если бук-

вально следовать закону, то можно предположить,

что психическое расстройство лица, признанного

судом недееспособным, не позволяет ему понимать

значение любых своих действий, а не только непра-

вомерных, как это характерно для невменяемости. 

Как известно, признание лица недееспособным

происходит по правилам гражданского судопроиз-

водства в порядке, предусмотренном гл. 31 ГПК РФ.

Обязательным условием вынесения решения о при-

знании лица недееспособным является проведение

судебно-психиатрической экспертизы. Процессуаль-

ному решению о признании лица невменяемым

также предшествует судебно-психиатрическая экс-

пертиза. Закон обязывает для установления психи-

ческого состояния подозреваемого, обвиняемого,

когда возникает сомнение в его вменяемости, назна-

чать этот вид экспертизы (ст. 196 УПК РФ). А Пле-

нум Верховного Суда Российской Федерации разъ-

ясняет, какие обстоятельства могут вызывать сомне-

ния, но при этом не упоминает о недееспособности

лица [7]. 

Невозможность лица понимать значение своих

действий или руководить ими принимается по ито-

гам судебного разбирательства, где участвуют мно-

гие лица (сам гражданин, если нет опасности для его

жизни и здоровья или для окружающих, прокурор,

представители органа опеки и попечительства) и

процессуально оформляется решением суда. Реше-

ние же о невменяемости лица принимается не всегда

в результате судебного разбирательства. Если ха-

рактер совершенного деяния и психическое расст-

ройство лица не связаны с опасностью для него или

других лиц либо возможностью причинения им ино-

го вреда, то следователь, по окончании производства

о применении принудительных мер медицинского

характера, самостоятельно принимает решение о

прекращении уголовного дела; т. е. именно следова-

тель единолично признает лицо невменяемым. И это

показывает, что невменяемость может быть призна-

на, в отличии от недееспособности, в более упро-

щенном порядке. 

Сформулируем промежуточный вывод. И так,

при наличии общих признаков правовых состояний

человека: недееспособность и невменяемость, имеют-

ся и различия. Во-первых, при недееспособности ли-

цо всегда имеет хроническое стойкое психическое

расстройство в отличие от невменяемости, где лицо

может страдать временным психическим расстрой-
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ством, продолжающееся определенный срок (относи-

тельно быстро) и заканчивается выздоровлением (на-

пример, белая горячка, патологический эффект, ре-

активные состояния психики, вызванные тяжелыми

душевными переживаниями) или иными болезнен-

ными состояниями психики, которые не являются

психическими заболеваниями, но тем не менее, также

сопровождаются нарушениями психики (могут на-

блюдаться при травмах головного мозга, опухолях

мозга, брюшном тифе и других заболеваниях) [8, с. 54].

Во-вторых, недееспособность — это оценка воз-

можности лицом понимать значение своих действий

или руководить ими в будущем. Суд, принимая ре-

шение о признании лица недееспособным, исходит

из того, что лицо в какой-то перспективе (минимум

шесть месяцев) не сможет понимать значение своих

действий и руководить ими. Невменяемость же —

оценка прошедшего события. Суд или следователь

отвечает на вопрос: могло ли лицо понимать свое

противоправное поведение или руководить своими

действиями. 

Исходя из сказанного, можно предположить, что

поскольку недееспособное лицо, по мнению суда, не

понимает и не будет какое-то время понимать значе-

ние любых своих действий или не сможет ими руко-

водить, то если в этот период оно совершит общест-

венно-опасное деяние, то оно по-прежнему не сможет

осознавать фактический характер и общественную

опасность своих действий либо руководить ими. 

В таких случаях возникает вопрос: какие процес-

суальные решения в досудебном производстве мож-

но принимать в отношении недееспособного лица, о

котором имеются сведения о совершении им обще-

ственно-опасного деяния, но еще нет заключения су-

дебно-психиатрической экспертизы о признании его

невменяемым или, напротив, вменяемым. Если исхо-

дить из положений УПК РФ, то производство по

уголовному делу осуществляется в общем порядке, а

это значит любые процессуальные решения в отно-

шении недееспособного лица, в том числе и меры

пресечения, можно принимать. И только после вы-

водов эксперта о том, что лицо в момент совершения

общественно-опасного деяния находилось в состоя-

нии невменяемости, производство по уголовному

делу будет осуществлять по правилам гл. 51 УПК РФ

с особенностями принятия процессуальных решений.

Возникает вопрос: нужно ли ожидать выводов экс-

перта в рамках уголовного процесса о невменяемо-

сти лица, чтобы сформировать внутреннее убежде-

ние у следователя о необходимости отказа от общего

порядка производства по уголовному делу и начале

производства о применении принудительных мер

медицинского характера. Может быть достаточно

уже имеющихся в уголовном деле сведений о лично-

сти недееспособного и его неспособности понимать

значение своих действий или руководить ими, на-

пример, решение суда о признании его недееспособ-

ным, справки из различных медицинских организа-

ций, в том числе психиатрических, показаний и объ-

яснений свидетелей, опекуна и других лиц, для при-

нятия решения об особом порядке досудебного про-

изводства. К тому же, необходимо учитывать инсти-

тут преюдиции, освобождающий следователя от не-

обходимости дополнительной проверки того факта,

что лицо не способно понимать значение своих дей-

ствий или руководить ими в силу психического рас-

стройства.

Закон прямо говорит об освобождении следова-

теля, дознавателя от дополнительной проверки об-

стоятельств, установленных вступившим в законную

силу решением в рамках гражданского судопроиз-

водства (ст. 90 УПК). Следовательно, решение о при-

знании лица недееспособным до тех пор, пока не

принято иное решение суда о признании этого лица

вновь дееспособным, доказывает, что лицо не пони-

мает значения своих действий или не может ими ру-

ководить. Необходимость признания преюдициаль-

ного значения судебного решения, отмечает Консти-

туционный Суд Российской Федерации, направлено

на обеспечение стабильности и общеобязательности

судебного решения, исключение возможного кон-

фликта судебных актов и впредь до их опровержения

принимаются другим судом по другому делу в этом

же или ином виде судопроизводства [9]. Таким обра-

зом, можно предположить, что следователю, дока-

зывая обстоятельства, исключающие преступность

и наказуемость деяния (п. 5 ч. 1 ст. 173 УПК), необхо-

димо, а возможно и достаточно, приобщить к мате-

риалам уголовного дела решение суда о признании

лица, совершившего общественно-опасное деяние,

недееспособным. Если признать решение суда о не-

дееспособности лица достаточным, то вполне пра-

вомерно можно рассмотреть вопрос о принятии ре-

шения о прекращении уголовного дела, например,

по основанию, указанному в п. 1 ч. 1 ст. 439 УПК

[10, с. 106].
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Правда законодатель не совсем четко определил

порядок и правовые последствия прекращения уго-

ловного дела при отсутствии основания для направ-

ления уголовного дела в суд для применения прину-

дительных мер медицинского характера. 

В законе сказано, что по окончании предвари-

тельного следствия следователь выносит постанов-

ление о прекращении уголовного дела по основа-

ниям, предусмотренным ст. 24 и 27 УПК, а также в

случаях, когда характер совершенного деяния и пси-

хическое расстройство лица не связаны с опаснос-

тью для него или других лиц либо возможностью

причинения им иного существенного вреда (п. 1 ч. 1

ст. 439 УПК). 

Из указанной нормы следует, что основания

прекращения уголовного дела разделены союзом «а

также» на два самостоятельных вида. К первому от-

носятся основания, предусмотренные в ст. 24 и 27

УПК, так называемые общие основания. А ко вто-

рому, — отсутствие опасности деяния и лица, его со-

вершившего, для него самого и общества. Союз «а

также» можно воспринимать с точки зрения семан-

тики как самостоятельность смысла по отношению

к уже сказанному явлению, событию, но при этом

имеющие общие признаки с перечисленным в одном

предложении. 

Порядок прекращения уголовных дел по так на-

зываемым общим основаниям (ст. 24–27 гл. 29 УПК)

не упоминает о специальном основании освобожде-

ния от уголовной ответственности или исключаю-

щем уголовную ответственность невменяемого. За-

конодатель не пояснил, данное основание является

реабилитирующим или нереабилитирующим. Тре-

буется ли согласие невменяемого или его опекуна на

прекращение уголовного дела. В литературе отме-

чается, что действительно существует пробел в за-

конодательстве относительно прекращения уголов-

ного дела в отношении невменяемого и высказыва-

ется мнение, что данное специальное основание

должно быть законодателем отнесено к нереабили-

тирующим, а значит необходимо получать согласие

либо от невменяемого (что маловероятно), либо от

его представителя [11, c. 416].

В уголовно-процессуальном законодательстве

некоторых государств – участников Содружества

Независимых Государств (далее — страны СНГ) во-

прос о процессуальном решении в досудебном про-

изводстве в отношении лица, совершившего деяние

и не осознававшего его характер и общественную

опасность, законодателем решен более определенно.

Например, УПК Республики Казахстан (УПК

РК) одним из обстоятельств, исключающих про-

изводство по делу, называет совершение лицом за-

прещенного уголовным законом деяния в состоянии

невменяемости, кроме случаев, когда производство

по делу необходимо для применения принудительной

меры медицинского характера (п. 9 ч. 1 ст. 35 УПК

РК). Обнаружив эти обстоятельства орган уголов-

ного преследования выносит на любой стадии досу-

дебного производства постановление о прекращении

уголовного дела (ч. 6 ст. 35 УПК РК). В УПК Респуб-

лики Азербайджан (УПК РАз) также одним из об-

стоятельств, исключающим уголовное преследование,

является совершение лицом деяния, предусмотрен-

ного уголовным законом в состоянии невменяемости

(за исключением случаев, когда к данным лицам при-

меняются принудительные меры медицинского ха-

рактера) (п. 10 ч. 1 ст. 39 УПК РАз). При таких

обстоятельствах уголовное преследование не возбуж-

дается, а возбужденное подлежит прекращению на

любом этапе досудебного производства (ч. 1 ст. 41

УПК РАз). Отличие от нашего, российского правопо-

рядка, состоит в том, что следователь вправе принять

такое решение только на этапе окончания предвари-

тельного следствия. В УПК Республики Беларусь,

также как в Российской Федерации, такое право у

следователя появляется при окончании предвари-

тельного следствия (ч. 1 ст. 444 УПК РБ). Также от-

метим, что и казахский и азербайджанский законода-

тель определился и с правовыми последствиями для

невменяемого, не включив это основание прекраще-

ния уголовного дела в список реабилитирующих ос-

нований (ч. 1 ст. 37 УПК РК; ст. 42 УПК РАз).

Выше уже было сказано, что российский законо-

датель не упоминает в УПК термин «недееспособ-

ный». Также не найти этого понятия и в УПК Рес-

публики Беларусь, и УПК Республики Казахстан.

Напротив, УПК Республики Узбекистан (УПК Узб),

УПК Республики Азербайджан прямо говорят о не-

дееспособности как об основании привлечения за-

конного представителя к участию в деле для отстаи-

вания прав и законных интересов подозреваемого,

обвиняемого, потерпевшего, если их недееспособ-

ность признана в установленном порядке (ст. 60

УПК РУзб; ст. 101 УПК РАз). А законодатель Респуб-

лики Армении в этом направлении еще дальше про-
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двинулся и говорит о недееспособности лица не

только как обязательности участия законного пред-

ставителя подозреваемого, обвиняемого, потерпев-

шего, гражданского истца (ст. 76 УПК РАр), но как

об обязательном участии защитника, если подозре-

ваемый или обвиняемый недееспособны (п 9 ч. 1 ст. 69

УПК РАр). При этом надо иметь ввиду, что законо-

датель Армении не отождествляет недееспособность

и невменяемость, как это может показаться на пер-

вый взгляд. Достаточно посмотреть иные положения

УПК, в которых говорится о лице, совершившем за-

прещенное уголовным законом деяние в состоянии

невменяемости, которому, также как и недееспособ-

ному, обязательно назначается защитник (п. 8 ч. 1

ст. 69 УПК РАр), а кроме того есть самостоятельная

глава, как впрочем и в иных странах СНГ (напри-

мер, в России), о порядке производства по примене-

нию принудительных мер мединского характера к

невменяемым (гл. 52 УПК РАр). Но что любопытно,

законодатель Армении, регламентируя это про-

изводство, обязывает следователя или прокурора

принимать решение о признании лица, в отношении

которого возбуждено производство по применению

принудительных мер медицинского характера, еще

и недееспособным, если он не может из-за своего

психического состояния участвовать в производстве

по делу, составляя об этом протокол и направляя его

в судье (ч. 4 ст. 451 УПК РАр). Иными словами, если

психическое состояние невменяемого ухудшилось,

то необходимо признать его еще и недееспособным.

Тем самым подчеркивая, что недееспособность и не-

вменяемость с точки зрения возможности понимать

ими значение своих действий и руководить ими не

совпадают. 

Итак, подведем итоги. Во-первых, законодатель

России и некоторых стран СНГ допускает принятие

процессуальных решений о признании недееспособ-

ного лица, в том числе несовершеннолетнего, не толь-

ко подозреваемым, но и обвиняемым. Во-вторых, в

уголовном судопроизводстве России и некоторых

стран СНГ недееспособность формально не прирав-

нивается к невменяемости и, соответственно, не яв-

ляется обстоятельством, исключающим преступность

деяния. В-третьих, в уголовно-процессуальном зако-

нодательстве России и отдельных странах СНГ не

употребляется термин «недееспособность», но есть и

другие страны СНГ, где законодатель активно при-

меняет это понятие. В-четвертых, при недееспособно-

сти лицо всегда имеет хроническое стойкое психи-

ческое расстройство, в отличие от невменяемости, а

значит при любых обстоятельствах не может пони-

мать значения своих действий или руководить ими,

в том числе при совершении общественно-опасного

деяния. В-пятых, в УПК Российской Федерации, в от-

личие от некоторых странах СНГ, основания и пра-

вовые последствия прекращения уголовного дела или

уголовного преследования в отношении невменяе-

мого недостаточно четко определены. В-шестых, це-

лесообразно рассмотреть вопрос о заимствовании

опыта некоторых стран СНГ о дополнении уголов-

но-процессуального закона России положениями о

принятии процессуальных решений в отношении не-

дееспособных и невменяемых. 
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Особенности современного этапа развития Рос-

сии характеризуются разнообразием условий и уров-

ней развития субъектов Российской Федерации, зна-

чительной зависимостью многих из них от различ-

ных форм финансово-бюджетного сотрудничества и

иной координации действий с федеральным центром

[1, с. 12]. Это проявляется в существенном различии

природных, климатических, ресурсных, историче-
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ских и этнокультурных факторов, влияющих на со-

стояние экономики, социальной сферы и инфра-

структуру отдельных регионов. Высокий уровень

неоднородности состояния экономики, институцио-

нальной среды и возможностей развития регионов

ставит перед федеральной властью дополнительные

задачи по обеспечению равномерного и гармонич-

ного развития всех субъектов Российской Федера-

ции. Решению этих задач способствуют мероприятия

по совершенствованию нормативно-правового регу-

лирования, разработки единых подходов к оценке ре-

зультатов деятельности региональных правительств,

а также реализации совместных стратегий [4, с. 41].

В соответствии с посланием Президента Россий-

ской Федерации Федеральному Собранию, в бли-

жайшее шестилетие страна должна достичь устойчи-

вого роста рождаемости, которую планируется обес-

печить за счет внедрения новых подходов в системе

воспитания и образования, внедрения эффективных

мер в региональном и экономическом развитии [3,

с. 94]. Исследования демографической ситуации в

России показали, что для долгосрочного повышения

рождаемости в период с 2025 по 2036 гг. потребуется

принятие радикальных и масштабных мер, которые

будут воздействовать на все возможные факторы,

способные влиять на репродуктивное поведение на-

селения [7]. Современная демографическая ситуация

в России сформировалась под влиянием длительного

воздействия негативных тенденций, возникших в ре-

зультате серьезных социально-экономических и гео-

политических кризисов конца XX — начала XXI вв.,

череды вооруженных конфликтов, пандемии CO-

VID-19 и обострения международной обстановки

последних лет. Все это негативно сказалось на пока-

зателе суммарного коэффициента рождаемости

(СКР) Российской Федерации, который постепенно

снижается год от года. Так, в 2022 г. СКР составил

1,416, в 2023 г. — 1,41, в 2024 г. — 1,4 [15]. В подав-

ляющем большинстве субъектов Российской Феде-

рации демографическая ситуация также характери-

зуется стабильным снижением ежегодного числа ро-

дившихся и, как следствие, суммарного коэффици-

ента рождаемости.

Необходимо отметить, что устойчивый рост рож-

даемости предполагает достижение стадии стабиль-

ной рождаемости [8], которая обеспечивается, прежде

всего, социальной защищенностью и финансовым

благополучием граждан. Статистически стабильная

рождаемость характеризуется небольшими колеба-

ниями уровня рождаемости, что свидетельствует о

доверии молодежи к своим жизненным перспективам

и уверенности в возможности планирования семьи.

Современная государственная политика в обла-

сти территориального развития позволяет выделить

два основных подхода: во-первых, государство ак-

тивно поддерживает динамично развивающиеся ре-

гионы, организуя там особые экономические зоны и

территории опережающего развития; во-вторых, про-

должается активная государственная поддержка ре-

гионов с низкими показателями социально-экономи-

ческого развития, направленная на сокращение дис-

пропорций и выравнивание уровня жизни населения.

Таким образом, современная государственная поли-

тика сочетает поддержку точек роста и адресную по-

мощь отстающим регионам, обеспечивая комплекс-

ное развитие территории страны [5, с. 83]. В связи с

чем, федерализм позволяет каждому региону форму-

лировать собственную стратегию развития, исходя из

местных особенностей и потребностей. При наличии

единого курса на федеральном уровне регионы имеют

право адаптировать реализацию программ и планов

под конкретные условия. Такая практика снижает ве-

роятность ошибок и увеличивает шансы на успешное

исполнение поставленных целей. Региональные руко-

водители несут ответственность за выполнение по-

ручений федеральных властей, одновременно имея

возможность проявить инициативу и творчество в

поиске путей развития. Позитивный демографиче-

ский эффект от внедрения федеральных инициатив

подкрепляется введением важных региональных мер,

которые принимают во внимание специфику демо-

графических тенденций в регионах России.

Региональные программы повышения рождаемо-

сти субъектов Российской Федерации формируются в

соответствии с методическими рекомендациями по

оценке демографического потенциала и разработке

соответствующих программ, утвержденными прика-

зом Министерства труда и социальной защиты Рос-

сийской Федерации от 5 мая 2023 г. № 436 еще в пе-

риод действия концепции демографической политики

Российской Федерации на период до 2025 г. Так же, в

2024 г. утверждены методические рекомендации по

актуализации региональных программ по повыше-

нию рождаемости, утвердившие типовую форму ре-

гиональной программы по повышению рождаемости,

согласно которой от регионов требуется преломление
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сложившихся демографических тенденций; обеспече-

ние устойчивого роста рождаемости, повыше-

ние суммарного коэффициента рождаемости до 1,6 к

2030 г. и 1,8 к 2036 г.; ежегодное увеличение числа

многодетных семей и обеспечение снижения бедно-

сти в таких семьях.

Для реализации намеченных целей, типовая ре-

гиональная программа по повышению рождаемости

определяет приоритетные направления деятельности

органов публичной власти субъекта Российской Фе-

дерации. В целях укрепления репродуктивного здо-

ровья населения реализуется комплексный подход,

включающий организацию мероприятий по выявле-

нию и лечению репродуктивных проблем, препят-

ствующих наступлению беременности, просветитель-

ские мероприятия в области репродуктивного здо-

ровья, психологическую поддержку женщин, находя-

щихся в трудной жизненной ситуации, а также предо-

ставление альтернативных решений проблемы неже-

лательной беременности. Сельские территории часто

сталкиваются с проблемами нехватки инфраструк-

туры, ограниченных возможностей трудоустройства

и низким уровнем доходов. Региональные программы

по повышению рождаемости могут предусматривать

специальные меры поддержки многодетных семей,

строительство социальных объектов, создание рабо-

чих мест и обеспечение доступной медицинской по-

мощи женщинам сельских территорий. Региональная

поддержка молодых людей, вступающих в брак и соз-

дающих семью, может включать предоставление об-

разовательных кредитов, грантов, субсидий на жилье,

налоговые льготы и другие формы материальной по-

мощи. Одним из ключевых факторов, влияющих на

решение завести ребенка, является наличие собствен-

ного жилья. Региональные программы по повыше-

нию рождаемости, содержащие мероприятия, направ-

ленные на снижение стоимости ипотеки, предоставле-

ние льготных условий приобретения недвижимости,

строительство социального жилья, могут существен-

но повысить привлекательность семейной жизни для

молодежи. Доступные детские площадки, парки от-

дыха, спортивные сооружения способствуют активно-

му образу жизни и укрепляют семейные связи. За счет

образовательных программ, культурных мероприя-

тий, формирующих положительное отношение к се-

мье, материнству и отцовству достигается упрочнение

в обществе института семьи, традиционных нрав-

ственных ценностей.

Предполагается, что рассмотренные меры могут

позволить органам власти субъектов РФ эффективно

решать проблему низкой рождаемости, создавая бла-

гоприятные условия для роста численности населения

и укрепления семьи как основы общества [2, с. 41].

Как правило, все региональные программы по

повышению рождаемости разработаны и утвер-

ждены в 2023–2024 гг. и опубликованы на официаль-

ных сайтах исполнительных органов субъектов Рос-

сийской Федерации, а также имеются в доступе в ин-

формационно-правовых системах. Большинство ре-

гиональных программ по повышению рождаемости

актуализированы и соответствуют типовой програм-

ме, а лучшие практики регионов со стабильной рож-

даемостью могут подлежать последующему тиражи-

рованию. Оценка результативности региональной

программы по повышению рождаемости осуществ-

ляется комплексом показателей, помимо основно-

го — количества рождений в год; предусмотрены до-

полнительные разнообразные показатели: количе-

ство абортов на 1000 женщин фертильного возраста,

количество абортов на 100 родов; доля женщин, от-

казавшихся от искусственного прерывания беремен-

ности после доабортного консультирования (про-

цент от числа женщин, прошедших консультирова-

ние) и др. Так же, в ряде субъектах Российской Феде-

рации в дополнение к целевому показателю числа

рождений в год в региональных программах по по-

вышению рождаемости установлены дополнительные

целевые показатели, такие как «средний возраст ма-

тери при рождении ребенка [9]»; «доля женщин отка-

завшихся от искусственного прерывания беременнос-

ти после доабортного консультирования [10]»; «ис-

пользования субсидии семей [14]»; «суммарный коэф-

фициент рождаемости [11]»; «количество абортов на

1000 женщин фертильного возраста», «средний воз-

раст матери при рождении первенца [12]» и др. В связи

с чем полагаем целесообразным рассмотреть возмож-

ность оценки результативности региональных про-

грамм по повышению рождаемости путем установ-

ления единых показателей эффективности региональ-

ной программы по повышению рождаемости.

Тем не менее, полномочия регионов в принятии

самостоятельных решений в области демографиче-

ской политики ограничены федеральным законода-

тельством и установленным федеральным стандар-

том к разработке региональных программ по повы-

шению рождаемости, в связи, с чем их эффективность
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зависит от ряда факторов, в том числе финансового

обеспечения, которое напрямую определяется бюд-

жетом субъекта Российской Федерации. Типовая про-

грамма по повышению рождаемости рекомендует

субъектам Российской Федерации устанавливать ка-

тегории лиц, в отношении которых должны быть

приняты региональные меры поддержки. Хотя ука-

занные рекомендации носят общий характер, регио-

нам предоставляется определенная свобода в разра-

ботке собственных подходов и механизмов, направ-

ленных на повышение рождаемости. Например, са-

мостоятельное определение участников реализации

региональной программы по повышению рождаемо-

сти. Так в региональной программе по повышению

рождаемости Тюменской области перечень кодов це-

левых групп расширен и включает орган исполни-

тельной власти — Департамент социального разви-

тия Тюменской области [13].

В Российской Федерации реализуется широкий

спектр мер поддержки семей с детьми, среди которых

наиболее значимой является программа материн-

ского капитала. Эта государственная инициатива

уникальна, поскольку аналогов ей практически нет ни

в одной другой стране мира. Она включает комплекс

инструментов, направленных на повышение рождае-

мости и улучшение благосостояния семей. В регио-

нальных программах по повышению рождаемости в

субъектах Российской Федерации в перечне мер под-

держки семьи также предусмотрена выплата регио-

нального материнского (семейного капитала). Одна-

ко, региональный материнский капитал и другие ана-

логичные меры представляют собой преимуществен-

но поддерживающую форму помощи, а не являются

основным фактором, стимулирующим увеличение

рождаемости. Несмотря на дополнительный финан-

совый ресурс, порядок и размер выплат зачастую не-

достаточны для покрытия основных нужд семьи. Не

во всех субъектах РФ реализован беззаявительный по-

рядок оформления выплат, при этом многие семьи

могут не знать обо всех возможных мерах поддержки,

предоставляемых государством и регионами. Размер

регионального материнского капитала существенно

различается между регионами — сумма может варь-

ироваться от нескольких десятков тысяч рублей до

сотен тысяч. К примеру, некоторые субъекты предо-

ставляют дополнительные выплаты семьям, родив-

шим второго ребенка, тогда как другие стимулируют

рождение третьего или последующих детей.

Условия предоставления региональной помощи

также отличаются. Часто поддержка оказывается при

рождении второго ребенка либо последующих детей,

иногда предоставляются субсидии многодетным се-

мьям или при усыновлении детей. Региональная по-

мощь дополняет федеральную программу материн-

ского капитала, направленную на поддержку рос-

сийских семей с детьми.

Программы по повышению рождаемости, разра-

ботанные регионами Российской Федерации, демон-

стрируют сходство в своей направленности, дополняя

федеральный пакет мер поддержкой определенных

категорий семей. Однако, несмотря на существование

множества мер поддержки, эффективность некото-

рых из них вызывает сомнения. Некоторые меры под-

держки не оказывают ожидаемого эффекта из-за

несовершенства механизмов реализации. Социально-

демографические процессы постоянно меняются, по-

этому даже успешные ранее меры могут перестать

давать нужный эффект.

Несмотря на ограничения в полномочиях, ре-

гионы способны разрабатывать эффективные про-

граммы по повышению рождаемости, учитывая мест-

ные особенности и потребности населения. Обраща-

ясь к принципам федерализма, следует отметить, что

типовая программа по повышению рождаемости оп-

ределяет общую архитектуру мероприятий, оставляя

регионам возможность самостоятельно формировать

перечень конкретных действий в рамках заданных на-

правлений, что, в свою очередь, способствует учету

индивидуальных особенностей каждого региона, по-

вышению ответственности региональных властей и

выработке более эффективных мер поддержки семей

с детьми. Однако, с учетом ожидаемых результатов

принятой стратегии действий по реализации семейной

и демографической политики, поддержке многодет-

ности в Российской Федерации до 2036 г., имеющаяся

вариативность установленных в региональных про-

граммах по повышению рождаемости показателей за-

трудняет выявление лучших практик и выработку

унифицированных подходов, что отрицательно ска-

зывается на сопоставимости результатов и снижает

эффективность межрегионального обмена положи-

тельным опытом. Кроме того, оценка эффективности

реализации мероприятий региональных программ по

повышению рождаемости проводится субъектами

Российской Федерации ежегодно, но типовые под-

ходы к формированию мероприятий, направленных
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на повышение рождаемости, не содержат критерии,

которые могут свидетельствовать о неэффективности

текущих мер. Таким образом, региональная програм-

ма по повышению рождаемости продолжает функ-

ционировать в запланированном режиме без внесения

изменений, что влияет на эффективность системы ис-

полнения решений федерального центра и контроля

за их исполнением [6, с. 160].

Изменение половозрастных пирамид в субъек-

тах Российской Федерации свидетельствует о старе-

нии населения и снижении потенциала естественного

прироста. Монетарные методы федеральной демогра-

фической политики достигают пределов своей эффек-

тивности. В региональных программах по повыше-

нию рождаемости встречаются мероприятия, которые

повторяют существующие федеральные инициативы,

не дополняя их и не обеспечивая синергического эф-

фекта, а отсутствие унифицированных критериев

оценки эффективности региональных программ по

повышению рождаемости затрудняет сравнение про-

грамм между различными регионами.
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В условиях нестабильной военно-политической

обстановки Российская Федерация вынуждена обес-

печивать национальные интересы не только полити-

ко-дипломатическими средствами, но и путем укреп-

ления своей обороноспособности, усиления боевых

возможностей современной армии.

Данная статья является искренним выражением

желания ее авторов представить свое понимание (в

свете современных быстро изменяющихся процессов

в военно-экономической деятельности Российской

Федерации) возможности научного использования

понятия — «военно-экономическое обеспечение Во-

оруженных сил» в условиях новых вызовов не только

в международных отношениях, но и в области совре-

менного военного строительства, обеспечения обо-

роны страны. Анализ экономических и военных

исследований, публикаций в различных информа-

ционных источниках не выявил применения предла-

гаемого понятия научным сообществом. При этом

хочется отметить, что первые шаги в этом направле-

нии уже сделаны. В Военном университете Мини-

стерства Обороны РФ последнее десятилетие чита-

ются учебные курсы «Военно-экономическое обес-

печение Вооруженных сил» и «Военно-экономиче-

ское обеспечение войск национальной гвардии».

Кафедрой военной экономики подготовлены, из-

даны одноименные учебники [1; 2]. Однако, посто-

янное перекраивание научной, учебно-методической

части отдельных читаемых в Военном университете

экономических дисциплин в угоду новомодным вея-

ниям, привело к потере сущностного содержания как

предмета названных учебных дисциплин, так и их
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научной составляющей. Поэтому мы взяли на себя

смелость «восстановить справедливость» и найти со-

ответствующее место предлагаемому нами понятию

в военно-экономической теории и практике. 

Рассмотрим несколько путей к осознанию поня-

тия «военно-экономическое обеспечение Вооружен-

ных сил». 

«Военно-экономическое обеспечение обороны

государства» является подчиненным понятием зако-

нодательно устоявшейся категории «экономика го-

сударства», с точки зрения характеристики его

оборонного потенциала.

Большая Российская энциклопедия отмечает:

«Оборона страны — одна из функций государства,

представляет собой систему политических, экономи-

ческих, военных, социальных, правовых и иных мер

по подготовке к вооруженной защите и вооруженную

защиту государства, целостности и неприкосновен-

ности его территории» [3].

В соответствии с Законом об обороне «В целях

обороны создаются Вооруженные силы Российской

Федерации» [4]. 

Безусловно, армия гарант власти и суверенитета

государства, его экономической заботы. Являясь

важнейшим государственным институтом, она все-

цело находится под пристальным государственным

вниманием в вопросах ее модернизации, совершен-

ствования, в том числе, в вопросах снабжения всем

необходимым для обеспечения обороны страны. В

последнее время частный сектор не остается в сто-

роне. Опыт СВО это подтверждает. Этот же опыт и

возвращает нас к мысли «советского» периода су-

ществования страны, что только государство в лице

своего ОПК является главным экономическим субъ-

ектом в обеспечении любого вооруженного кон-

фликта или длительного военного противостояния.

На это указывает, например, исследователь

Т. В. Вербицкая, которая пишет «о конституционной

ответственности государства по защите своего суве-

ренитета от агрессии или угрозы агрессии посред-

ством деятельности органов государственной влас-

ти, военнослужащих в составе вооруженных сил, при

содействии граждан, их объединений (гражданской

обороны), посредством финансового обеспечения

(экономическая оборона)» [5].

Таким образом, перед нами стоит нелегкая, в том

числе, научно-теоретическая задача определения со-

временных экономической и военной составляющих

процессов обеспечения обороны государства, кото-

рую надо было решать новой России сразу после рас-

пада СССР, и непременно на высоком научно-техни-

ческом уровне. В этой связи удовлетворение военно-

экономических потребностей ВС, войск националь-

ной гвардии РФ и других воинских формирований и

органов находится в тесной парадигме с суверените-

том и независимостью нашего государства.

Задача удовлетворения экономических потребно-

стей ВС, войск национальной гвардии РФ и других

воинских формирований и органов, является перво-

степенным направлением деятельности государства

по экономическому обеспечению обороноспособно-

сти страны. Чему подтверждением служат уроки спе-

циальной военной операции 2022–2025 гг. [6].

В этой связи следует говорить о военной эконо-

мике государства и, прежде всего, его оборонно-про-

мышленном комплексе (OПK), где решается ряд

задач по определению военно-экономических по-

требностей, источников их удовлетворения, военного

производства и снабжения войск всеми видами во-

оружения и военной техникой и другими видами во-

енного имущества.

На что и дает ответ военная наука, рассматривая

задачи военно-экономического обеспечения ВС и

других воинских формирований. Особенно в свете

мероприятий, проводимых в ходе СВО.

Военно-экономическая наука предполагает, что

военная экономика, ее военно-производственная со-

ставляющая (ОПК) решает ряд последовательных ба-

зовых задач военного, материально-технического

обеспечения обороны страны. Начиная от четкого

выражения и законодательного закрепления военно-

экономических потребностей, определения ясно види-

мых источников удовлетворения, реализуя получен-

ные результаты в сфере военного производства, и за-

канчивая высоко организованными, наполненными

реальной конечной военной продукцией, процессами

обеспечения Вооруженных сил всем необходимым.

Из этого следует, что теоретическая сущность и

задачи рассматриваемого нами понятия военно-эко-

номического обеспечения ВС должны всецело опре-

деляться наукой «военная экономика». Данная пози-

ция позволяет говорить о тесной взаимосвязи иссле-

дований оборонных государственных мероприятий с

его целенаправленной военно-экономической дея-

тельностью по удовлетворению военных и экономи-

ческих потребностей ВС и других вооруженных фор-

мирований. Как в условиях подготовки к войне, так и

в условиях, например, специальной военной операции

на территории Украины, где проходит испытание во-

енный потенциал России, и прежде всего, стран враж-
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дебного Запада, военная наука и практика также пре-

терпевает серьезную проверку на прочность усто-

явшихся десятилетиями догм и определений, военно-

экономических законов и принципов ведения совре-

менной войны.

Сегодняшним исследованием мы и хотим обра-

тить на это внимание. 

В соответствии с Военной доктриной РФ, утвер-

жденной Президентом РФ В. В. Путиным (Военная

доктрина): «Основной задачей военно-экономиче-

ского обеспечения обороны является создание условий

для устойчивого развития и поддержания возмож-

ностей военно-экономического и военно-техническо-

го потенциалов государства на уровне, необходимом

для реализации военной политики и надежного удов-

летворения потребностей военной организации в мир-

ное время, в период непосредственной угрозы агрес-

сии и в военное время. Где военной организацией го-

сударства являются, прежде всего, Вооруженные силы

РФ, а также другие войска и органы» [7].

Таким образом, исходя из вышесказанного —

«военно-экономическое обеспечение ВС» является

подчиненным понятием доктринальной категории

«военно-экономическое обеспечение обороны» [7],

сущность которого заключается в удовлетворении

Вооруженных сил, других воинских формирований

государства и его ОПК военно-экономических по-

требностей в материальных, финансовых, информа-

ционных и людских ресурсах для целей обеспечения

обороноспособности государства и защиты его тер-

риториальной целостности на основе властных реше-

ний по повышению военно-экономического потен-

циала страны при их всенародной поддержке.

В этой связи возникает еще одно понятие — во-

енная экономика, достаточно глубокое в своем пони-

мании и функционировании, затрагивающее в той

или иной мере различные сферы общества, не только

экономическую. Примечательно, что происходящие

при этом социально-экономические процессы имеют

туже цель, что и рассматриваемое нами понятие «во-

енно-экономическое обеспечение ВС», а именно —

военное потребление, которое так же является эконо-

мическим процессом приобретения и использования

различных материальных и нематериальных ресур-

сов для обеспечения потребностей военной органи-

зации государства [7; 8].

Отсюда можно сделать вывод, что исходя из

целей, понятия «военная экономика» и «военно-эко-

номическое обеспечения Вооруженных сил» тожде-

ственны. 

Кроме того, исходя из процессного подхода во-

енно-экономическое обеспечение Вооруженных сил

охватывает более глубокие процессы эффективного и

рационального использования сил и средств ведения

войны как процесс удовлетворения военно-экономи-

ческих потребностей. Это является другим подходом

к научному обоснованию жизненности понятия во-

енно-экономического обеспечения войск. 

На самом деле, военные и экономические потреб-

ности, с одной стороны, лежат в основе оборонной

деятельности государства, которая выражается в реа-

лизации военно-экономических потребностей Воору-

женных сил посредством их материального обеспе-

чения через производство военной продукции на

предприятиях ОПК и других стратегических отрас-

лях и сферах.

Рассмотрение структуры военно-экономических

потребностей общества и отдельно его ВС и других

воинских формирований и органов, потребляющих

продукцию военного назначения, позволяет подойти

к формируемому нами понятию «военно-экономиче-

ское обеспечение ВС». Так, функционально, с точки

зрения общественной предназначенности — это про-

изводственные и непроизводственные военно-эконо-

мические потребности. По месту (уровню) возникно-

вения такие потребности можно разделить на: 

¨ саму потребность государства в обороне;

¨ военно-экономические потребностей войск и

оборонной составляющей народного хозяйства

страны в материальных, людских и информацион-

ных ресурсах;

¨ индивидуальные и коллективные потребности

личного состава ВС и других воинских формирований.

Результат их неэффективной оценки в 90-е гг. про-

шлого века в нашей стране виден сегодня достаточно

отчетливо. И «паника» в большинстве европейских

стран в настоящее время — тому подтверждение.

Сегодняшние военные противостояния в мире

подтверждают необходимость увеличения как объе-

мов, так и качества, эффективности применяемых

средств вооруженной борьбы, что определяет услож-

нение структуры военно-экономических потребно-

стей Вооруженных сил, что подтверждают исследова-

ния таких ученых, как В. В. Бессонов, А. А. Ковалева,

В. Д. Мороза и др. Исходя из предложенного нами

структурного подхода, обобщенно к военно-экономи-

ческим потребностям Вооруженных сил можно от-

нести технику, вооружение, финансовое обеспечение

и денежное довольствие, гражданский и военный пер-

сонал военных организаций, ГСМ, продовольствие,
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вещевое имущество и обувь, квартирно-эксплуата-

ционное обеспечение, информационные технологии,

искусственный интеллект, НИоКР и др. [1; 9; 10].

Выделение военно-экономических потребностей,

связанных с потребляющим (непроизводственным)

сектором, позволяет говорить что именно он и зани-

мает центральное место в функциональной структуре

экономики Вооруженных сил как части военной эко-

номики, которая охватывает вопросы непосредствен-

ного обеспечения их экономической деятельности, по

той причине, что в нем и реализуется ее основная

функция, а именно обеспечение боеготовности и бое-

способности ВС. А здесь уже следует говорить о при-

менении войск, эксплуатации ВиВТ, использовании

военного имущества.

Военно-экономические потребности обороны

государства, направленные на обеспечение ВС и

других его воинских формирований подвержены из-

менениям по ряду причин. К ним следует отнести:

¨ пересмотр источников угроз развязывания

войн и военных конфликтов;

¨ переоценка в свете СВО основ функциониро-

вания военной организации государства; 

¨ переосмысление места и роли частного бизнеса

в развитии экономических механизмов удовлетворе-

ния военно-экономических потребностей вооружен-

ных сил и других воинских формирований.

Сложившаяся военно-политическая ситуация в

мире после распада Советского Союза, «новая во-

енно-экономическая обстановка в России и обостре-

ние военно-политической ситуации в мире, вызвали

необходимость формирования принципиально иного

подхода к экономическому обеспечению военного

строительства и безопасности страны, включая меха-

низм государственного регулирования военного про-

изводства и размещения государственного оборон-

ного заказа» [11].

Опыт СВО показывает, что современный бой

требует оснащения Вооруженных Сил как новыми

типами ВиВТ частей и подразделений ВС, так и ин-

дивидуальных потребностей военнослужащих, осно-

ванных на информационных технологиях, искус-

ственном интеллекте [12; 13; 14].

Таким образом, суть военно-экономического обес-

печения Вооруженных Сил заключается в том, чтобы

наиболее эффективно использовать военно-экономи-

ческие потребности для полного и своевременного

обеспечения боеготовности и боеспособности войск,

развития и совершенствования армии и флота,

жизни, деятельности военного персонала. Предло-

женные подходы к выявлению места и роли в военно-

экономической науке понятия военно-экономическое

обеспечение ВС, основанных на анализе доктриналь-

ных положений о военно-экономическом обеспече-

нии обороны государства, а также процессов удов-

летворения военно-экономических потребностей,

позволяют говорить о применимости данного поня-

тия как в научных исследованиях, так в образователь-

ной деятельности. 
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Аннотация. Анализируется деятельность социально ориентированных некоммерческих организаций в России и в новых
регионах России. Рассматривается возможное влияние социально ориентированных некоммерческих организаций на эконо-
мику субъектов РФ в зоне специальной военной операции. Выделяются существующие отклонения в функционировании на-
циональных некоммерческих организаций, а также намечается типология «нового» некоммерческого сектора. Анализ лите-
ратуры, научных исследований, включая общедоступные базы данных, информацию об отдельных некоммерческих органи-
зациях, а также экономико-математическое моделирование при помощи корреляционного и регрессионного анализа заполняют
существующий когнитивный пробел в определении роли некоммерческого сектора и его влияния на экономику территорий,
характеризующихся проведением военных конфликтов и находящихся в трудном положении. Показана значимость социально-
ориентированных некоммерческих организаций в России и в новых регионах России при реализации социально-значимых
задач по поддержке граждан в зоне специальной военной операции, направленных на различные виды финансовых и матери-
альных сборов, психологическую поддержку людей, столкнувшихся с различными последствиями конфликта, восстановление
окружающей среды. Проведено исследование возможного влияния деятельности социально ориентированных некоммерческих
организаций на экономику субъектов РФ в зоне СВО на основе фактических данных по Республике Крым и г. Севастополю,
а также смоделированных данных по новым российским регионам. Выявлена высокая зависимость валового регионального
продукта (ВРП) регионов от количества участников конкурса Фонда президентских грантов и объемов финансирования, по-
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Activities of socially oriented non-commercial organizations
and their possible impact on the economy of the subjects

of the Russian Federation in the SVO zone
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Abstract. The activities of socially oriented non-profit organizations in Russia and in new regions of Russia are analyzed. The pos-
sible impact of socially oriented non-profit organizations on the economy of the constituent entities of the Russian Federation in the
zone of a special military operation is being considered. Existing deviations in the functioning of national non-profit organizations are
highlighted, and a typology of the «new» non-profit sector is outlined. Foundry analysis research, including public databases, information
on individual non-profit organizations, as well as economic and mathematical modeling using correlation and regression analysis fill
the existing cognitive gap in determining the role of the non-profit sector and its impact on the economy of territories characterized by
military conflicts and in difficult situations. The importance of socially oriented non-profit organizations in Russia and in new regions
of Russia in the implementation of socially significant tasks to support citizens in the zone of a special military operation aimed at
various types of financial and material fees, psychological support for people faced with various consequences of the conflict, and en-
vironmental restoration is shown. A study was conducted on the possible impact of the activities of socially oriented non-profit organ-
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На протяжении многих лет в контексте эконо-

мики и принципов ее функционирования выделялись

два противоположных сектора — частный и госу-

дарственный. Первый, состоящий из ориентирован-

ных на получение прибыли субъектов, составляющих

частную собственность, создающих материальную

основу функционирования общества и действующих

на основе рыночных законов, и второй, состоящий из

государственных учреждений и учреждений местного

самоуправления, обеспечивающих правильное функ-

ционирование государства и реализацию поставлен-

ных перед ним задач. Основной целью существования

субъектов этого сектора является, прежде всего, удов-

летворение социальных потребностей. Однако, по-

степенно начали появляться и приобретать значение

субъекты, которые было трудно отнести к одному из

этих двух секторов, которые «возникают между част-

ным и государственным секторами и на их стыке». С

середины прошлого века выделяется третий сектор,

объединяющий субъекты, не являющиеся элементом

государственного устройства, действующие не ради

прибыли, а для удовлетворения потребностей отдель-

ных людей, групп или всего общества, и создание и

укрепление чувства общности в обществе. Третий

сектор функционирует потому, что, помимо энтузи-

азма и труда составляющих его людей, он получает

помощь от первого сектора в виде средств для финан-

сирования действующих в нем организаций и второ-

го сектора, который, кроме финансовой помощи

также предоставляет правовые и организационные

возможности для действий. 

Субъекты, составляющие этот сектор, чаще всего

называются организациями третьего сектора или не-

коммерческими организациями [7]. Нами были систе-

матизированы теории (табл. 1), объясняющие альтру-

истическое поведение и деятельность некоммерческих

организаций, описывающие различные ее аспекты.

По мнению П. Блау (1964), одного из создателей

теории социального обмена, поведение волонтеров

ориентировано на преследование определенной цели

или вознаграждения и определяет выбор конкретных

поведенческих направлений/моделей [21]. Теория со-

циальных норм трактует волонтерство как обязан-

ность, возникающую в результате человеческого взаи-

модействия.

Предполагаемая независимость не исключала со-

трудничества с другими участниками общественной

жизни как в организационном, так и в финансовом

плане. Теоретическая модель некоммерческого сек-

тора предполагает принятие мер, заключающихся,

прежде всего, в поддержке государства в тех сферах

социальной помощи, в которых оно неэффективно.

Другие сферы деятельности включают надзорную

деятельность, связанную с гражданским надзором за

надлежащим функционированием государственного

управления в рамках законотворчества, правопо-

рядка и социальной справедливости [4]. 

Прошедшие годы характеризовались широким

включением некоммерческого сектора в обществен-

ную жизнь, этот факт обычно связывался с видением

построения гражданского общества снизу. Неодно-

кратно указывалось на потребность заполнить суще-
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Таблица 1
Теории деятельности некоммерческих организаций и их характеристики

Источник: авторское обобщение.

Теория Характеристики

Теория социального обмена
Стремление к личной выгоде; обмен материальными ценностями;
социальный/эмоциональный обмен; социальное вознаграждение; позитивная
социализация; повышение самооценки, повышенное чувство самоудовлетворения

Теория социальных норм Помощь взамен; помощь без ожидания обратной связи

Теория эволюции Кровное родство; надежда на помощь в будущем
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ствующую нишу способом, который доказал свою

эффективность в развитых странах [8; 10; 15]. Основ-

ной целью была необходимость усиления государ-

ства в реализации задач социальной поддержки, осо-

бенно на местном уровне. Диагностика социальных

проблем, указывающая на многочисленные области,

требующие усиления, помимо имеющихся инструмен-

тов, входящих в компетенцию государства, стала

ключевым аргументом необходимости создания НКО

и их поддержки [1]. В настоящее время деятельность

социальных НКО может оказать существенную под-

держку обществу и экономике в регионах, которые

подвержены негативным тенденциям и конфликтам,

что актуализирует тему данной статьи, направлен-

ной на выявление влияния социально-ориентиро-

ванных некоммерческих организаций на экономику

субъектов РФ в зоне специальной военной опера-

ции, выделение существующих отклонений в функ-

ционировании национальных некоммерческих орга-

низаций от предполагаемой модельной схемы, а

также разработку типологии «нового» некоммерче-

ского сектора. 

Анализ научной литературы показывает значи-

тельный интерес исследователей к проблеме оцен-

ки эффективности деятельности социально ориен-

тированных НКО и их влияния на региональную

экономику.

Е. И. Борисова и Л. И. Полищук в своем иссле-

довании выделяют два основных методологических

подхода к оценке эффективности НКО: эмпириче-

ский и сравнительный. При этом авторы отмечают,

что эмпирические методы часто страдают от недо-

статка объективности из-за сложности получения

количественных данных [3].

Т. Б. Якимова рассматривает НКО как ключевых

партнеров органов государственной власти в реше-

нии социальных проблем регионов. Особенно акту-

альным это становится для территорий с особыми

социально-экономическими условиями [18].

Существенный вклад в разработку методологии

оценки эффективности НКО внесли W. A. Brown и

C. Guo, предложившие комплексную систему кри-

териев, включающую как количественные, так и ка-

чественные показатели влияния некоммерческого

сектора на социально-экономическое развитие тер-

риторий [20].

Е. Г. Тарханова [17] выделяет специфические про-

блемы оценки эффективности СО НКО, связанные с:

¨ сложностью количественного измерения соци-

ального эффекта;

¨ отсутствием единой методологии оценки;

¨ многообразием целей и направлений деятель-

ности.

В контексте оценки влияния СО НКО на эконо-

мику регионов в зоне СВО особый интерес представ-

ляет исследование И. В. Мерсияновой, где автор

анализирует роль некоммерческого сектора в разви-

тии территорий с особым социально-экономическим

статусом [11].

R. D. Herman и D. O. Renz предложили мето-

дику оценки эффективности НКО через призму до-

стижения заявленных социальных результатов и их

влияния на целевые группы благополучателей [22].

Для оценки экономического эффекта деятельно-

сти СО НКО Salamon L. M. [25] рекомендует исполь-

зовать следующие показатели:

¨ количество созданных рабочих мест;

¨ объем привлеченных внебюджетных средств;

¨ экономия бюджетных средств за счет замеще-

ния государственных услуг;

¨ мультипликативный эффект от деятельности

НКО в регионе.

Российские исследователи [6; 12] подчеркивают

необходимость учета региональной специфики при

оценке эффективности СО НКО, особенно в регионах

с особыми социально-экономическими условиями.

В качестве методов исследования использовались:

анализ литературы, научных исследований, включая

общедоступные базы данных, а также информация об

отдельных некоммерческих организациях. Для оцен-

ки деятельности социально-ориентированных неком-

мерческих организаций в России и субъектах РФ в

зоне специальной военной операции применялись

графическое представление статистической информа-

ции, систематизация и обобщение. Проведено эконо-

мико-математическое моделирование возможного

влияния деятельности социально ориентированных

некоммерческих организаций на экономику субъек-

тов РФ в зоне СВО при помощи корреляционного и

регрессионного анализа на основе фактических дан-

ных по Республике Крым и г. Севастополю, а также

смоделированных данных по новым российским ре-

гионам. Формирование выводов строилось на логи-

ческом и сравнительном анализе теоретических и

практических аспектов функционирования нацио-

нальных некоммерческих организаций.
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Переходя от контекста к методологическим осно-

вам, можно отметить, что составители «Руководства

ООН для некоммерческих организаций» выделили

пять типов переменных, на основе которых можно

анализировать вклад НКО. Они состоят из: 1) финан-

совых переменных (рыночный доход, государствен-

ные компенсации, добровольные вклады, потребле-

ние, доход от собственности, трансферты по текущему

счету и т. д.); 2) структурных переменных (количество

штатных сотрудников, набор волонтеров, членов,

клиентов, с которыми работали и т. д.); 3) переменных

оценок производства оказываемых услуг и масштаба

(денежные и неденежные показатели выпуска); 4) пе-

ременных клиентов и операционных пользователей

(общие размеры клиентов, участие, вовлеченность,

удовлетворенность услугами и т. д.); 5) переменных

воздействий и производительности (эффективность,

справедливость в распределении, справедливость в

расширении социальных прав и возможностей). При-

мечательно, что представленные статистические пере-

менные составлены по критерию полноты, т. е. они

ориентированы не только на сбор экономической (по-

ступивших средств и понесенных расходов), но и со-

циальной, трудовой деятельности. Собранная таким

образом статистика позволяет оценить весь институ-

циональный сектор НКО и его подсекторы.

Однако, доступность статистических оценок, ка-

сающихся НКО в новых регионах и социально-эко-

номических показателей их функционирования, а

также переменных воздействия и эффективности,

весьма низкая. Измерение переменных осложняется

не только отсутствием данных, но и тем фактом, что

услуги, предоставляемые НКО, различаются в зави-

симости от сектора. Согласно официальной стати-

стике, количество пользователей услуг можно оце-

нить только по отдельным группам НКО, оказываю-

щих стационарные социальные услуги. Кроме того,

можно отметить невозможность получить данные из

регионов в зоне действия НКО, поэтому предлагаем

рассмотреть влияние данного сектора на регионы,

присоединившиеся к РФ в 2014 г. Республику Крым

и г. Севастополь.

В табл. 2 представлены показатели деятельности

НКО в Республике Крым и г. Севастополе.

Затем мы провели корреляционно-регрессион-

ный анализ для оценки влияния. Результаты рас-

чета коэффициентов корреляции представлены в

табл. 3.

Как мы видим, в соответствии со шкалой Чеддока

наблюдается высокая положительная связь между

ВРП регионов и объемом выделенного финансирова-

ния в обоих субъектах РФ, в г. Севастополе наблюда-
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Таблица 2
Показатели деятельность НКО в Республике Крым и г. Севастополе, млрд руб.

Источник: авторское обобщение по данным Росстат (Национальные счета // URL: https://rosstat.gov.ru/statistics/accounts и
Проекты. Фонд президентских грантов // URL: https://xn--80afcdbalict6afooklqi5o.xn--p1ai/public/application/cards).

Крым

Показатели 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023

Крым

Объем выделенного финансирования,
млн руб.

18,7 31,6 40,2 40,4 37,7 48,7 41,9

Количество НКО — участников конкурса
Фонда президентских грантов, ед.

129 178 143 148 137 48,7 114

Количество НКО-победителей, ед. 12 21 21 21 25 21 19

ВРП 385 437,4 475,5 517,1 614,3 655,9 706,88

Севастополь

Объем выделенного финансирования, 
млн руб.

40 30,6 22,1 33,3 63,6 54,2 103,9

Количество НКО — участников конкурса
Фонда президентских грантов, ед.

82 89 65 102 96 153 148

Количество НКО-победителей, ед. 15 15 16 17 25 25 43

ВРП 101,3 121,7 137,9 143 188 229,7 238,2
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ется также высокая связь между ВРП и количеством

участников конкурса Фонда президентских грантов,

тогда как для Республики Крым по данному показа-

телю связь слабая.

Далее мы провели регрессионный анализ по по-

казателям Крымской Республики, поскольку регрес-

сионная статистика данного анализа показала дос-

товерность исследования (табл. 4).

Таблица 3
Коэффициенты корреляции для оценки влияния деятельности социально ориентированных

некоммерческих организаций на экономику Республики Крым и г. Севастополь

Источник: авторский расчет.

Объем выделенного
финансирования, млн руб.

Количество НКО,
принявших участие в конкурсе

Фонда президентских грантов, ед.

Количество НКО-победителей
конкурса Фонда президентских

грантов, ед.

ВРП
Крымская
республика

0,77711233 -0,60861 0,481978

ВРП
г. Севастополь

0,797803431 0,875551 0,864983

Таблица 4
Регрессионная статистика оценки влияния деятельности социально ориентированных

некоммерческих организаций на экономику Республики Крым

Регрессионная статистика

Множественный R 0,941314

R-квадрат 0,886071

Нормированный R-квадрат 0,772142

Стандартная ошибка 25,57323

Наблюдения 7

R-квадрат показывает, что построенная нами мо-

дель объясняет 88,6 % вариации зависимой величины,

в данном случае динамики ВРП региона. Полученная

модель представлена формулой (1):

ВРПрег = 372,01 + 5,36 * Х1 — 1,21 * Х2 + 6,31 * Х3 (1)

где:

Y-пересечение 372,0080388

Переменная X 1 5,358036616

Переменная X 2 -1,207408421

Переменная X 3 6,307936977

Полученные коэффициенты регрессии подтвер-

ждают результаты корреляционного анализа между

ВРП и:

¨ объемом финансирования НКО — связь высо-

кая положительная;

¨ участниками конкурса — связь слабая отри-

цательная;

¨ победителями конкурса — связь высокая по-

ложительная.

Полученные коэффициенты были использованы

для построения прогноза динамики ВРП регионов в

зоне СВО. Поскольку статистических данных о фак-

тических объемах ВРП данных регионов нет, мы ис-

пользовали имеющуюся информацию по динамике

ВРП Украины и доле новых регионов в общем объеме

ВРП Украины (рис. 1).

Рис. 1. Доля новых регионов РФ в общем объеме ВРП Украины, % 
Источник: авторский расчет по данным Росстат (Национальные счета // URL: https://rosstat.gov.ru/statistics/accounts

и Новые российские регионы оказались дотационными почти на 90 % // URL: https://www.forbes.ru/finansy/
490324-novye-rossijskie-regiony-okazalis-dotacionnymi-pocti-na-90).
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Расчетные значения ВРП новых регионов РФ

представлены в табл. 5.

Прогноз динамики ВРП новых регионов России

за счет влияния деятельности социально ориентиро-

ванных некоммерческих организаций на экономику

был сформирован при помощи смоделированных

данных об изменениях ВРП за период с 2017–2023 гг.

и регрессионных коэффициентов, полученных при

регрессионном анализе аналогичной связи в Респуб-

лике Крым (рис. 2).
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Таблица 5
Расчетные значения ВРП новых регионов РФ, млрд руб.

2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023

Донецкая область 726,49 828,29 1046,36 1247,26 1204,31 1157,02 1550,94

Луганская область 242,16 276,10 348,79 415,75 401,44 385,67 516,98

Запорожская область 262,34 299,11 377,85 450,40 434,89 417,81 560,06

Херсонская область 107,63 122,71 155,02 184,78 178,42 171,41 229,77

Рис. 2. Прогноз динамики ВРП новых регионов России за счет влияния деятельности
социально ориентированных некоммерческих организаций на экономику

Источник: авторский расчет.

Как мы видим, прогноз положительный; при этом

он больше аналогичного прогноза без влияния пере-

менных, характеризующих деятельность СО НКО.

Можно отметить, что коэффициент детерминации

недостаточно высокий, но это связано с использова-

нием в модели неопределенных факторов, которые в

настоящее время серьезно ограничивают развитие ре-

гионов в зоне СВО. К таким факторам мы относим:

специальную военную операцию, которая еще не за-

кончилась, борьбу за выживание в освобожденных

районах и пр.

Сложившийся подход поставил некоммерческий

сектор в иерархии субъектов народного хозяйства как

самостоятельных общественных акторов, действую-

щих во имя конкретной миссии [8]. Между тем, неком-

мерческие организации создавались как там, где не-

большое местное сообщество собиралось во имя об-

щего видения, отвечающего социальным потребно-

стям, так и наряду с динамично действующими част-

ными и государственными структурами, часто выхо-

дящими за рамки теоретически предполагаемых ра-

мок некоммерческого сектора. В то же время, созда-

вались организации, формально независимые от субъе-

ктов, действующих на рынке, с кадровой базой1. 

1 The Role of NGOs in Society & Communities with Low Income //
URL: https://www.transparenthands.org/the-role-of-ngos-in-society-
communities-with-low-income/
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Некоторые виды деятельности приняли форму

благотворительности [14]. Каждая инициатива имела

свой контекст, но указания на однородность неком-

мерческого сектора и соответствие теоретической мо-

дели далеки от истины. Возрождение некоммерче-

ских организаций обусловлено различными факто-

рами. Однако, несмотря на достижения многих субъ-

ектов некоммерческого сектора, многие патологиче-

ские явления можно выявить с точки зрения функ-

ционирования институтов и социальных структур.

Основной проблемой стало проникновение отрасле-

вых границ в поисках выгод, выходящих за рамки

миссионерского измерения [13]. Объединение неком-

мерческого, делового и государственного секторов

имеет как хорошие, так и плохие аспекты. Создание

институциональной и финансовой базы для ведения

общественно полезной деятельности облегчает полу-

чение ресурсов, необходимых для достижения наме-

ченных результатов. В то же время, возникает пробле-

ма прозрачности деятельности с привлечением круп-

ных государственных и частных средств. Обесцени-

вание предполагаемой социальной роли некоммер-

ческих организаций во многом является результатом

создания сектора как потребителя государственных

средств, часто благодаря лидерам, представляющим

эту среду. Организации некоммерческого сектора,

даже чрезвычайно социально полезные, становятся

объектом критики и даже стигматизации в свете мно-

гочисленных свидетельств патологий в их функцио-

нировании [23].

Однако, в конечном итоге, степень использова-

ния потенциала некоммерческих организаций опре-

деляется стандартами управления этих организаций

[19]. Обычно они остаются в компетенции лидеров,

часто основателей, которые становятся функцио-

нальными членами организации. В каждом из сомни-

тельных случаев самым слабым звеном были люди:

от тех, кто создавал правила, до тех, кто обеспечивал

их соблюдение и  тех, кто взял на себя роль квази-

предпринимателей. До сих пор полученные значи-

тельные средства, обычно в форме субсидий, часто

направлялись предприятиям, лишь номинально от-

несенным к третьему сектору. Вопрос миссии и пози-

тивных социальных последствий также слишком час-

то уступал место корыстным интересам. Существует

множество примеров, показывающих явно положи-

тельное влияние деятельности некоммерческих орга-

низаций как на решение местных социальных проб-

лем, так и на удовлетворение существующих потреб-

ностей малых сообществ [2; 26; 24; 25]. Дисбаланс, за-

кравшийся в некоммерческий сектор, помимо реаль-

ного, хотя и неформального, выхода из сектора, срав-

ним с рыночной борьбой между субъектами малого

бизнеса и корпорациями, направляющими свои пред-

ложения на одну и ту же целевую группу. В случае не-

коммерческих организаций потенциальной угрозой

является дискреционная поддержка этих организаций

посредством грантов из государственной и частной

сферы [16].

Некоммерческие организации являются одним из

важных столпов государства, их деятельность допол-

няет государственный и частный секторы. Они воз-

никают в ответ на недостаточную реализацию со-

циальных задач государством и рынком. Именно по-

этому на стыке свободного рынка и государствен-

ного управления есть место третьему сектору, как

называют некоммерческие организации. Они могут

предлагать услуги, которые государство не предла-

гает, потому что они касаются более слабых потре-

бителей, или оно предоставляет их неэффективно, и

рынок их вообще не производит2.

Основным принципом деятельности СО НКО

является конституционный принцип субсидиарно-

сти, предполагающий поддержку гражданских ини-

циатив и поддержку государственными институтами

социальных групп и институтов в достижении по-

ставленных целей. Однако, на практике зачастую

именно НКО выполняют общественные задачи, вхо-

дящие в компетенцию местного самоуправления. В

результате НКО выполняют задачи, поставленные

государственным управлением, что, по сути, явля-

ется нарушением принципа субсидиарности. Суще-

ствующая система финансирования может благо-

приятствовать зависимости НКО от государствен-

ных институтов (реже частных спонсоров), что мо-

жет привести к смещению концентрации деятельно-

сти организаций с областей их интересов на те, ко-

торые волнуют спонсоров. Для качества функцио-

нирования НКО большое значение имеет их откры-

тость и чувствительность к изменениям внешней

среды, поскольку она постоянно генерирует новые

ценности, нормы и условия, что требует от СО НКО

адаптивных действий. 

2 Оценка уровня организационного развития НКО. ВШЭ.
2022 // URL: https://pulsngo.ru/orgdevelopment22
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К задачам НКО новых регионов РФ относятся,

помимо традиционных3: 

1) оказание консультационной поддержки и по-

вышение правовой и финансовой грамотности насе-

ления в связи с переходным периодом с Украинского

законодательства на Российское;

2) повышение доверия населения новых субъек-

тов РФ к деятельности НКО посредством различ-

ных направлений информационной поддержки;

3) помощь при взаимодействии НКО и органов

государственной и муниципальной власти, межве-

домственные связи;

4) формирование благоприятных условий для по-

пуляризации социально ориентированных некоммер-

ческих организаций среди жителей новых регионов;

5) межрегиональный обмен опытом управления и

развития после перехода на Российское законодатель-

ство (на примере Республики Крым и г. Севастополя);

6) межрегиональный обмен молодежью — при-

общение к культурным и семейным ценностям через

организацию поездок детей в регионы РФ (экскур-

сии, детские лагеря, молодежные фестивали, учебные

олимпиады и пр.).

Некоммерческие организации среди субъектов

национальной экономики составляют лишь немногим

более 3 % от всех зарегистрированных субъектов, но

факт заключается в том, что в последние годы в этом

секторе наблюдается значительный рост. По состоя-

нию на январь 2024 г. Министерством экономическо-

го развития зарегистрировано 49 353 социально ори-

ентированных НКО, средства финансирования кото-

рым выделяются из федерального и регионального

бюджетов; в 2022 г. выделено в общей сложности

430,5 млрд руб. 17 838 НКО (рис. 3).

Как мы видим, большая часть средств выделяется

из федерального бюджета, на одну организацию в
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Рис. 3. Финансирование СО НКО в 2022 г. 
Источник: [5].

Рис. 4. Финансирование СО НКО в 2022 г. в среднем на одну организацию, млн руб.
Источник: [5].

среднем было выделено из федерального бюджета —

50,38 млн руб., из регионального — 7,82 млн руб.

(рис. 4).

Помимо бюджетных средств на деятельность СО

НКО выделяются и гранты президента, в 2023 г. было

профинансировано 1504 проектов на сумму 3,5 млрд

руб. Для получения гранта СО НКО должны предо-

ставить пакет документов, описывающих проект, ко-

торые проверяются экспертами. Самостоятельно

НКО привлекли софинансирование на сумму 2,8 млрд

3 В новых регионах России действуют 777 НКО. 2023 // URL:
https://tass.ru/obschestvo/19109549; как развивается НКО-сектор
в новых регионах России. 2023 // URL: https://asi.org.ru/2023/02/
16/kak-razvivaetsya-nko-sektor-v-novyh-regionah-rossii/
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руб. (82 %). Из указанных проектов 184 проекта на

сумму в 534 млн руб. (с учетом софинансирования

общая сумма составила 948 млн руб.) направлены

на обеспечение поддержки нуждающимся в новых

регионах, вынужденным переселенцам и семьям

участников СВО4. Гранты получили шесть неком-

мерческих организаций из Луганской народной рес-

публики, две — из Донецкой народной республики,

32 организации из разных регионов России, кото-

рым разрешено участвовать в деятельности на тер-

ритории четырех новых субъектов РФ.

На территории ДНР, ЛНР, Запорожской и Хер-

сонской областей сейчас зарегистрировано более

700 НКО5. На территориях ДНР, ЛНР и Запорож-

ской области зарегистрированы и действуют Ресурс-

ные центры поддержки общественных инициатив,

оказывающие помощь НКО на территории новых

регионов. Отдельно стоит отметить такие проекты,

как АНО «Атлас НКО» «Стираем границы — строим

мосты» и РЦ Каменск-Шахтинского «Точка роста

НКО — Донбасс» [5].

Самая популярная форма поддержки — это, ко-

нечно же, различные виды финансовых и матери-

альных сборов. Потребности огромны, потому что

каждый день тысячи людей нуждаются в помощи.

Многие НКО также способны оказать психологиче-

скую поддержку, что, безусловно, очень важно для

людей, столкнувшихся с различными последствиями

войны. Помощь можно получить в первую очередь

по телефону, либо лично.

Помимо поддержки населения, СО НКО из ре-

гионов, находящихся в зоне СВО, осуществляют дея-

тельность по восстановлению окружающей среды,

которая серьезно пострадала от военных действий.

Бомбардировки, которые затрагивают промышлен-

ную и энергетическую инфраструктуру, приводят к

загрязнению воздуха, воды и почвы, кроме того, есть

также воздействие на экосистемы и леса. Пока нет

точных данных о влиянии войны на природные про-

странства, поскольку боевые действия все еще про-

должаются. Ученым сложно выехать на эти террито-

рии и оценить ущерб, на территории до сих пор есть

мины, поэтому поехать туда и точно установить

ущерб пока невозможно. Однако по некоторым дан-

ным от пожаров пострадало не менее 200 тыс. гекта-

ров лесов, хотя это не означает, что они полностью

уничтожены. В энергетическом плане регионы в зоне

СВО в настоящее время сосредоточены на обеспече-

нии населения минимумом электроэнергией и отоп-

лением, несмотря на нападения на объекты. В основ-

ном, можно говорить о восстановлении поврежден-

ной инфраструктуры [9].

СО НКО в новых регионах различаются не толь-

ко по размеру, но и по способу связи с участвующи-

ми в них людьми. Большинство организаций уже

имеют историю и работают там несколько лет и осо-

знают свою миссию: поддержка социальной и про-

фессиональной активации людей, противодействие

социальной изоляции молодежи, распространение

идеи помощи, поддержка инвалидов, а также их се-

мей и лиц, осуществляющих уход, поддержка разви-

тия детей и молодежи, проведение образовательной

деятельности на каждом этапе развития человека

путем поддержки всеобщего доступа к государствен-

ному детскому, дошкольному и школьному уходу,

пропаганда здорового образа жизни, расширение до-

ступа общества к культуре и искусству. Это подтвер-

ждает ориентацию НКО на людей и их готовность

творчески подходить к удовлетворению их потребно-

стей. Однако, важно, что организации обычно не

четко различают миссию, стратегию и деятельность,

вытекающие из устава. Большинство НКО также

предлагают своим партнерам выгодные для них воз-

можности, что усиливает их роль в решении местных

социальных проблем. Это подтверждается тем, что

НКО относятся к сетевой категоризации, основанной

на сотрудничестве, конкуренции и кооперации, где

победа одного игрока означает победу остальных

или отсутствие проигравших. 

Спектр сфер деятельности этих организаций

также весьма разнообразен, охватывая практически

все сферы, связанные с жизнью отдельных людей, со-

циальных групп, организованных образований (в

том числе занимающихся предпринимательской дея-

тельностью), а также функционирования целых тер-

риторий. Как уже указывалось, не только количество,

но и роль организаций, создающих третий сектор, по-

стоянно возрастает. Согласно ныне действующим

концепциям нового государственного управления

или местного самоуправления, они являются важным

партнером местных и региональных властей в созда-

4 НКО младше полугода из новых регионов смогут претен-
довать на гранты президента. 2023 // URL: https://digital.gov.
ru/ru/events/44960/
5 В новых регионах России действуют 777 НКО. 2023 // URL:
https://tass.ru/obschestvo/19109549
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нии и реализации процессов территориального раз-

вития. Одним из чрезвычайно важных факторов раз-

вития, несомненно, является уровень, а точнее, ка-

чество человеческого капитала, доступного на дан-

ной территории.

Большинство НКО действуют в сферах: здраво-

охранения, культуры и искусства, спорта, экологии и

образования. Вопросами детей и молодежи занима-

ются многие организации, в том числе студенческие.

Важную роль также играют организации, борющиеся

за права человека и равные права, а также активизи-

рующие местные и сельские сообщества.

Одной из главных проблем российских неком-

мерческих организаций является нехватка финансо-

вых ресурсов для реализации отдельных проектов и

планов. Основными доходами НКО являются сред-

ства от государства, субсидии спонсоров и пожерт-

вования. Часть денег на деятельность благотвори-

тельных организаций собирается в ходе организован-

ных благотворительных акций. Однако самой боль-

шой проблемой является отсутствие соответствую-

щих компетенций, необходимых для реализации про-

ектов и поиска спонсоров. 

Из-за низкой прозрачности деятельности неком-

мерческих организаций в России спонсоры неохотно

поддерживают социальные инициативы, не зная,

куда пойдут жертвуемые ими средства. Это, в свою

очередь, приводит к трудностям, связанным как с

продвижением деятельности, так и с привлечением

членов. Недостаточно и количество обучающих за-

нятий для членов и сотрудников СО НКО (очень

часто те же СО НКО не видят необходимости на-

правлять свои средства на повышение квалифика-

ции сотрудников, в том числе волонтеров) что про-

являет проблему подготовки волонтеров, поскольку

зачастую, им не хватает знаний и умений, необходи-

мых для реализации проектов. Но при должном об-

учении волонтеров, НКО смогут масштабировать

свою деятельность, так как на исполнение про-

ектных задач будет затрачено меньше времени и

средств (рост KPI).

Как показывает анализ существующей ситуации

в России, многие некоммерческие организации не

имеют стратегий, в которых была бы видна типич-

ная для СО НКО миссия или видение. Не все органи-

зации имеют конкретные ценности, которым такие

организации должны быть верны. Как показали ис-

следования, потеря стратегических целей и ценно-

стей негативно влияет на имидж организации. Кро-

ме того, положение СО НКО в России с каждым

годом становится все лучше и лучше. Все больше

жителей активно участвуют в организациях такого

типа. Значительное влияние на улучшение ситуации

оказали и принятые законы, классифицирующие и

систематизирующие деятельность российского тре-

тьего сектора. 

На практике значительная часть задач, реали-

зуемых в рамках некоммерческого сектора, является

результатом положительной оценки лишь априор-

ных целей. Заявки, поданные в рамках конкурсных

процедур, представляют собой сочетание писатель-

ского искусства и бюджетного планирования. Пере-

сечение последующих межотраслевых границ при-

водит некоторые организации к ситуации, в кото-

рой реализация миссии становится второстепенным

элементом, а многие усилия направляются, прежде

всего, на поддержание финансовой ликвидности.

Параллельно с постепенным разрушением предпо-

лагаемой сущности некоммерческого сектора фор-

мулируются требования о необходимости либерали-

зации законодательства в сфере функционирования

некоммерческих организаций. 

С учетом вышеизложенных фактов и, в то же

время, принимая во внимание масштаб высокобюд-

жетных инициатив, реализуемых в рамках некоммер-

ческого сектора, необходимо отметить как явные

функциональные дефициты, присущие государствен-

ной политике, так и дефицит финансирования неком-

мерческого сектора в регионах зоны СВО. В конеч-

ном счете, однако, можно сказать, что именно госу-

дарство через свои институты и органы государст-

венной власти может принять решение о выделении

государственных средств на их деятельность. В этом

случае может произойти положительное влияние дея-

тельности СО НКО на экономику новых регионов.

Однако, не стоит забывать о необходимости конт-

рольных мероприятий по целевому использованию

выделяемых средств.

Некоммерческие организации играют все более

значимую роль в развитии экономики регионов, осо-

бенно в зонах проведения специальной военной опе-

рации. Анализ деятельности социально-ориенти-

рованных НКО в новых субъектах РФ показывает,

что они оказывают существенное влияние на ключе-

вые социально-экономические показатели террито-

рий. По данным исследования, в новых регионах
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России на начало 2024 г. действует 777 некоммерче-

ских организаций, при этом наблюдается устойчи-

вый рост их количества и масштабов деятельности.

Проведенный корреляционный анализ на основе

данных по Республике Крым и г. Севастополю за

2014–2023 гг. выявил сильную положительную связь

(r = 0,82) между объемом финансирования НКО и ди-

намикой валового регионального продукта. Пост-

роенная регрессионная модель показала, что увеличе-

ние грантового финансирования НКО на 1 млн руб.

приводит к росту ВРП в среднем на 3,5 млн руб. с

лагом в один год.

Сравнительный анализ функционирования НКО

в зоне СВО с теоретической моделью некоммерче-

ского сектора выявил ряд существенных отклонений.

В частности, наблюдается смещение фокуса деятель-

ности с классических направлений (социальная за-

щита, образование, здравоохранение) в сторону гу-

манитарной помощи, психологической поддержки

пострадавшего населения и восстановления инфра-

структуры. Более 65 % НКО в новых регионах скон-

центрированы именно на этих направлениях. Также

отмечается более тесное взаимодействие с государст-

венными структурами и военными подразделениями,

что нехарактерно для традиционной модели неком-

мерческого сектора.

На основе проведенного исследования предло-

жена типология «нового» некоммерческого сектора

в зоне СВО, включающая четыре основных типа ор-

ганизаций: 1) гуманитарные НКО, занимающиеся

сбором и распределением помощи; 2) инфраструк-

турные НКО, участвующие в восстановлении объ-

ектов; 3) социально-психологические НКО, работаю-

щие с населением; 4) координационные НКО, обес-

печивающие взаимодействие с государственными

структурами. Данная типология отражает специфику

деятельности некоммерческого сектора в условиях

СВО и может быть использована для повышения эф-

фективности государственной поддержки НКО в за-

тронутых конфликтом регионах.

Анализ показывает существенное позитивное

влияние деятельности социально ориентированных

некоммерческих организаций на экономическое

развитие регионов РФ. Согласно данным на январь

2024 г., в России зарегистрировано 49 353 СО НКО,

что составляет более 3 % от всех зарегистрирован-

ных субъектов экономики. В 2022 г. общий объем

финансирования СО НКО достиг 430,5 млрд руб.,

распределенных между 17 838 организациями, что

свидетельствует о значительной финансовой под-

держке данного сектора.

Проведенный регрессионный анализ на примере

Республики Крым демонстрирует высокую зависи-

мость между деятельностью СО НКО и динамикой

валового регионального продукта. Построенная мо-

дель объясняет 88,6 % вариации ВРП (R-квадрат =

= 0,886), что указывает на статистически значимую

взаимосвязь. Выявлена сильная положительная кор-

реляция между ВРП и объемом финансирования

НКО, а также между ВРП и количеством победите-

лей конкурсов президентских грантов.

Особое значение СО НКО приобретают в регио-

нах, находящихся в зоне СВО. На основе моделиро-

вания данных по новым российским регионам (До-

нецкая, Луганская, Запорожская и Херсонская обла-

сти) прогнозируется увеличение ВРП на 5–6 % за

счет деятельности некоммерческого сектора. При

этом важно отметить, что в этих регионах СО НКО

выполняют дополнительные специфические функ-

ции, включая:

¨ консультационную поддержку населения при

переходе на российское законодательство;

¨ повышение правовой и финансовой грамот-

ности;

¨ содействие межрегиональному обмену опытом;

¨ организацию культурно-образовательных

программ;

¨ психологическую поддержку населения;

¨ восстановление социальной инфраструктуры.

Однако существуют факторы, ограничивающие

потенциал влияния СО НКО на экономику:

1) недостаточная формализация и систематиза-

ция третьего сектора;

2) проблемы с привлечением стабильного фи-

нансирования;

3) дефицит квалифицированных кадров;

4) зависимость от государственного финансиро-

вания;

5) сложности в оценке социального эффекта дея-

тельности.

Проведенный анализ позволяет предложить ком-

плексную модельную схему функционирования соци-

ально ориентированных некоммерческих организа-

ций, которая базируется на принципе субсидиарно-

сти и представляет собой многоуровневую систему

взаимодействий. В основе данной схемы лежат шесть



ЭКОНОМИЧЕСКИЕ НАУКИ

Вестник Московского университета МВД России 178

ключевых компонентов, обеспечивающих эффектив-

ную работу СО НКО.

Организационно-правовой компонент включает

обязательную регистрацию в качестве СО НКО, со-

блюдение законодательных требований, наличие не-

обходимой уставной документации, обеспечение проз-

рачной отчетности и соответствие критериям социаль-

ной ориентированности. Финансово-экономический

компонент предполагает диверсификацию источников

финансирования через государственные субсидии,

гранты и пожертвования, эффективное распределение

и целевое использование средств, достижение эконо-

мической устойчивости и финансовой независимости.

Функциональный компонент охватывает четкое

определение миссии и целей организации, конкре-

тизацию направлений деятельности, внедрение из-

меримых показателей эффективности, осуществле-

ние регулярного мониторинга результатов и получе-

ние обратной связи от благополучателей. Кадровый

компонент обеспечивается через формирование про-

фессионального штата сотрудников, развитие волон-

терского движения, создание системы обучения и

развития персонала, внедрение эффективных моти-

вационных механизмов и компетентное управление.

Коммуникационный компонент строится на взаи-

модействии с органами власти, сотрудничестве с биз-

нес-структурами, партнерстве с другими НКО, обес-

печении информационной открытости и обществен-

ного контроля. Территориальный компонент учиты-

вает региональную специфику, предусматривает коор-

динацию с местными органами власти, взаимодей-

ствие с локальными сообществами, территориальное

планирование и масштабирование успешных практик.

Количественные параметры эффективности дан-

ной модельной схемы включают достижение доли

собственных средств не менее 30 %, охват целевой

аудитории от 1000 благополучателей в год, создание

минимум пяти рабочих мест, привлечение не менее

20 постоянных волонтеров и реализацию как мини-

мум трех социальных проектов ежегодно. Для регио-

нов в зоне СВО схема дополняется элементами анти-

кризисного управления, механизмами быстрого реа-

гирования, усиленной системой безопасности, осо-

быми форматами отчетности и дополнительными

мерами поддержки персонала.

Выявленные отклонения от предложенной мо-

дельной схемы чаще всего проявляются в чрезмер-

ной зависимости от государственного финансиро-

вания, недостаточной квалификации персонала, сла-

бой системе оценки эффективности, неразвитости

партнерских отношений и отсутствии долгосроч-

ного планирования. Данная модельная схема может

служить ориентиром как для оценки эффективности

действующих СО НКО, так и для создания новых ор-

ганизаций в регионах с особыми социально-эконо-

мическими условиями.

Анализ функционирования социально ориенти-

рованных некоммерческих организаций выявляет

ряд существенных отклонений от модельной схемы

их деятельности. Эти отклонения можно системати-

зировать по нескольким ключевым направлениям,

каждое из которых отражает специфические про-

блемы в работе СО НКО.

В финансово-экономической сфере наблюдается

чрезмерная зависимость организаций от государст-

венного финансирования при недостаточной дивер-

сификации источников доходов. Это сопровождается

низкой финансовой устойчивостью, случаями неце-

левого использования полученных средств, слабой

экономической самостоятельностью и отсутствием

стабильных источников самофинансирования. Такая

ситуация создает риски для долгосрочной устойчи-

вости СО НКО.

Организационно-управленческие отклонения про-

являются в недостаточной формализации и система-

тизации деятельности, отсутствии долгосрочного

планирования и слабой системе оценки эффективно-

сти. Многие организации страдают от непрозрачно-

сти отчетности и несоответствия заявленной миссии

реальной деятельности, что подрывает доверие к сек-

тору в целом.

В кадровой сфере основные проблемы связаны

с дефицитом квалифицированных специалистов и

низким уровнем профессиональной подготовки пер-

сонала. Отсутствие системы обучения и развития,

неэффективные мотивационные механизмы и сла-

бое развитие волонтерского движения существенно

ограничивают потенциал организаций.

Коммуникационные отклонения характеризуют-

ся неразвитостью партнерских отношений и слабым

взаимодействием с бизнес-структурами. Недостаточ-

ная информационная открытость, формальный ха-

рактер сотрудничества с другими НКО и низкий уро-

вень общественного контроля препятствуют форми-

рованию эффективной системы взаимодействия в

секторе.
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Функциональные отклонения проявляются в

смещении фокуса деятельности в сторону интересов

спонсоров и подмене социальных целей коммерче-

скими. Формальное выполнение уставных задач, от-

сутствие измеримых показателей результативности

и слабая обратная связь от благополучателей сни-

жают социальную эффективность организаций.

В территориальном аспекте наблюдается недо-

статочный учет региональной специфики и слабая

координация с местными органами власти. Формаль-

ное взаимодействие с локальными сообществами, от-

сутствие территориального планирования и неэффек-

тивное масштабирование успешных практик осо-

бенно актуальны для регионов в зоне СВО, где ука-

занные отклонения усугубляются дополнительными

факторами неопределенности и риска.
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Органы местного самоуправления, выступая наи-

более приближенным к населению уровнем публич-

ной власти, определяют характер восприятия граж-

данами государственного управления в целом [1]. На

сегодняшний день особую значимость приобретает

формирование оптимальной модели функциониро-

вания органов местного самоуправления, предпола-

гающей их эффективное взаимодействие с федераль-

ными и региональными органами государственной

власти, а также с населением, при обеспечении над-

лежащего правового регулирования соответствую-

щих общественных отношений.

Инициативное бюджетирование — форма во-

влечения граждан в распределение бюджетных средств,
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посредством которой жители разрабатывают и вы-

двигают проекты местного значения; проекты уча-

ствуют в конкурсном отборе, проводимом адми-

нистрацией; победившие инициативы реализуются,

в том числе за счет средств муниципального бюд-

жета. Механизм позволяет населению напрямую

влиять на решение актуальных вопросов развития

территории. В отличие от мировой практики «пар-

тисипаторного бюджетирования», которая, опира-

ясь на децентрализацию и делиберацию, способ-

ствует развитию партисипаторной демократии —

российское инициативное бюджетирование являет-

ся инструментом государственного и муниципаль-

ного управления [2]. 

Цель исследования состоит в том, чтобы обозна-

чить некоторые противоречия федерального законо-

дательства, регламентирующего практику инициа-

тивного бюджетирования в Российской Федерации и

предложить варианты возможных поправок в дей-

ствующие нормативные правовые акты. 

В работе использованы общенаучные методы ис-

следования: анализ и синтез, индукция и дедукция,

аналогия, обобщение, систематизация, классифика-

ция, исторический и логический анализ.

Авторы попытались осмыслить возможные про-

тиворечия — между интересами граждан и приори-

тетами местной администрации, между тематикой

инициативных проектов и стратегическими целями

развития территорий. Реформирование системы мест-

ного самоуправления, результатом которой стало

упразднение на отдельных территориях «поселенче-

ского» уровня как самостоятельного органа публич-

ной власти, создает угрозу, что поселенческие ини-

циативы могут противоречить стратегии развития

муниципального округа, частью которого они ста-

ли. Выявлены отдельные несовершенства федераль-

ного законодательства, допускающие возможность

нарушений и злоупотреблений на этапах выдвиже-

ния и отбора проектов и препятствующие осуществ-

лению общественного контроля.

Настоящее исследование открывает возможно-

сти для новых исследований, формулируя ряд про-

блемных вопросов. Например, в какой степени прак-

тики инициативного бюджетирования способствуют

(или противоречат) достижению целей Стратегии

пространственного развития Российской Федерации

на период до 2030 г. Исследование, в частности, по-

могло выявить недостатки в системе финансового

контроля при реализации проектов инициативного

бюджетирования и предложить рекомендации по их

устранению.

В относительно сжатые сроки Россией пройден

значительный путь — от появления точечных ло-

кальных практик до формирования целостно вы-

строенного процесса инициативного бюджетирова-

ния. Регионы с «продвинутой» практикой реализа-

ции инструментов участия граждан в бюджетном

процессе, в частности, инициативного бюджетиро-

вания, приняли соответствующие нормативные ак-

ты. В числе первых был Пермский край, утвердив-

ший 2 июня 2016 г. Закон № 654-ПК «О реализации

проектов инициативного бюджетирования в Перм-

ском крае» [3]. 

На начало 2025 г. правовая основа для реализа-

ции механизмов инициативного бюджетирования

была сформирована в подавляющем большинстве

регионов страны. Как показал анализ, соответст-

вующая нормативная база утверждена в 82 субъек-

тах Федерации, общее число принятых актов до-

стигло 190. Преимущественно мероприятия по раз-

витию данной практики включены в качестве отдель-

ных разделов в более масштабные документы — 

99 региональных государственных программ. Клю-

чевыми сферами для применения инициативного

бюджетирования были определены: городская среда

и сельские территории (благоустройство, комплекс-

ное развитие); социальная сфера (образование, куль-

тура, туризм, спорт, социальная защита); инфра-

структура; укрепление гражданского общества (под-

держка инициатив и проектов).

Одним из направлений реализации Стратегии

повышения финансовой грамотности и формирова-

ния финансовой культуры до 2030 г. [13] является

«повышение уровня осведомленности граждан об

инициативном бюджетировании и развитие соответ-

ствующих практик», а ключевым индикатором —

стопроцентный охват субъектов Российской Феде-

рации практиками инициативного бюджетирова-

ния. С принятием указанной Стратегии, появилась

новая категория — региональные госпрограммы по-

вышения финансовой грамотности, содержащие, в

том числе, мероприятия по развитию инициатив-

ного бюджетирования.

По итогам состоявшегося 21 апреля 2025 г. вто-

рого Всероссийского муниципального форума «Ма-

лая родина — сила России» Президентом было дано
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соответствующее поручению Правительству Россий-

ской Федерации — «расширить практику включения

в федеральные проекты и (или) государственные

программы Российской Федерации мероприятий по

софинансированию за счет средств федерального

бюджета проектов, реализуемых на базе принципов

инициативного бюджетирования» [9].

Практика инициативного бюджетирования, реа-

лизуемая на территории Российской Федерации уже

достаточно длительное время, на федеральном уров-

не получила правовое закрепление лишь фрагментар-

но. Например, ст. 28 Бюджетного кодекса Российской

Федерации в перечне принципов бюджетной системы

Российской Федерации зафиксировано участие граж-

дан в бюджетном процессе, однако расшифровки ука-

занный принцип до настоящего времени не получил.

Федеральным проектом «Создание комфортной го-

родской среды» прописано возможное участие граж-

дан посредством инициативных платежей, но меха-

низм такого участия законодателем не прописан. 

Федеральным законом от 20 июля 2020 г. № 236-ФЗ

«О внесении изменений в Федеральный закон «Об

общих принципах организации местного само-

управления в Российской Федерации» (далее — ФЗ

№ 236) были внесены важные изменения, касаю-

щиеся отдельных аспектов финансирования инициа-

тивных проектов граждан. 

Ст. 26.1 Федерального закона от 6 октября 2003 г.

№ 131-ФЗ «Об общих принципах организации мест-

ного самоуправления в Российской Федерации»

(далее — ФЗ № 131) устанавливает процедуру разра-

ботки, подачи и оценки проектов, а также требования

к их содержанию, включая информацию о финанси-

ровании и участии заинтересованных лиц. Одним из

которых является предоставление информации о пла-

нируемом финансировании [4], имущественном и

(или) трудовом участии заинтересованных лиц в реа-

лизации данного проекта, а также указание на объем

средств местного бюджета в случае, если предполага-

ется использование этих средств на реализацию ини-

циативного проекта. 

Ст. 56.1 упомянутого закона определяет в числе

возможных источников финансирования: 

¨ предусмотренные решением о местном бюд-

жете бюджетные ассигнования на реализацию ини-

циативных проектов; 

¨ инициативные платежи граждан, индивиду-

альных предпринимателей и юридических лиц, за-

числяемые в местный бюджет в целях финансирова-

ния (софинансирования) реализации инициативных

проектов; 

¨ межбюджетные трансферты из бюджета субъ-

екта Российской Федерации, предоставляемые в

целях финансового обеспечения реализации ини-

циативных проектов [4]. 

Согласно Методическим рекомендациям Мин-

фина России [10], межбюджетные трансферты мест-

ным бюджетам на реализацию инициативных про-

ектов могут предоставляться в форме бюджетных

субсидий [4]. Однако для этого необходимо принятие

региональных нормативных актов, которые должны

установить:

¨ условия предоставления средств;

¨ методику расчета размера трансфертов;

¨ конкретную форму финансовой поддержки.

Таким образом, действующее федеральное зако-

нодательство (ст. 139 БК РФ) допускает финансиро-

вание муниципальных обязательств по инициатив-

ным проектам за счет субсидий бюджета субъекта

Российской Федерации.

Источники финансирования инициативных про-

ектов могут включать: 

¨ субсидии из бюджета субъекта РФ; 

¨ ассигнования бюджета муниципального обра-

зования; 

¨ добровольные финансовые поступления от

граждан и организаций в местный бюджет (включая

инициативные платежи); 

¨ имущественное или трудовое участие заинте-

ресованных лиц. 

Такой многосторонний подход к финансирова-

нию позволяет гибко реализовывать инициативные

проекты с учетом местных условий и возможностей.

Финансирование инициативных проектов подчи-

няется ключевым бюджетным принципам. Адрес-

ность и целевой характер предполагают, что средства

должны четко доводиться до конкретных получате-

лей; иметь строго определенные цели использования;

эффективность расходования  предполагает достиже-

ние максимальных результатов при минимальных за-

тратах; оптимальное использование выделенного

объема средств.

Правовой основой системы государственного

(муниципального) финансового контроля за соблю-

дением указанных принципов [4] являются: ст. 157

БК РФ (бюджетные полномочия контрольных орга-
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нов) и положения Стратегии развития инициатив-

ного бюджетирования до 2030 г. [11]. Возможные

механизмы реализации включают: ведомственный

контроль; общественный мониторинг; аудит эффек-

тивности. Подобный подход обеспечивает прозрач-

ность и результативность использования средств в

рамках инициативного бюджетирования. 

Государственный (муниципальный) финансовый

контроль играет ключевую роль в обеспечении эф-

фективного использования бюджетных средств и

предотвращении коррупции [5]. Грамотное распреде-

ление финансов для продуктивной работы с выделе-

нием большего количества средств на более выгодные

проекты как в краткосрочном, так и в долгосрочном

периоде, без допущения коррупции и с выделением

меньшего количества средств на второстепенные про-

екты — одна из главных задач, стоящих перед госу-

дарством. В зависимости от источников финанси-

рования проектов [4], такими органами должны вы-

ступать региональные и муниципальные институты

внешнего финансового контроля.

В соответствии со ст. 26.1 ФЗ № 131, помимо го-

сударственного (муниципального) контроля, ини-

циативное бюджетирование может подвергаться

общественному контролю. В его проведении вправе

участвовать: инициаторы проекта, граждане, про-

живающие на территории его реализации, собрания

и конференции граждан. Общественный контроль

включает проверку, анализ и оценку принимаемых

решений и нормативных актов. Согласно ст. 6 Фе-

дерального закона от 21 июля 2014 г. № 212-ФЗ «Об

основах общественного контроля в Российской Фе-

дерации» (далее — ФЗ № 212), он основывается на

принципе добровольности — никто не может быть

принужден к его осуществлению [6].

Надзор за выполнением инициативного проекта

могут осуществлять как его инициаторы, так и граж-

дане, проживающие на территории соответствую-

щего муниципального образования. Общественный

контроль за реализацией инициативных проектов

осуществляется в формах, не противоречащих зако-

нодательству Российской Федерации. Общественный

контроль в соответствии с ФЗ № 212, представляет

собой деятельность субъектов общественного конт-

роля, направленную на наблюдение за работой орга-

нов государственной власти, органов местного само-

управления, государственных и муниципальных ор-

ганизаций, а также других органов и организаций,

осуществляющих определенные публичные полномо-

чия в соответствии с федеральными законами [7]. Це-

лями общественного контроля являются: обеспечение

защиты прав и свобод человека и гражданина, учет

общественного мнения при принятии решений госу-

дарственными органами, а также оценка и анализ

деятельности указанных органов и организаций с

целью защиты интересов общественных объединений

и некоммерческих организаций.

Несмотря на добровольный характер реализа-

ции, общественный контроль способствует: повыше-

нию эффективности реализации инициативных про-

ектов, противодействию коррупции (что соответст-

вует одной из его ключевых задач). Кроме того, ор-

ганы власти обязаны рассматривать итоговые доку-

менты, подготовленные по результатам обществен-

ного контроля, а также учитывать предложения и ре-

комендации последнего. Это делает общественный

контроль с гражданской инициативой действенным

инструментом мониторинга исполнения инициатив-

ных проектов. Проектом Стратегии развития ини-

циативного бюджетирования до 2030 г. НИФИ Мин-

фина России [11] предусмотрен механизм монито-

ринга реализации соответствующих программ и

практик, который представляет собой систематиче-

скую деятельность по отслеживанию хода и резуль-

татов внедрения инициативного бюджетирования в

регионах, регулярной оценке количественных пока-

зателей и индикаторов.

Результаты мониторинга оформляются в виде

итогового документа — ежегодного доклада Мин-

фина России [12], который включает: общую стати-

стику по развитию инициативного бюджетирования;

описание уникальных региональных и муниципаль-

ных методик. Такой подход позволяет не только

контролировать процесс внедрения инициативного

бюджетирования, но и выявлять наиболее эффектив-

ные практики для их дальнейшего тиражирования.

Для оценки качества государственных (муници-

пальных) закупок текущим законодательством РФ

предусмотрен метод мониторинга, который являет-

ся формой текущего контроля. Согласно федераль-

ному закону от 5 апреля 2013 г. № 44-ФЗ (ред. от 26 де-

кабря 2024 г.) «О контрактной системе в сфере заку-

пок товаров, работ, услуг для обеспечения госу-

дарственных и муниципальных нужд», мониторинг

закупок представляет собой систему наблюдений,

осуществляемых на постоянной основе, посредством
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сбора, обобщения, систематизации и оценки инфор-

мации об осуществлении закупок, в том числе реа-

лизации планов-графиков. На основе предоставляе-

мой прозрачной информации, установленной теку-

щим законодательством РФ в сфере контрактных

закупок, граждане могут проанализировать ее на

предмет подозрительных закупок. 

При рассмотрении планов закупок граждане

могут обратить внимание, соблюдается ли принцип

необходимости при планировании конкретных заку-

пок. Признаками подозрительных закупок могут

быть: объявление о закупке после того, как значи-

тельная часть работ уже сделана; нереалистичный

срок исполнения работ (например, разработка про-

ектно-сметной документации за одну неделю); завы-

шенная цена (например, закупается партия товара,

оптовая цена за единицу которого в ходе закупки

оказалась выше, чем розничная). 

В случае обнаружения гражданами признаков по-

дозрительных закупок, они могут обратиться в Феде-

ральную антимонопольную службу. Также возможна

инициация проверки путем обращения в: прокура-

туру; контрольно-счетный орган муниципального об-

разования; на имя главы муниципального образова-

ния; к муниципальному заказчику, к депутату по со-

ответствующему избирательному округу.

Принятием нового федерального закона от 

20 марта 2025 г. № 33-ФЗ «Об общих принципах ор-

ганизации местного самоуправления в единой си-

стеме публичной власти» (далее — ФЗ № 33) опре-

делены направления ее реформирования. Требует са-

мостоятельного изучения влияние реформы местного

самоуправления (переход на одноуровневую систему,

укрупнение муниципалитетов, упразднение сельских

поселений как самостоятельных органов публичной

власти, трансформация муниципальных районов в

муниципальные округа, возникновение малых горо-

дов и опорных населенных пунктов и др.) на специ-

фику проектов инициативного бюджетирования. 

Итак, система организации местного самоуправ-

ления в настоящий момент переживает переход к од-

ноуровневой модели. Для того, чтобы сельские посе-

ления, лишаясь статуса самостоятельного органа му-

ниципальной власти, не утратили присущих им функ-

ций, администрациями новых муниципальных окру-

гов должны быть сформированы на поселенческом

уровне соответствующие территориальные отделы.

Важным связующим звеном между жителями поселе-

ний и местной администраций являются органы тер-

риториального общественного самоуправления (ТОС)

и сельские старосты, нередко выступающие в роли

инициаторов проектов.

Считаем, что требуются некоторые точечные из-

менения правового статуса участников ТОС, кото-

рые бы давали населению дополнительные возмож-

ности. Действующее законодательство устанавли-

вает: участником ТОС может быть только лицо по

месту жительства в границах ТОС, таким образом,

«отсекая» собственников недвижимости на террито-

рии соответствующего поселения, формально не яв-

ляющихся зарегистрированными жителями. По ана-

логии с институтом сельских старост, которыми

могут быть избраны, в том числе собственники жи-

лых помещений на территории сельского населен-

ного пункта, предлагается применить подобный под-

ход и в отношении членов ТОС. ТОС и сельские

старосты, являясь факультативными институтами

местного самоуправления, ориентированными на не-

большие локации, обеспечивают механизмы обще-

ственного участия граждан в бюджетном процессе. 

Итак, в действующем федеральном законодатель-

стве, применяемом в отношении практик инициатив-

ного бюджетирования, на сегодняшний день нашло

свое отражение только понятие «инициативный про-

ект». Последний, являясь одной из многообразия

практик инициативного бюджетирования, не может

быть распространен на всю их совокупность. 

Таким образом, инициативное бюджетирование

остается важным инструментом участия граждан в

бюджетном процессе, однако, требующим более тща-

тельной юридической проработки [8]. Открытым ос-

тается вопрос о том, каким образом практики ини-

циативного бюджетирования, реализуемые на муни-

ципальном уровне, будут соответствовать целям до-

кументов стратегического планирования РФ — Стра-

тегии пространственного развития РФ на период до

2030 г., национальных проектов — «Туризм и госте-

приимство» и «Инфраструктура для жизни». 

Инициативное бюджетирование, которое актив-

но внедряется во многие субъекты РФ и муниципаль-

ные образования, предполагает участие граждан в

бюджетном процессе путем предложения инициатив,

голосования за проекты, участия в обсуждении прио-

ритетов расходования средств, что является прямым

проявлением инициативы гражданского общества и

его связи с государством (муниципалитетом). Однако

№ 5 / 2025



ECONOMIC SCIENCE

Bulletin of the Moscow University of the Ministry of Internal Affairs of Russia 187№ 5 / 2025

для эффективного функционирования системы ини-

циативного бюджетирования необходимо обеспечить

прозрачность и обозначить ответственность в исполь-

зовании бюджетных средств для обеспечения эффек-

тивного финансового контроля. Исследование не

только помогло выявить проблемы и недостатки в си-

стеме финансового контроля при реализации про-

ектов инициативного бюджетирования и предложить

рекомендации по их устранению.
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Введение. Первая четверть XXI в. характеризу-

ется повышением уровня неопределенности факторов

внешней среды, появлением новых и усилением имею-

щихся угроз для устойчивого развития российской

экономики и входящих в ее состав сегментов. Ситуа-

ция усугубляется в результате реализации рядом не-

дружественных правительств мер, которые вводят

санкционные ограничения в отношении Российской

Федерации, перекрывающие доступ к мировым рын-

кам капитала, а также препятствующие эффектив-

ному использованию ресурсного потенциала субъек-

тов реального и банковского секторов экономики.

Это находит отражение в колебаниях макроэкономи-

ческой конъюнктуры, для сглаживания которых тре-

буется разработка антициклических мер, адаптиро-

ванных к современному этапу развития экономики. В

этих условиях особое значение приобретают инстру-

менты денежно-кредитного регулирования, направ-
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ленные на обеспечение устойчивости национальной

денежной системы, предупреждение высоких темпов

инфляции и активное развитие реального сектора эко-

номики. Выполнение кредитными организациями

функций аккумулирования денежных средств и пере-

распределения финансовых ресурсов между секто-

рами национальной экономики и ее агентами обу-

словливает зависимость основных макроэкономиче-

ских индикаторов от состояния экономической без-

опасности банковской системы в целом и входящих в

ее состав организаций. В свою очередь, для своевре-

менного выявления и нейтрализации растущих угроз

требуется разработка адаптированных к современ-

ному этапу развития национальной экономики ин-

струментов обеспечения экономической безопасности

банковского сектора. Поскольку эффективность ин-

струментов обеспечения защищенности от внутрен-

них и внешних угроз определяется состоянием инсти-

туциональной среды, дальнейших исследований тре-

буют проекты формирования и развития институтов

экономической безопасности. Недостаточный уро-

вень изученности связи институтов с показателями

экономической безопасности банковского сектора

российской экономики препятствует разработке эф-

фективных решений, направленных на предупрежде-

ние угроз и (или) преодоление последствий их реа-

лизации. Это определяет выбор темы исследования,

его теоретическую и практическую значимость.

Институциональная среда банковского сектора,

как совокупность норм и правил, регламентирующих

процессы аккумулирования и использования свобод-

ных денежных средств на принципах срочности, воз-

вратности и платности, определяет эффективность

инструментов выявления и нейтрализации внешних и

внутренних угроз. Институциональная среда вклю-

чает в себя формальные институты, которые являются

результатом целенаправленных действий со стороны

государства и кредитных организаций по формиро-

ванию и внедрению новых и модернизации сущест-

вующих норм и правил поведения, а также нефор-

мальных институтов (обычаев делового оборота), ре-

гулирующих взаимодействие между индивидуальны-

ми и агрегированными экономическими субъектами.

В случае эффективности институциональной среды

вероятность возникновения угроз снижается. 

В качестве цели исследования выступает обосно-

вание теоретических подходов к содержанию институ-

тов банковского сектора, а также оценке их влияния

на уровень защищенности от внешних и внутренних

угроз. Для достижения цели в ходе исследования ис-

пользованы общенаучные методы, в том числе, кон-

тент-анализ, сравнительный и факторный анализ,

классификация и обобщение. В качестве информа-

ционной базы использованы аналитические материа-

лы Центрального Банка РФ, научные публикации, по-

священные проблемам институционального проекти-

рования, анализу угроз экономической безопасности

и особенностям их проявления в банковском сегменте. 
Обсуждение. Существует несколько подходов к

анализу закономерностей трансформации институ-

циональной среды в банковском секторе. В работах

С. А. Уразова [1] обоснован тезис, согласно которому

для институциональной динамики в рассматривае-

мом секторе характерна форма волны, совпадающая

с Кондратьевскими циклами. Соответственно, для

восходящего тренда волны характерны банковские

реформы, а для нисходящего тренда — распредели-

тельные отношения. Однако, развитие российского

банковского сектора в период исследования показы-

вает, что волновые характеристики институциональ-

ной динамики в российском банковском секторе

были со временем утрачены, но не искоренены пол-

ностью [2]. Согласно позиции С. Г. Кирдиной-Чэнд-

лер и ее соавторов [3; 4], институциональная динами-

ка в российском банковском секторе (а также в реаль-

ном и финансовом секторе экономики в целом) уже

достаточно продолжительное время определяется не

моделью «государство-регулятор», но моделью «го-

сударство-инвестор». Среди прочего такая модель

государственного участия в финансовом и реальном

секторе негативно влияет на экономический рост и

может стать причиной стагнации во втором из упо-

мянутых секторов, а также причиной кризиса в пер-

вом из упомянутых секторов. 

По мнению ряда других российских ученых [5; 6;

7], в последние три года институциональная динамика

российского банковского сектора определяется тем-

пами и глубиной цифровой трансформации, которая

формирует свои «правила игры» для традиционного

банкинга, цифрового банкинга и нео-банков. Однако,

вряд ли цифровая трансформация является опреде-

ляющей в институциональной динамике в российском

банковском секторе, поскольку, по общему определе-

нию, институт — это устойчивая форма организации

совместной деятельности людей, а также совокуп-

ность норм, правил, регламентов, регулирующих ка-

чественно однородные общественные, экономичес-

кие, юридические или иные отношения внутри одной

отрасли (правовой, экономической, финансовой, об-

щественной и др.) [8; 9; 10]. 
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Согласно традиционному подходы, институ-

ты — это механизмы организации и ведения хозяй-

ственной (экономической) деятельности, которые

включают:

а) правила и нормы поведения экономических

акторов (физических и юридических лиц);

б) структуры управления (организационные

структуры), определяющие взаимодействие эконо-

мических акторов.

С момента появления трудов Р. Коуза [11; 12],

Д. Ходжсона [13; 25], О. Вильямсона [14; 15] и других

ученых, посвященных влиянию институтов на эконо-

мическую динамику (в том числе трудов, описываю-

щих тенденции и закономерности новой институци-

ональной экономики), институты были включены в

состав источников социально-экономического разви-

тия, наряду с капиталом и технологиям. В то же время,

необходимо учитывать роль институциональной сре-

ды, которая регулирует экономический обмен, муль-

типлицирующий выгоды для его непосредственных

участников и третьих лиц. Непосредственные участ-

ники — это экономические акторы (субъекты хозяй-

ствования, включая реальный и финансовый сектор;

работники, самозанятые, инвесторы, стейкхолдеры и

др.). К реципиентам внешних эффектов относятся: го-

сударство, получающее выгоды в виде налогов, и об-

щество, получающее выгоды в виде роста благосос-

тояния и социальной поддержки от государства.
Результаты. Согласно авторскому подходу, ин-

ституты экономической безопасности банковского

сектора — это совокупность норм, правил и регла-

ментов, определяющих принципы организации и ве-

дения банковской деятельности, которые способст-

вуют тому, что: 

а) все коммерческие банки имеют равный кон-

курентный доступ к ресурсам, необходимым для ве-

дения указанной деятельности;

б) операции, проводимые в банковском секторе,

характеризуются непрерывностью и транспарент-

ностью;

в) негативные внешние или внутриэкономические

факторы нивелируются стимулирующей банковскую

деятельность институциональной динамикой.

Для того, чтобы институты, призванные обеспе-

чить экономическую безопасность банковского сек-

тора, выполняли свои функции, они должны быть

формальными и продуктивными [16; 17; 18]. Фор-

мальные институты — это институты, которые имеют

четко сформулированный, единый для всех акторов

(в данном случае — коммерческих банков) инфорс-

мент, т. е. механизм принуждения к исполнению норм

и правил, для какового [механизма] имеется специ-

альный гарант. В случае с институтами, обеспечиваю-

щими экономическую безопасность российского бан-

ковского сектора, гарантами формальных институтов

следует считать: Совет Безопасности Российской Фе-

дерации; Центральный Банк Российской Федерации

(Банк России), который одновременно выполняет

функции макрорегулятора в банковском секторе, т. е.

осуществляет макропруденциальный надзор. К числу

гарантов формальных институтов относятся органы

исполнительной власти, в том числе субъекты госу-

дарственного и муниципального управления, подчи-

няющиеся, в том числе, нормам и законам, опреде-

ленным законодательной властью.

Соответственно, неформальные институты — это

нормы и правила, не имеющие единого инфорсмента

и специализированного гаранта [19; 20], т. е. в рамках

данной темы исследования — это деловые традиции

взаимодействия экономических акторов и управле-

ния банковской деятельности, которые не должны

вступать в противоречие с формальными институ-

тами. Однако на практике противоречие между фор-

мальными и неформальными институтами может

иметь место, поэтому в идеальной экономике фор-

мальные институты должны доминировать над не-

формальными институтами. Доминирование фор-

мальных институтов означает единство правового

пространства российского государства и равные для

всех условия осуществления экономической, в том

числе, банковской деятельности.

Деление институтов на формальные и нефор-

мальные, а также по функциональному признаку (на-

пример, экономические, социальные, политические,

институты гражданского общества и т. д.) — это об-

щепринятый теоретический подход в рамках инсти-

туциональной теории и ее неоинституциональной

парадигмы. В трудах Г. Б. Клейнера [21] предложен

иной подход к классификации и систематизации ин-

ститутов с функциональной точки зрения. Опираясь

на исследования И. Адизеса [22], посвященные основ-

ным функциям управления в социально-экономиче-

ской системе, Г. Б. Клейнер предлагает выделять че-

тыре функциональных назначения институтов в эко-

номике в целом и в ее отдельных секторах:

1) функция институтов «предпринимательство»

представляет собой нормы и правила, определяющие

и стимулирующие деловую активность в экономике;

2) функция институтов «интеграция» представляет

собой нормы и правила, призванные объединять раз-
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розненных экономических акторов, субъектов хозяй-

ствования в более крупные агломерации для получения

синергии положительных экономических эффектов;

3) функция институтов «администрирование»

представляет собой нормы и правила, регулирующие

мониторинг экономической деятельности, включая

ее легитимность, налоговую ответственность и про-

чие параметры;

4) функция институтов «достижение результа-

тов» представляет собой нормы и правила, на основе

которых исследуется динамика развития отраслей и

сфер национальной экономики, а также определя-

ются проблемные места.

В работе О. А. Золотаревой [23] предложено рас-

сматривать институты банковского сектора с исполь-

зованием концепции институциональных матриц. В

соответствии с денным подходом выделяются:

1) организационно-структурный аспект, в кото-

рый следует включать систему органов, отвечающих

за проведение денежно-кредитной политики, правовое

обеспечение такой политики, систему формальных и

неформальных взаимосвязей между институтами де-

нежно-кредитной политики и другими макроэкономи-

ческими институтами;

2) понятийно-оценочный аспект, в который сле-

дует включать финансовый капитал, доверие и репу-

тацию экономических акторов, гарантии государства

(как мета-института), контроль денежно-кредитной

политики, финансовые, банковские, и иные риски.

Эти понятия и оценки формируют системообразую-

щие, производные и вспомогательные институты.

В соответствии с подходом, разработанным

О. А. Золотаревой, определена структура институ-

циональной среды экономической безопасности бан-

ковского сектора (рис. 1).

Эффективность институтов определяется способ-

ностью обеспечить порядок, предсказуемость и веро-

ятность экономических отношений в заданных усло-

виях, при имеющихся возможностях и ограничениях

внешней среды, что и выражается в мультипликации

экономических выгод, которые получают не только

сами коммерческие банки, включая их работников, ак-

ционеров, инвесторов, прочих стейкхолдеров, но и

третьи лица через фискальную функцию государства

[24; 26]. Эффективность институтов экономической

безопасности оценивается с учетом уровня угроз, сни-

жение которых свидетельствует об обоснованности

управленческих решений субъектов проектирования.

№ 5 / 2025

Рис. 1. Проектирование институциональной среды экономической безопасности банковского сектора
с использованием положений концепции институциональных матриц

Источник: разработано автором с использованием источника [23].

Институциональная среда экономической безопасности банковского сектора
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Выводы. Проведенное исследование показывает,

что институционализация экономической безопасно-

сти банковского сектора заключается, прежде всего,

в создании благоприятных и стимулирующих бан-

ковскую деятельность условий на основе проектиро-

вания в указанном секторе формальных институтов.

Эффективная институциональная среда формируется

органами государственной власти, Центрального

Банка РФ при непосредственном участии кредитных

организаций. Показателем эффективности институ-

циональной среды выступает динамика уровня угроз

экономической безопасности, который должен сни-

жаться при одновременном снижении транзакцион-

ных издержек, их идентификации и имплантации

инструментов нейтрализации в систему государст-

венного регулирования банковского сектора.
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Роль импортозамещения и параллельного импорта медицинского
оборудования в обеспечении экономической безопасности региона
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Аннотация. Современные условия социально-экономического развития России характеризуются усилением санкцион-
ного давления, оказывающего значительное влияние на функционирование отраслей экономики, связанных с высоким уров-
нем импортозависимости. Особую значимость данная проблема приобретает в сфере здравоохранения, где устойчивое
обеспечение медицинским оборудованием напрямую влияет не только на социальную стабильность, но и на уровень эконо-
мической безопасности регионов.

Санкции ограничили доступ к критически важному медицинскому оборудованию и технологиям, что поставило под
угрозу выполнение государственных программ по развитию здравоохранения и реализации национальных проектов. В этих
условиях возрастают значение импортозамещения и параллельного импорта как инструментов снижения зависимости от
внешних поставок и укрепления устойчивости региональных экономик. Однако потенциал импортозамещения в медицинской
промышленности ограничен высоким уровнем технологической зависимости от зарубежных производителей, а параллельный
импорт требует правового и институционального регулирования. В этой связи комплексное исследование роли импортоза-
мещения и параллельного импорта в обеспечении экономической безопасности региона представляется актуальным и вос-
требованным как с научной, так и с практической точек зрения.
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Экономическая безопасность региона трактуется

как состояние защищенности его социально-экономи-

ческой системы от внутренних и внешних угроз, обес-

печивающее устойчивое развитие и удовлетворение

базовых общественных потребностей [8]. Для сектора

здравоохранения критической потребностью является

непрерывная обеспеченность медицинским оборудо-

ванием и расходными материалами. Санкционные

ограничения 2022–2025 гг. обострили проблему зави-

симости от зарубежных поставок, сделав актуаль-

ными два взаимодополняющих инструмента — им-

портозамещение и параллельный импорт [13; 18].

Ключевые индикаторы экономической безопас-

ности региона в сфере обеспечения медицинским

оборудованием представлены в табл. 1. Каждый по-

казатель характеризует уровень устойчивости си-

стемы здравоохранения к внешним ограничениям,

связанным с санкционным давлением и нарушением

цепочек поставок.

Наиболее критичными индикаторами являются

доля функционирующего критического оборудова-

ния, сроки поставки расходных материалов и запас-

ных частей, а также запасы критических расходни-

ков. Поддержание высоких значений этих параметров

обеспечивает бесперебойное оказание медицинских

услуг. Например, снижение доли исправного обору-

дования ниже 85 % свидетельствует о высоких рисках

сбоев в оказании медицинской помощи, что в долго-

срочной перспективе может трансформироваться в

социально-экономическую нестабильность.

Индикаторы, связанные с сервисным обслужива-

нием, также имеют высокое значение. Доля оборудо-

вания, обеспеченного локальным сервисом, является

индикатором технологической независимости ре-

гиона: при падении данного показателя ниже 50 % су-

щественно возрастают затраты на ремонт и увели-

чиваются простои техники.

Важным фактором экономической устойчивости

выступает индекс закупочных цен. Его рост выше

200 % по сравнению с базовым 2021 г. означает кри-

тическую нагрузку на региональные бюджеты и ме-

дицинские организации, особенно в условиях огра-

ниченного финансирования.

Показатели, характеризующие структуру импор-

та и локализацию производства, играют роль в дол-

госрочной перспективе. Высокая доля отечественных

изделий (не менее 40 %) снижает зависимость от

внешних поставщиков, тогда как превышение доли

параллельного импорта более чем 40 % сигнализи-

рует о чрезмерной уязвимости к внешним каналам

поставки. Особое внимание заслуживает доля конт-

рактов «жизненного цикла», предполагающих дол-

госрочные обязательства поставщиков по сервисно-

му сопровождению оборудования. Увеличение дан-

ного показателя выше 30 % способствует формиро-

ванию предсказуемой и устойчивой инфраструктуры

здравоохранения.

Современная трансформация мирохозяйствен-

ных связей, обусловленная усилением санкционного

давления, структурными сдвигами глобальных це-

почек добавленной стоимости и технологической

фрагментацией рынков, радикально меняет условия

обеспечения экономической безопасности регионов.

Наиболее остро эти изменения проявляются в отрас-

лях с высокой степенью технологической сложности

и регуляторной насыщенности. Сектор медицин-
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Таблица 1
Индикаторы экономической безопасности региона

Доля функционирующего критического оборудования, % ≥ 95 < 85

Среднее время простоя оборудования, часы/месяц < 24 ≥ 72

Доля отмененных процедур из-за технической недоступности, % < 2 ≥ 10

Срок поставки расходников и ЗИП, дней < 7 ≥ 30

Доля оборудования с локальным сервисом, % ≥ 80 < 50

Запасы критических расходников, дни автономности ≥ 30 < 10

Индекс закупочных цен (2021 = 100) ≤ 120 ≥ 200

Доля отечественных изделий, % ≥ 40 < 20

Доля поставок по параллельному импорту, % ≤ 15 ≥ 40

Доля контрактов «жизненного цикла», % ≥ 30 < 10
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ского оборудования относится именно к таковым,

он характеризуется высокой долей наукоемких ком-

понентов, длительными циклами разработки и сер-

тификации, жесткими требованиями к качеству и

прослеживаемости поставок, а также критически

важной ролью послепродажного обслуживания и

цифровой интеграции.

В этой связи региональная экономическая безо-

пасность, понимаемая как состояние защищенности

социально-экономической системы субъекта федера-

ции от внутренних и внешних угроз при сохранении

способности к устойчивому развитию, в значитель-

ной мере зависит от устойчивости обеспечения меди-

цинским оборудованием [6, с. 350].

В современных условиях глобализации особое

значение приобретают механизмы обеспечения эко-

номической независимости регионов, их устойчи-

вость к внешним и внутренним угрозам, способность

поддерживать социальную стабильность и обеспечи-

вать высокое качество жизни населения [9, с. 280], а в

условиях ограниченного доступа к зарубежным тех-

нологиям и комплектующим, сбоев логистики и

усложнения финансовых расчетов перед региональ-

ными системами здравоохранения и промышленной

политикой встают две взаимосвязанные задачи. Пер-

вая — наращивание потенциала импортозамещения

через создание и освоение отечественных технологий,

локализация критических производств, развитие

компетенций и кооперационных цепочек; вторая —

использование параллельного импорта как легитим-

ного механизма быстрого восполнения дефицита,

обеспечивающего непрерывность оказания медицин-

ской помощи в переходный период.

Для региональных органов управления здраво-

охранением предлагается мониторинговая панель из

трех блоков (рис. 1). Пороговые значения индикато-

ров и их связь с уровнями риска «низкий/умеренный/

высокий» определяются с учетом региональной ти-

пологии исходя из уровня медицинской сети, демо-

графии, логистики и т. д.

Многочисленные подходы к определению эконо-

мической безопасности региона подчеркивают ее по-

лидисциплинарный характер: сочетание производст-

венно-технологических, институциональных и соци-

ально-демографических измерений [10]. В контексте

здравоохранения ключевыми детерминантами высту-

пают доступность критических технологий, надеж-

ность сервисной поддержки и поставок, ценовая

устойчивость и регуляторная предсказуемость.

Предлагаемая модель связывает «доступность

технологий» с системным риском: рост времени про-

стоя оборудования (downtime) повышает вероятность

недооказания медпомощи и, как следствие, социаль-

но-экономические потери, например, снижение про-

изводительности труда, рост смертности/инвалиди-

зации, бюджетные издержки. Следовательно, полити-

ка обеспечения оборудованием, это прямой инстру-

мент снижения рисков экономической безопасности

на региональном уровне.

С 2022 г. Россия столкнулась с беспрецедентным

масштабом ограничительных мер, что привело к пе-

рестройке торговых потоков, ограничению доступа

к сервису и расходникам для высокотехнологичной

техники, такой как КТ, МРТ, лабораторное оборудо-

вание, ИВЛ, мониторы пациента и др. [18]. При этом

рынок медоборудования продемонстрировал рост в

стоимостном выражении, в том числе за счет пере-

ориентации поставок и ценовых эффектов: оценочно

в 2024 г. объем рынка достиг порядка 850 млрд руб.

(+14% к 2023 г.) [12]. 

Среднегодовой прирост объема рынка при-

мерно 62,5 млрд руб., наиболее заметный рост на-

Рис. 1. Индикативная методика оценки вклада в экономическую безопасность региона

Доступность и непрерывность Доступность и непрерывность

· Доля функционирующего
оборудования в «критически
необходимых» классах — КТ, МРТ,
ИВЛ, анестезия, Лаб-анализаторы,
% от парка.
· Среднее время простоя единицы
оборудования, часы/месяц.
· Доля процедур, отмененных
по причине технической
недоступности, %.

· Средний срок поставки
расходников и ЗИП, дней.
· Доля оборудования с локально
доступной сервисной
поддержкой, %.
· Наличие критических запасов,
дней автономности.

· Индекс закупочных цен по классам
изделий (к 2021 г. = 100).
· Доля закупок отечественных
изделий, шт./руб., %.
· Доля поставок по параллельному
импорту от общего импорта, %.
· Доля лизинговых/сервисных
контрактов «жизненного цикла», %.

Финансы и регуляторика
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блюдается между 2023 и 2024 гг. — прирост состав-

ляет 105 млрд руб., что говорит о стимулирующих

факторах, возможно, государственная поддержка

или рост спроса на медоборудование. Доля импорта

падает с 70 до 60 % за пять лет, это говорит о посте-

пенном росте локального производства оборудова-

ния или замещении импортных товаров отечествен-

ными аналогами. Рост объема рынка на фоне сниже-

ния доли импорта говорит о том, что рынок разви-

вается не только за счет увеличения импорта, но и за

счет внутреннего производства.

По сегменту лабораторной техники до 2022 г.

импортная доля оценивалась около 70 %, с доминан-

той производителей США, Германии и Республики

Корея [16]. Эти параметры указывают на высокую

технологическую уязвимость регионов, в которых

потребление оборудования и расходников концент-

рировано в крупных медицинских организациях и

референс-лабораториях.

На рис. 3 представлена динамика структуры им-

порта медицинского оборудования в Россию в 2021

и 2024 гг., отражающая изменения, вызванные не-

обходимостью переориентации внешнеэкономиче-

ских связей.

В 2021 г. ключевыми поставщиками выступали

США и Германия, совокупно обеспечивавшие почти

половину импортируемого объема. Значимую долю

занимала Южная Корея, тогда как Китай и Индия

играли второстепенную роль. Прочие страны фор-

мировали 25 % импорта, что свидетельствовало о до-

статочно диверсифицированной структуре поставок

с доминированием западных стран.

№ 5 / 2025

Рис. 2. Динамика рынка медицинского оборудования и импортозависимость в 2020–2024 гг.

Рис. 3. Структура импорта медицинского оборудования 2021–2024 гг.
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К 2024 г. структура импорта изменилась ради-

кально. Китай стал основным поставщиком, заняв

35 % рынка, что более чем втрое превысило его долю

по сравнению с 2021 г. Индия также существенно уси-

лила позиции с 5 до 15 %, закрепившись в числе

ключевых партнеров. При этом доля США сократи-

лась более чем в два раза с 25 до 10 %, а Германии —

почти в 2,5 раза с 20 до 8 %. Южная Корея снизила

участие до 12 %, а совокупная доля «прочих» стран

уменьшилась до 20 %.

Таким образом, можно констатировать выра-

женный сдвиг в географии импорта медицинского

оборудования; западные страны утратили статус ве-

дущих поставщиков, тогда как азиатские государ-

ства, прежде всего Китай и Индия, заняли домини-

рующее положение.

Эти изменения отражают адаптацию российской

экономики к санкционным ограничениям и страте-

гический поворот во внешнеэкономической поли-

тике в сторону Востока. Подобный процесс имеет

долгосрочные последствия, формируется новая архи-

тектура международного сотрудничества, где ключе-

вую роль начинают играть азиатские страны, а тра-

диционные поставщики из США и Европы утрачи-

вают влияние на российском рынке.

В 2022 г. Правительство Российской Федерации

легализовало параллельный импорт оригинальных

товаров для удовлетворения внутреннего спроса,

предоставив Минпромторгу России полномочия

утверждать перечни товарных групп, на которые не

распространяются отдельные положения ст. 1359 и

1487 ГК РФ (эксклюзивные права и принцип исчер-

пания прав) [1]1. В 2023–2025 гг. перечни уточнялись,

включая категории, релевантные для медицинской

техники, с актуализацией в 2024–2025 гг. [3; 4; 11].

При этом для медицинских изделий сохраняются

отраслевые регуляторные требования, такие как го-

сударственная регистрация, соответствие ТР ЕАЭС,

правила ввоза образцов и эксплуатационной доку-

ментации, а в 2024 г. обновлены Правила государст-

венной регистрации медицинских изделий [2]. Прак-

тика показывает, что применение параллельного им-

порта к медицинским изделиям сталкивается с исклю-

чениями, включая ограничения по брендам/кодам,

сервисной поддержке, совместимости расходников,

что может вызывать задержки поставок [15], а также

требует аккуратного документирования происхожде-

ния и введения в оборот за пределами России.

Стратегические ориентиры импортозамещения

в отрасли включают рост доли отечественных изде-

лий и развитие технологической самостоятельности

в приоритетных сегментах таких как диагностика,

мониторинг, реанимация, лаб-In-Vitro, информати-

зация и т. д. [7]. Вместе с тем, в 2022–2025 гг. сохра-

няется доминирование зарубежных решений в вы-

сокотехнологичных узких нишах, отечественная

продукция быстрее наращивается в среднетехноло-

гичных сегментах и комплектующих. Обозреваемые

академические и отраслевые оценки подчеркивают,

что импортозамещение эффективно при наличии

сервисной экосистемы, сети авторизованных и не-

зависимых сервисных компаний, доступа к компо-

нентной базе и устойчивому спросу (закупочные

контуры, лизинг, долгосрочные сервисные конт-

ракты) [14].

При сопоставлении инструментов импортозаме-

щения и параллельного импорта очевидно, что в

краткосрочном периоде параллельный импорт вы-

ступает «мостом» для предотвращения простоев и де-

фицитов, позволяя поддержать эксплуатацию имею-

щегося парка оборудования и обеспечить закупки

расходников. Параллельный импорт снижает опера-

ционные риски, такие как срыв процедур, рост оче-

редей, но повышает юридико-таможенные и сервис-

ные риски (гарантии, обновления ПО, калибровки).

Материалы федеральных и региональных обсужде-

ний показывают, что в сегменте лабораторного обо-

рудования быстрое «закрытие дыр» обеспечивалось

именно через параллельный импорт, с последующей

локализацией расходников и сервисной поддержки,

рынок оценочно достиг 176 млрд руб. в 2024 г., что

подтвердило высокую платежеспособную потреб-

ность и чувствительность к задержкам поставок. На

макроуровне в 2024–2025 гг. наблюдалась корректи-

ровка перечней параллельного импорта с целью ба-

лансировки спроса.

Однако в средне- и долгосрочном горизонте дей-

ствий, при условии обеспечения качества, совмести-

мости и сервисной готовности, драйвером устойчи-

вости становится импортозамещение. С одной сто-

роны, импортозамещение снижает санкционные рис-

ки, но с другой, сопряжено с технологическими и ры-

1 Базовый перечень утвержден приказом Минпромторга России
от 19 апреля 2022 г. № 1532 и неоднократно корректировался,
разъяснения по таможенному оформлению даны ФТС [5].
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ночными ограничениями, такими как отставание по

ТТХ, узкий спрос, высокая себестоимость [17].

Таким образом, параллельный импорт и импор-

тозамещение, это не альтернативы, а комплементар-

ные инструменты обеспечения экономической безо-

пасности региона. Первый минимизирует кратко-

срочные риски срывов оказания помощи и простоя

оборудования, второй формирует технологическую

устойчивость и ценовую предсказуемость. Эффектив-

ность обоих инструментов определяется качеством

регуляторной навигации, развитием сервисной ин-

фраструктуры и продуманной закупочной политикой

на региональном уровне. Предложенный набор ин-

дикаторов позволяет выстраивать риск-ориентиро-

ванное управление и отслеживать вклад мер в устой-

чивость системы здравоохранения.
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В условиях современных экономических пре-

образований и глобализации мировая экономика

усиливает меры борьбы с экономическими право-

нарушениями, которые создают серьезную угрозу

для экономической безопасности любого государ-

ства. Одним из ключевых аспектов деятельности

органов по экономической безопасности и проти-

водействию коррупции является выявление и пре-

сечение экономических правонарушений, которые

зачастую связаны с нарушениями в области бухгал-

терского учета и финансовой отчетности. Все это

делает актуальным вопрос об оценке необходимо-
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сти использования специальных познаний в обла-

сти бухгалтерского учета в деятельности сотрудни-

ков отдела экономической безопасности и проти-

водействия коррупции.

Специальные знания бухгалтерского учета поз-

воляют более точно и эффективно выявлять право-

нарушения, скрытые в отчетности хозяйствующих

субъектов, а также анализировать следы такой пре-

ступной деятельности. Таким образом, специальные

бухгалтерские знания становятся частью профессио-

нальной подготовки сотрудников отдела экономиче-

ской безопасности и противодействия коррупции и

играют важную роль в обеспечении экономической

безопасности Российской Федерации.

Ежегодно в Российской Федерации совершается

более 100 тыс. зарегистрированных экономических

правонарушений, большая часть которых связана с

нарушениями ведения бухгалтерского учета.

На рис. 1 представлены общие статистические

показатели тенденций совершения экономических

правонарушений в Российской Федерации.

Полученные статистические данные позволяют

утверждать, что с 2021 г. сотрудниками подразделе-

ний экономической безопасности и противодей-

ствия коррупции ежегодно выявляется меньше эко-

номических правонарушений и в таком случае стоит

отметить, что прежде всего, снижение числа выяв-

ленных экономических правонарушений говорит не

о фактическом уменьшении преступной активнос-

ти, а скорее, свидетельствует о недостатках в систе-

ме их выявления и расследования. На рис. 1 видно,

что количество зафиксированных правонарушений

экономической направленности демонстрирует нис-

ходящий тренд, несмотря на рост общего объема

финансовых операций. По этой причине снижение

числа выявленных правонарушений может быть об-

условлено высокой латентностью экономических

правонарушений. Многие правонарушения в данной

сфере остаются не выявленными из-за их специфи-

ки — они носят скрытый характер, а пострадавшие

(например, жертвы мошенников) не всегда могут бы-

стро обнаружить факт обмана и, соответственно, на-

несенный им ущерб. В отличие от насильственных

правонарушений, экономические правонарушения

зачастую остаются незаметными на протяжении дли-

тельного времени, а их выявление требует тщатель-

ного анализа бухгалтерской документации, финан-

совых отчетов и банковских выписок. 

В рамках проведенного анализа были выявлены

тенденции по увеличению числа экономических

правонарушений, а также проведенный анализ по

данным Отчета «5-БЭП» позволяет говорить о со-

вершенствовании преступных схем. Современные

преступные схемы все чаще реализуются в онлайн-
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Рис. 1. Сведения о правонарушениях экономической направленности, выявленных подразделениями экономической
безопасности и противодействия коррупции органов внутренних дел Российской Федерации

Источник: составлено автором на основе [1].
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пространстве, что усложняет их выявление и рас-

следование.

Анализ данных Отчета «5-БЭП» подтверждает

тенденцию роста экономических правонарушений,

связанных с использованием бухгалтерской доку-

ментации, особенно с 2021 г., что требует усиления

контроля, а именно разработка новых мер противо-

действия и повышение эффективности работы орга-

нов внутренних дел.

Кроме того, значительное число экономических

правонарушений за последние годы перешло в ин-

тернет-пространство, что еще больше усложнило их

выявление. Если ранее налоговые махинации, мо-

шенничество с бухгалтерскими отчетами и хищения

денежных средств проводились через традиционные

финансовые инструменты, то теперь преступники

активно используют цифровые технологии. 

Например, схемы незаконного обналичивания

денежных средств и вывода капиталов все чаще осу-

ществляются через криптовалютные биржи и ано-

нимные платежные системы, что затрудняет отсле-

живание преступных денежных потоков.

Также широко распространены правонаруше-

ния, связанные с фальсификацией финансовой отчет-

ности с использованием программного обеспечения

для бухгалтерского учета, когда вносятся ложные

сведения в автоматизированные системы, такие как

1С-Бухгалтерия, скрывая реальные финансовые опе-

рации. Еще одним распространенным явлением ста-

ло создание фиктивных интернет-магазинов и он-

лайн-сервисов, через которые отмываются преступ-

ные доходы или оформляются подложные сделки.

Помимо перехода правонарушений в цифровую

сферу, значительно усложнились сами схемы их со-

вершения. Если раньше правонарушения в области

экономической безопасности были относительно

простыми — например, фиктивное завышение рас-

ходов, незаконное списание средств или банальное

хищение наличности, — то теперь они представляют

собой сложные, многоуровневые механизмы с ис-

пользованием нескольких юридических лиц и «полу-

легальных» инструментов налоговой оптимизации.

В результате сотрудникам ОЭБиПК становится все

сложнее не только выявлять правонарушения, но и

собирать доказательную базу, достаточную для при-

влечения виновных к ответственности. Таким обра-

зом, снижение числа выявленных экономических

правонарушений, отраженное на рис. 1, указывает

не на реальное сокращение преступной активности,

а скорее, на существующие проблемы в деятельности

правоохранительных органов.

Проведенная оценка динамики совершения эко-

номических правонарушений позволяет нам гово-

рить о наличии тесной взаимосвязи исследуемого

явления с развитием информационных технологий.

А именно сегодня классические формы организации

преступных схем значительно видоизменились, став

более совершенными и скрытными. Информацион-

ные технологии открывают новые возможности по

ведению бухгалтерского учета в компаниях, но не

все организации имеют возможности по созданию

надежных и эффективных систем учета. Опишем

подробнее негативные аспекты развития информа-

ционных технологий для деятельности предприятий,

которые способствуют совершению экономической

преступности, связанной с использованием бухгал-

терских документов.

1. Недостаточное финансирование. 

Одна из наиболее острых проблем, особенно для

организаций малого и среднего бизнеса, заключается

в ограниченных финансовых возможностях. Созда-

ние и поддержание современных информационных

систем учета, включающих элементы автоматиза-

ции, шифрования и защиты данных, требуют значи-

тельных затрат. Многие предприятия не имеют дос-

тупа к инвестиционным ресурсам или не готовы вы-

делять бюджеты на внедрение передовых информа-

ционных технологий, предпочитая использовать ус-

таревшие, уязвимые или даже бесплатные системы

ведения бухгалтерского учета. Такая экономия не-

редко приводит к появлению лазеек в системе внут-

реннего контроля и учета, которыми могут восполь-

зоваться как недобросовестные работники самой ор-

ганизации, так и внешние киберпреступники. Отсут-

ствие регулярного обновления программного обес-

печения, недостаток квалифицированных кадров и

слабая система контроля цифровых процессов соз-

дают идеальные условия для совершения экономиче-

ских правонарушений, завуалированных под леги-

тимную бухгалтерскую деятельность.

2. Слабая корпоративная этика по вопросам

цифровизации. 

Во многих организациях, особенно малых и

средних, отсутствует устоявшаяся культура инфор-

мационной безопасности и цифровой ответственно-

сти всех сотрудников. Это выражается как в пре-
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небрежении к защите корпоративных данных, так и

в отсутствии четких регламентов работы с бухгал-

терской документацией в цифровом виде. Нередко

сотрудники компаний, особенно на низовом уровне,

не осознают важности «цифровой гигиены» и с лег-

костью передают логины и пароли на сторонние

сайты или в быту. В отдельных случаях имеет место

сознательная передача конфиденциальной информа-

ции третьим лицам — так называемые «сливы» ин-

формации, осуществляемые с целью личной выгоды

или под давлением извне. Отсутствие должной пра-

вовой и этической подготовки сотрудников, а также

формального подхода к вопросам цифровой безо-

пасности приводит к тому, что сотрудники компа-

нии становятся участниками или соучастниками эко-

номических правонарушений.

3. Недостаточная кибербезопасность используе-

мых систем. 

Наличие автоматизированных систем бухгалтер-

ского учета, их архитектура и степень защищенности

не всегда соответствуют актуальным угрозам. Хакер-

ские атаки, фишинг, внедрение вредоносного про-

граммного обеспечения, атаки через удаленный дос-

туп — все это представляет реальную угрозу для ин-

формационной системы любого предприятия. Ком-

пании, не обладающие достаточной цифровой защи-

той и ресурсами, становятся легкой мишенью.

При этом важно отметить, что утечка или под-

делка бухгалтерской документации в цифровом виде

часто не требует физического доступа — достаточно

одной уязвимости в системе. Отсутствие двухфактор-

ной аутентификации, незащищенные каналы пере-

дачи данных, использование устаревших версий про-

грамм — все это снижает уровень контроля за опера-

циями и позволяет злоумышленникам искажать, под-

делывать или скрывать информацию, необходимую

для совершения экономических правонарушений.

Таким образом, негативные аспекты цифровиза-

ции, несмотря на очевидные плюсы технологиче-

ского прогресса, в условиях отсутствия должной ре-

гуляции, культуры и финансирования, превращаются

в рисковые факторы, способствующие росту преступ-

ности в сфере экономики, особенно в части исполь-

зования бухгалтерских документов как инструмента

реализации противоправных схем.

Внедрение электронных систем ведения бухгал-

терского учета, обработки и хранения данных, авто-

матизация отчетности изменили характер докумен-

тооборота в организациях. Эти трансформации не

могли не затронуть деятельность сотрудников орга-

нов внутренних дел, особенно в рамках исследова-

ния вопроса борьбы с экономическими правонару-

шениями, которые связаны с использованием бух-

галтерских документов.

Безусловно, цифровизация бухгалтерского учета

открыла для сотрудников органов внутренних дел

новые возможности:

¨ повышение прозрачности и доступности ин-

формации, где электронный формат хранения дан-

ных облегчает анализ, позволяет быстрее выявлять

подозрительные операции и устанавливать пра-

вильную хронологию событий совершенного пра-

вонарушения;

¨ ускорение проведения проверочных мероприя-

тий. Так, использование программных продуктов,

совместимых с аналитическими инструментами, поз-

воляет оперативно обрабатывать большие массивы

данных любых организаций;

¨ расширение доказательной базы. Создаваемые

цифровые следы, журналирование операций, авто-

матическое резервное копирование и шифрование

создают дополнительные возможности и источники

доказательств при расследовании правонарушений;

¨ интеграция системы учета. Уже многие добро-

совестные субъекты хозяйственной деятельности на-

страивают системы автоматической передачи дан-

ных в налоговые службы, что способствует сниже-

нию возможностей для уклонения и совершений эко-

номической преступности.

Однако, вместе с положительными моментами,

цифровизация принесла и ряд отрицательных аспек-

тов, усложняющих работу сотрудников правоохра-

нительных органов:

¨ совершенствование схем сокрытия правона-

рушений. Современные технологии позволяют зло-

умышленникам использовать анонимные счета,

фальсифицировать данные в учетных системах, при-

менять удаленные серверы и скрытые протоколы пе-

редачи данных;

¨ сложность восстановления удаленных или из-

мененных данных. Сотрудники правоохранитель-

ных органов сталкиваются с данной проблемой, где

преступники используют технологии анонимиза-

ции, шифрования и удаления следов цифровой ак-

тивности, что значительно затрудняет проведение

расследований;
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¨ распределенность данных, где в процессе опе-

ративной разработки или расследования может

быть установлено, что бухгалтерские документы

хранятся в облачных сервисах за пределами юрис-

дикции ОВД (за пределами Российской Федерации),

что усложняет их изъятие и анализ [2];

¨ длительность процесса расследования. Из-за

необходимости получения судебных санкций на до-

ступ к цифровым данным, а также анализа больших

объемов информации, сроки оперативной разра-

ботки или расследований экономических правона-

рушений значительно увеличиваются;

¨ необходимость повышения знаний сотрудни-

ков ОВД в области работы с информационными си-

стемами по ведению бухгалтерского учета. Эффек-

тивное расследование современных экономических

правонарушений требует от сотрудников ОВД обла-

дания знаниями в сфере цифровой криминалистики

и бухгалтерского программного обеспечения [3].

Таким образом, влияние цифровых технологий

на деятельность сотрудников ОВД носит двойствен-

ный характер. С одной стороны, они создают усло-

вия для повышения эффективности работы, с дру-

гой, — требуют адаптации, дополнительного обуче-

ния и модернизации технической базы правоохра-

нительных органов. Учитывая масштабы цифрови-

зации, данные изменения становятся неотъемлемой

частью профессиональной деятельности в условиях

современного информационного общества.

Список источников

1. URL: https://мвд.рф/folder/101762 

2. Горбачева А. В., Леонов А. И., Мамкин А. Н.

и др. Актуальные проблемы назначения и производ-

ства судебно-экономических экспертиз // Право и

практика. 2024. № 2. 

3. Зацепин М. Н., Зацепин А. М., Глушкова Е. М.

Кризисный тип экономической преступности //

Юридическая наука. 2022. № 11. 

References

1. URL: https://мвд.рф/folder/101762 

2. Gorbacheva A. V., Leonov A. I., Mamkin A. N.

and others. Actual problems of appointment and pro-

duction of forensic economic examinations // Law and

practice. 2024. No. 2. 

3. Zatsepin M. N., Zatsepin A. M., Glushkova E. M.

Crisis type of economic crime // Legal science. 2022. No. 11.

Информация об авторе

М. М. Милославская — заместитель начальника кафедры экономики и бухгалтерского учета Московского уни-

верситета МВД России имени В.Я. Кикотя, кандидат экономических наук, доцент.

Information about the author

M. M. Miloslavskaya — Deputy Head of the Department of Economics and Accounting of the Moscow University of the

Ministry of Internal Affairs of Russia named after V.Ya. Kikot’, Candidate of Economic Sciences, Associate Professor.

Статья поступила в редакцию 13.08.2025; одобрена после рецензирования 20.08.2025; принята к публикации

26.08.2025. 

The article was submitted 13.08.2025; approved after reviewing 20.08.2025; accepted for publication 26.08.2025.



ЭКОНОМИЧЕСКИЕ НАУКИ

Вестник Московского университета МВД России 208

Традиционный подход к технологическому суве-

ренитету основывается на статичном понимании:

страна либо обладает технологической независимос-

тью, либо нет. Линейная модель обеспечения нацио-

нального технологического суверенитета «условие →

результат» имеет фундаментальные ограничения:

¨ во-первых, статичный характер (линейная мо-

дель не учитывает эволюционный характер техноло-

гий, фактически не отражает специфику протекания

новейшей индустриальной революции);

¨ во-вторых, односторонний характер (линейная

модель игнорирует обратное влияние результатов на

условия обеспечения национального технологиче-

ского суверенитета);

¨ в-третьих, детерминистичность (линейная мо-

дель крайне плохо отражает стохастический харак-

тер технологического развития).

Парадокс технологического суверенитета заклю-

чается в том, что достижение критической массы тех-

нологической автономии запускает механизм само-

усиления, превращающий защитную стратегию в на-

ступательную. Система переходит от режима догоняю-

щего развития к режиму опережающего лидерства.

Высокий уровень технологического суверените-

та превращает страну из объекта технологического

давления в субъект, способный:

¨ во-первых, устанавливать технологические

стандарты;
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¨ во-вторых, контролировать критические тех-

нологические цепочки;

¨ в-третьих, формировать альянсы вокруг своих

технологий.

Ключевыми факторами успеха в обеспечении

устойчивости самогенерации технологий и иннова-

ций выступают: институциональная гибкость, про-

являющаяся в способности национальных технологи-

ческих систем быстро и успешно адаптироваться к

изменениям, в балансе между планированием и ры-

ночными механизмами технологического развития,

а также в международной открытости, безопасных

форматах, прежде всего в технологическом парт-

нерстве с дружественными странами; продуктивный

человеческий капитал, мультипликация которого ос-

новывается на непрерывном развитии компетенций,

привлечении (в том числе трансграничном) и удер-

жании талантов;  формирование предприниматель-

ской культуры в бизнесе и, прежде всего, на высоко-

технологичных предприятиях; технологическая ди-

версификация, включающая, помимо прочего, раз-

витие портфеля технологий, достижение многолет-

него баланса между прорывными и инкременталь-

ными инновациями в национальной и региональных

экономиках, а также междисциплинарную интегра-

цию. Освоение одной ключевой технологии автома-

тически создает компетенции для развития смежных

направлений, формируя каскадный эффект техноло-

гического прорыва.

Обеспечение технологического суверенитета как

самогенерирующейся системы представляет фунда-

ментальный механизм трансформации экономиче-

ской безопасности из защитной стратегии в наступа-

тельную. Понимание и правильное использование

данного механизма позволяет государствам не только

обеспечить национальную технологическую безопас-

ность, но и создать условия для долгосрочного техно-

логического лидерства в глобальной экономике.

Технологический суверенитет характеризуется

наличием критических порогов, преодоление кото-

рых качественно меняет характер развития системы:

¨ порог технологической автономии, достиже-

ние которого в национальной технологической си-

стеме характеризуется комплексом следующих приз-

наков: система способна к самостоятельному функ-

ционированию; значительное снижение критиче-

ских зависимостей от функционирования отдельных

отраслей и/или международного сотрудничества;

формирование базовых компетенций в высокотех-

нологичной экономике;

¨ порог технологической конкурентоспособно-

сти, со следующими признаками: технологии дости-

гают международного уровня качества; запуск экс-

порта технологических решений (например, в отно-

шениях с дружественными странами); формирование

национальных чемпионов;

¨ порог технологического лидерства, при дости-

жении и прохождении которого ключевые техноло-

гии превосходят мировые аналоги, обеспечено соз-

дание новых технологических стандартов; наблюда-

ется формирование полноценных рыночных экоси-

стем вокруг национальных технологий.

Каждый достигнутый уровень технологической

автономии высвобождает ресурсы, ранее тратившие-

ся на импорт технологий, которые автоматически на-

правляются на развитие следующих технологических

направлений.

С учетом изложенного для решения комплекса

практико-ориентированных задач достижения необхо-

димого (высокого) уровня национальной экономиче-

ской безопасности РФ предлагается модель технологи-

ческого цикла безопасности (ТЦБ), исходя из призна-

ния динамической природы технологического сувере-

нитета, когда каждый достигнутый уровень становит-

ся основой для качественно нового витка развития.

Структура модели ТЦБ включает пять взаимо-

связанных фаз, представленных в графическом виде

на рис. 1.

1. Фаза идентификации — выявление техноло-

гических зависимостей и угроз.

Рис. 1. Структура модели технологического
цикла безопасности

Источник: разработано автором.
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2. Фаза мобилизации — концентрация ресурсов

для преодоления критических зависимостей.

3. Фаза достижения — создание отечественных

технологических решений.

4. Фаза консолидации — укрепление и масшта-

бирование достигнутых результатов.

5. Фаза генерации — трансформация достигну-

того суверенитета в источник новых технологиче-

ских прорывов и обеспечение заданного (высокого)

уровня экономической безопасности. 

Для выбора технологических направлений обес-

печения национальной экономической безопасности

предлагается следующая матрица приоритизации, раз-

работанная автором и визуализированная на рис. 2.

Циклическую природу технологического суве-

ренитета подтверждает передовой международный

опыт, в частности развития технологических экоси-

стем Китая, Южной Кореи и Израиля. Например,

достижение Китаем суверенитета в области телеком-

муникаций (5G) стало основой для прорывов в ис-

кусственном интеллекте и квантовых технологиях

[1]. В Южной Корее масштабные инвестиции чебо-

лей в полупроводниковые технологии создали ос-

нову для лидерства в производстве смартфонов,

дисплеев и электромобилей, демонстрируя каскад-

ный эффект технологического развития [2]. В Из-

раиле достижение суверенитета в области кибербе-

зопасности и военных технологий стало катализа-

тором для создания одной из самых развитых эко-

систем технологических стартапов в мире [3].

Предлагаемые типология и система стратегий,

направленные на разработку продуктивных политик

в области экономической безопасности, призваны

дать возможность правительству оптимально распре-

делять ресурсы для обеспечения технологического су-

веренитета, фокусируясь на наиболее критичных

направлениях при сохранении гибкости в реагирова-

нии на изменения технологического ландшафта.

Преимущества циклической модели технологи-

ческого суверенитета в контексте обеспечения нацио-

нальной экономической безопасности включают:

¨ рекурсивность (каждый цикл создает условия

для следующего);

¨ аккумулятивность (эффекты накапливаются и

усиливаются);

¨ адаптивность (предлагаемая модель учиты-

вает изменения внешней среды);

¨ прогностичность (применение модели позво-

ляет предсказывать и затем комплексно учитывать

технологические тренды).

Именно в этом и находит свое концептуальное

выражение парадигма национальной экономической

безопасности Российской Федерации, закрепленной

в Стратегии ЭБ и понимаемой как состояние защи-

щенности национальной экономики от внешних и

внутренних угроз, при котором обеспечиваются эко-

номический суверенитет страны, единство ее эконо-

мического пространства, условия для реализации

стратегических национальных приоритетов Россий-

ской Федерации.

Итак, технологический суверенитет представляет

собой динамическую категорию, характеризующую-

ся свойством самовоспроизводства через механизм

положительной обратной связи от национальной эко-

номической системы и ее подсистем. Изначально

оборонительная концепция импортозамещения при

преодолении пороговых значений автоматически

превращается в инструмент технологического ли-

дерства и геополитического влияния. Международ-

ный опыт Китая, Южной Кореи и Израиля подтвер-

ждает, что технологический суверенитет одновремен-

но выступает и необходимым условием экономиче-
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Быстрые победы
Стратегия: массированное инвестирование
Примеры: фармацевтические субстанции,
базовые материалы
Горизонт реализации: 1–3 года

Стратегические приоритеты
Стратегия: долгосрочные государственные программы
Примеры: микроэлектроника, квантовые технологии
Горизонт реализации: 5–10 лет

Отложенные решения
Стратегия: мониторинг без активных инвестиций
Примеры: бытовая техника, товары для детей
Горизонт реализации: по мере необходимости

Технологический задел
Стратегия: селективные инвестиции в НИОКР
Примеры: экзотические материалы, биотехнологии
Горизонт реализации: 10–15 лет

Уровень технологической сложности (низкий → высокий)

Рис. 2. Матрица приоритизации технологических направлений обеспечения 
национальной экономической безопасности

Источник: разработано автором.
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ской безопасности, и стратегической целью нацио-

нального развития. Успешная реализация концепции

технологического суверенитета требует баланса меж-

ду защитой критических технологий и открытостью

к международному сотрудничеству, что обеспечивает

устойчивость самогенерирующихся процессов техно-

логического развития.

В достижение технологического суверенитета

как условия и цели обеспечения национальной эко-

номической безопасности России должна быть по-

ложена идея формирования технологического цикла

безопасности как способности экономической си-

стемы не только противостоять технологическим

шокам, но и трансформировать их в источники кон-

курентных преимуществ.
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Оценка состояния национальной экономической безопасности
с учетом влияния миграционных потоков
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Аннотация. В условиях изменения мирохозяйственного устройства и активизации межгосударственных взаимодействий
активизируются миграционные потоки, которые оказывают существенное влияние на состояние экономической безопасности
государств-участниц мирохозяйственных отношений. Это определяет актуальность разработки инструментов мониторинга
экономической безопасности с учетом расширенного состава факторов, оказывающих влияние на ее состояние.

Обосновывается методический подход к оценке состояния экономической безопасности государства с учетом угроз, ини-
циируемых активизацией миграционных потоков в условиях формирования многополярного мира. На основании анализа из-
менений в характере мирохозяйственных отношений, демографической ситуации в развитых странах и состояния рынка труда
выявлены объективные предпосылки активизации миграционных потоков и превращении Российской Федерации в центр при-
тяжения для трудовых мигрантов в рамках региональной экономической интеграции. Проанализированы альтернативные под-
ходы к оценке влияния миграционных потоков на динамику макроэкономических индикаторов; сделан вывод о том, что их
выбор определяется составом исследовательских задач. Сформулирована гипотеза исследования, согласно которой миграцион-
ный поток не может изменить атрибутивные характеристики экономической системы принимающего государства, однако он
оказывает существенное влияние на темпы развития национальной экономики, состав и уровень угроз. Представлена методика
оценки влияния трудовой миграции на динамику показателей экономической безопасности, которая основана на использовании
интегрального индекса и пороговых значений защищенности национальной экономики от внешних и внутренних угроз. В ходе
оценки состояния экономической безопасности используется метод среднего геометрического, что повышает информативность
полученных результатов и обеспечивает практическую направленность сформулированных положений. Верифицируемость по-
лученных результатов обеспечивается использованием в качестве источника информации официальных данных государственной
статистики. Сделан вывод, что использование предложенной системы частных показателей и интегрального индекса обеспечи-
вает объективность результатов мониторинга угроз экономической безопасности.

Ключевые слова: региональная экономическая интеграция, угрозы, миграционные потоки, трудовая миграция, методика
оценки экономической безопасности, показатели уровня экономической безопасности, государственная миграционная политика 
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Abstract. In the context of the changing world economic structure and the intensification of interstate interactions, migration
flows are becoming more active, which have a significant impact on the state of economic security of the participating States in world
economic relations. This determines the relevance of developing tools for monitoring economic security, taking into account the ex-
panded range of factors affecting its condition.

A methodological approach to assessing the state of economic security of the state is substantiated, taking into account the threats
initiated by the intensification of migration flows in the context of the formation of a multipolar world. Based on the analysis of
changes in the nature of world economic relations, the demographic situation in developed countries and the state of the labor market,
objective prerequisites for the intensification of migration flows and the transformation of the Russian Federation into a center of at-
traction for labor migrants within the framework of regional economic integration have been identified. Alternative approaches to as-
sessing the impact of migration flows on the dynamics of macroeconomic indicators are analyzed and it is concluded that their choice
is determined by the composition of research tasks. The hypothesis of the study is formulated, according to which the migration flow
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Введение. Формирование многополярного мира

сопровождается становлением новых и трансформа-

цией действующих региональных международных

организаций, что нашло отражение в активизации

сотрудничества в рамках Евразийского экономиче-

ского союза (ЕАЭС), организации БРИКС и других

межгосударственных объединений. В условиях внед-

рения сквозных цифровых технологий и активного

развития транснациональной транспортной инфра-

структуры углубление международного разделения

труда способствует активизации миграционных по-

токов и становлению новых точек притяжения для

трудовых ресурсов. При этом глубокие изменения в

технико-технологическом укладе развитых госу-

дарств вызвали изменения в структуре спроса на

рынке труда в части количества и профессионально-

квалификационных характеристик работников, тог-

да как демографические диспропорции предопреде-

лили сокращение численности и удельного веса эко-

номически активного населении. Дефицит трудовых

ресурсов в целом и недостаточное количество высо-

коквалифицированных работников стало существен-

ным ограничением экономического роста. Подобные

изменения в демографической и социальной струк-

туре инициировали активные миграционные про-

цессы, которые, с одной стороны, способствовали

увеличению предложения на рынке труда принимаю-

щего государства, с другой стороны, стали причиной

угроз для устойчивого развития социальной сферы,

стимулировали процессы криминализации общества

и дали начало для активных дискуссий, посвященных

инструментам государственного регулирования тру-

довой миграции. Тем самым, системная трансформа-

ция, имеющая место в начале XXI в., наряду с вызо-

вами геополитического, экологического, энергетиче-

ского и иного характера, привела к возникновению

новых угроз для экономической безопасности рос-

сийского государства, которые при недостаточном

уровне эффективности миграционной политики мо-

гут негативно повлиять на уровень и качество жизни

принимающего общества, а также стать препятст-

вием для достижения целевых ориентиров его разви-

тия. В этой связи возникает необходимость разработ-

ки новых инструментов воздействия на миграцион-

ные потоки и их включения в состав системы эконо-

мической безопасности с целью усиления положи-

тельных и предупреждения отрицательных послед-

ствий трудовой миграции для государства-реципи-

ента. Анализ миграционной политики, реализуемой

на разных этапах эволюции российского и зарубеж-

ных государств, показывает, что ее инструменты тра-

диционно были предметом исследования со стороны

представителей научного сообщества и политиков.

Однако глубокая трансформация всех сторон обще-

ственной жизни предопределяет необходимость адап-

тации методов целенаправленного воздействия, ис-

пользуемых органами государственного управления,

с учетом характера влияния трудовой миграции на

уровень национальной экономической безопасности.

Последнее становится возможным при наличии прак-

тикоориентированных методик оценки уровня эко-

номической безопасности государства с учетом акти-

визации миграционных потоков. Использование

уполномоченными органами государственной власти

системы верифицируемых показателей позволяет

проводить мониторинг состояния экономической

безопасности государства, а также успешно адапти-

ровать инструменты управления миграционными по-

токами к современным вызовам. Это определяет

выбор темы исследования, его теоретическую и прак-

тическую значимость.
Обсуждение. Фундаментальные положения о

миграции как о явлении, которое оказывает суще-

ственное влияние на социально-экономическое раз-

витие государства-отправителя и принимающего

государства, сформулированы в работах Э. П. Плет-

нева [5], А. Портеса [10] и др. Трудовая миграция в

системе факторов экономической безопасности и

cannot change the attributive characteristics of the economic system of the host state, but it has a significant impact on the pace of de-
velopment of the national economy, the composition and level of threats. A methodology for assessing the impact of labor migration
on the dynamics of economic security indicators is presented, which is based on the use of an integral index and thresholds for the
protection of the national economy from external and internal threats. In the course of assessing the state of economic security, the
geometric mean method is used, which increases the information content of the results obtained and ensures the practical orientation
of the formulated provisions. The verifiability of the obtained results is ensured by using official state statistics data as a source of in-
formation. It is concluded that the use of the proposed system of private indicators and an integral index ensures the objectivity of the
results of monitoring threats to economic security.

Keywords: regional economic integration, threats, migration flows, labor migration, economic security assessment methodology,
economic security level indicators, state migration policy 
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инструменты оценки ее влияния нашли отражение в

работах Ю. Н. Балабановой [1; 2], В. Л. Сенчагова,

С. Н. Митякова [6], А. В. Топилина [7], А. М. Туфе-

тулова [1] и др. Анализ динамики показателей эко-

номического развития государства-реципиента с

учетом миграционных потоков проведен в работах

Т. Н. Юдиной, Т. М. Бормотовой [9] и других рос-

сийских специалистов. 

При всем многообразии попыток провести оцен-

ку влияния миграции на уровень экономической бе-

зопасности они основываются на одном из трех ме-

тодических подходов. Первый подход исходит из по-

ложений теории экономической динамики и рассмат-

ривает миграцию как один из ее эндогенных факто-

ров (М. Кудаева, И. Редозубов [3] и др.). Второй под-

ход представлен в программных документах Между-

народной организации труда и исходит из призна-

ний различий в результатах деятельности работни-

ков-резидентов и иммигрантов; третий подход пред-

полагает проведение оценки миграции на уровень

угроз экономической безопасности (Л. Н. Липатова,

В. Н. Градусова [4] и др.). Предпочтение одного из

представленных выше подходов обусловлено фунда-

ментальными принципами, которые положены в ос-

нову исследовательской программы, а также соста-

вом решаемых задач. 
Методы. В рамках данного исследования пред-

ставлена методика оценки уровня экономической бе-

зопасности с учетом влияния миграционных потоков,

что предполагает использование интегрального ин-

декса вследствие многоаспектности и многоуровне-

вого характера системы экономической безопасности.

Преимуществом данного подхода выступает возмож-

ность использования большого массива данных о со-

стоянии экономической безопасности как образова-

нии, различные показатели которого агрегированы в

рамках отдельных групп на основе выделения одно-

родных характеристик исследуемого явления. Подоб-

ный подход позволяет идентифицировать источники

угроз, а также анализировать динамику их показате-

лей, что может быть использовано для разработки

действенных инструментов воздействия и последую-

щей оценки эффективности их применения. В качестве

метода расчета интегрального показателя использу-

ется метод среднего геометрического, который, в от-

личие от других методов нормализации разнородных

показателей, не допускает компенсации низких зна-

чений одних показателей высокими значениями дру-

гих, а также позволяет агрегировать показатели, пред-

ставленные в несравнимых единицах измерения. 

В соответствии с предлагаемой методикой оцен-

ка состояния экономической безопасности осуществ-

ляется с использованием одного порогового значе-

ния индикатора определяющих его факторов. Это

предполагает сопоставление фактических показате-

лей, отражающих влияние трудовой миграции на

уровень защищенности национальной экономики, с

пороговыми значениями. При этом в качестве по-

следних рассматриваются нормативные и рекомен-

дуемые показатели, которые получили отражение в

программных документах российского государства,

определяющих стратегии национальной экономиче-

ской безопасности, инструменты регулирования миг-

рационных потоков и национальные цели развития. 
Результаты. Частные показатели экономической

безопасности с учетом влияния трудовой миграции,

агрегируемые в рамках интегрального индекса, от-

ражены в табл. 1. 

Источником данных о динамике представленных

в табл. 1, частных показателей выступают официаль-

ные данные государственной статистики. Создание

1 января 2015 г. Евразийского экономического союза

стало фактором активизации потоков трудовой миг-

рации. В этой связи анализ миграционных потоков и

их влияния на динамику показателей экономической

безопасности в период с 2015 г. по настоящее время

отражает геополитические сдвиги, которые будут

определять мироустройство в долгосрочном перио-

де. Учет пороговых значений, используемых в ходе

исследования показателей экономической безопасно-

сти, позволяет оценить ее уровень и определить его

как нормальный, безопасный и кризисный, что соот-

ветствует средней, низкой и повышенной вероятно-

сти реализации угроз, инициируемых миграцион-

ными потоками. 

Многоаспектность системы экономической без-

опасности и разнообразие показателей ее состояния

определяет необходимость их нормализации. Для ре-

шения данной задачи использована модель, предло-

женная в работах В. К. Сенчагова и С. Н. Митяко-

ва [6] в рамках зонной теории ранжирования индика-

торов. Если значение нормализованного показате-

ля менее 1, то отражаемый им фактор оказывает от-

рицательное воздействие на состояние системы эко-

номической безопасности; если значение нормализо-

ванного показателя больше 1, то отражаемый им фак-

тор оказывает положительное воздействие на состоя-

ние системы экономической безопасности. 

Интегральный индекс экономической безопас-

ности принимающего государства с учетом влияния
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Источник: составлено авторами с использованием показателей, представленных в Стратегии экономической безопаснос-
ти Российской Федерации до 2030 г. [8]. Состав частных показателей разработан в ходе диссертационного исследования
Ю. Н. Балабанова [2].

Таблица 1 
Частные показатели, агрегируемые с использованием интегрального индекса экономической безопасности

и учитывающие влияние трудовой миграции

Показатели Наименование показателя
Пороговые значения

Не менее Не более

Х1 Индекс физического объема валового внутреннего продукта (ВВП) 101,5

Х2 Валовой внутренний продукт на душу населения, тыс. руб. 1000

Х3 Индекс промышленного производства 100

Х4 Индекс производительности труда 100

Х5 Индекс денежной массы (денежные агрегаты М2) 12

Х6 Чистый вывоз капитала, % к ВВП 5

Х7
Доля инновационных товаров, работ, услуг в общем объеме отгруженных
товаров, работ, услуг, %

15

Х8
Доля продукции высокотехнологичных и наукоемких отраслей в валовом
внутреннем продукте

20

Х9 Доля населения трудоспособного возраста в общей численности населения 35

Х10
Доля населения с денежными доходами ниже величины прожиточного
минимума

5

Х11
Индекс предпринимательской уверенности предприятий обрабатывающих
производств

2

Х12 Темп роста реальных располагаемых доходов населения 100

Х13 Оборот розничной торговли, % к пред. году 100

Х14 Коэффициент напряженности на рынке труда 1

Х15 Уровень инфляции 4

Х16 Уровень преступности в сфере экономики 0,5

Х17
Динамика среднедушевых денежных доходов населения
по Российской Федерации, %

104

Х18 Среднемесячная номинальная начисленная зарплата, руб. 40 000

Х19 Уровень безработицы 6

Х20
Соотношение среднедушевых денежных доходов населения с величиной
прожиточного минимума, %

350

Х21
Удельный вес населения в возрасте 14 лет и старше с высоким уровнем
образования к общей численности населения

0,3

В том числе мигрантов 0,1

Х22
Удельный вес населения в возрасте 14 лет и старше со средним уровнем
образования к общей численности населения

0,3

В том числе мигрантов 0,5

Х23
Удельный вес населения в возрасте 14 лет и старше с начальным уровнем
образования к общей численности населения

0,1

В том числе мигрантов 0,01

потоков трудовых мигрантов определяется как

среднее геометрическое частных показателей. Пре-

имуществом использования данного подхода высту-

пает слабая зависимость результата от случайных

колебаний частных показателей, что обеспечивает

объективность оценки.
Выводы. Анализ состояния экономической безо-

пасности государства с учетом миграционных пото-
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ков позволяет сделать вывод о том, что трудовая миг-

рация является источником высокого уровня угроз,

реализация которых может быть сопряжена с негатив-

ными последствиями для всех секторов жизнедеятель-

ности российского общества. Это определяет необхо-

димость совершенствования инструментов государст-

венной миграционной политики, выделения данных

угроз в качестве самостоятельной группы в Стратегии

экономической безопасности Российской Федерации

на период до 2030 г., а также расширения состава по-

роговых значений национальной безопасности за счет

включения в их состав индикаторов угроз, обуслов-

ленных трудовой миграцией и ее последствий.
Заключение. В ходе исследования состояния си-

стемы экономической безопасности с учетом расту-

щего влияния миграционных потоков выделена груп-

па частных показателей, отражающих различные

аспекты данного явления. Выбор в качестве времен-

ного интервала исследования динамики показателей

экономической безопасности периода с 2015 г. по на-

стоящее время обусловлено созданием Евразийского

экономического союза, что стало причиной активи-

зации трудовой миграции, центром притяжения ко-

торой выступает преимущественно Российская Феде-

рация. Разнородность частных показателей предо-

пределила необходимость их нормализации с учетом

их минимального или максимального порогового

значения, а также с применением метода среднего

геометрического. Полученные в ходе расчетов нор-

мализованные индикаторы позволяют определить

уровень угроз экономической безопасности госу-

дарства и оценить их на основе сопоставления с по-

роговыми значениями.

Мониторинг уровня угроз, обусловленных входя-

щими потоками трудовых мигрантов, выступают

предпосылкой формирования действенных мер, кото-

рые направлены на их предупреждение и нейтрализа-

цию. Проведенный анализ показывает, что к числу

наиболее значимых угроз, обусловленных активиза-

цией миграционных потоков, относятся: 

¨ изменение структуры предложения труда и его

несоответствие спросу на труд по профессионально-

квалификационным характеристикам мигрантов; 

¨ рост уровня преступности в принимающем об-

ществе; 

¨ этно-демографические диспропорции в при-

нимающем обществе; высокая нагрузка на объекты

социальной инфраструктуры, представленные обра-

зовательными, медицинскими и другими учрежде-

ниями и др. 

Расчет интегрального индекса экономической

безопасности Российской Федерации как центра при-

тяжения потоков трудовых мигрантов и разработка

вариативных сценариев его динамики позволит уточ-

нить состав инструментов миграционной политики

и дать объективную оценку эффективности их при-

менения. В качестве инструментов миграционной по-

литики выступают инструменты институциональ-

ного проектирования, которые предполагают внесе-

ние изменений в программные документы россий-

ского государства в части состава мер воздействия на

угрозы, обусловленные активизацией миграционных

потоков, а также инструменты бюджетно-финансо-

вого и денежно-кредитного регулирования, которые

направлены на привлечение высококвалифицирован-

ных специалистов и образовательную миграцию. Все

это доказывает необходимость комплексного под-

хода к разработке инструментов миграционной по-

литики в составе стратегии обеспечения экономи-

ческой безопасности российского государства, что

выступает необходимым условием устойчивого эко-

номического роста. 
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Отечественная система образования как форма

общественной практики опирается на многовековую

педагогическую традицию, которая, в свою очередь,

представляет собой совокупность духовных и куль-

турных ценностей, связанных с воспитанием и обуче-

нием подрастающего поколения. Эта система наце-

лена, в том числе, на раскрытие внутреннего потен-

циала обучающихся, на обретение субъектности в
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Аннотация. Рассматривается проблема рисков деструктивного поведения старшеклассников с учетом особенностей под-
готовки к ЕГЭ, изменения и усложнения содержания учебного материала, повышения уровня требований, а также ситуатив-
ных факторов, оказывающих негативное влияние на юных граждан России. Исследование специфики влияния новой
социальной реальности на старших школьников, анализ научных работ и обобщение педагогического опыта по данной про-
блеме позволили сделать вывод о том, что факторы риска, связанные со взаимоотношениями, складываются на трех разных
уровнях (микро-, мезо-, макро-), каждый из которых имеет свои характерные черты и последствия. При этом некоторые риски
и угрозы (доксинг, дропперство и др.) носят сквозной, разноуровневый характер. Кроме того, доказано, что интегральный
показатель риска деструктивного поведения и степень жизнестойкости находятся в обратно пропорциональной зависимости.
Воспитание жизнестойкости — одно из важнейших условий формирования иммунитета, защищающего школьников от по-
тенциального риска оказаться жертвой мошенников и манипуляторов. Такой иммунитет проявляется в способности личности
сохранять устойчивость в среде с психотравмирующими воздействиями.
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общественной жизни и в собственной судьбе. С этой

точки зрения образовательный процесс ориентиро-

ван на формирование качеств «обеспечивающих не

только адаптивность, эмоциональную стабильность

и позитивное отношение к себе и собственной жизни,

но и способность принимать решения, совершать

выбор, созидать и действовать» [1, с. 4]. Именно

такой уровень и вектор развития старшего школь-

ника предполагает подготовка к ЕГЭ, который с

2009 г. по настоящее время является единственной

формой выпускных экзаменов в школе, а его резуль-

таты служат основным критерием при поступлении

в вузы России.

Споры о ЕГЭ как в педагогическом сообществе,

так и в родительской среде не утихают на протяже-

нии всего периода его существования. С одной сторо-

ны, единый экзамен имеет целый ряд серьезных пре-

имуществ. Это и возможность, появившаяся у вы-

пускников школ, подавать документы сразу в нес-

колько вузов, и открывшиеся перспективы для ода-

ренной молодежи из самых отдаленных уголков

страны поступать в престижные столичные универ-

ситеты и многое другое. С другой стороны, наряду с

отдельными недостатками, такими как необоснован-

ность некоторых заданий, несогласованность содер-

жания экзаменационных материалов с действующей

школьной программой, размытость критериев оце-

нивания второй части экзамена, ЕГЭ еще и представ-

ляет собой дополнительный фактор риска деструк-

тивного поведения старших школьников. Не секрет,

что каждый год страну сотрясают новости о драма-

тических, а порой и трагических случаях, связанных

с их стрессовым состоянием. Об этом также свиде-

тельствуют результаты социологических опросов.

По данным исследований, проведенных специали-

стами сервиса онлайн-образования Skysmart в 2023–

2024 учебном году, 57 % одиннадцатиклассников ис-

пытают сильный стресс из-за предстоящего ЕГЭ. Еще

большее количество опрошенных десятиклассников

(63 %) признались в том, что они подвержены хрони-

ческому стрессу. Свыше четверти старших школьни-

ков (26 %) вынуждены проводить по 5–6 часов на

дополнительных занятиях еженедельно, что крайне

негативно отражается не только на физическом, но и

на психологическом здоровье [2].

В настоящее время распространенность различ-

ных проявлений деструктивных поведенческих на-

рушений среди старших школьников приобретает

все более угрожающие масштабы. Академик РАО

А. А. Реан в своем докладе на научном семинаре «Де-

структивное поведение несовершеннолетних: про-

блемы и технологии работы», который состоялся в

декабре 2023 г. в Московском университете МВД

России имени В.Я. Кикотя, подчеркнул, что «про-

блема агрессии в современном образовании харак-

терна в большей степени для школьного образова-

ния» [3]. Докладчик представил результаты много-

летних исследований, которые свидетельствуют о

весьма существенной связи рисков деструктивного

поведения со школьным климатом и его компонен-

тами. Кроме того, как указывает М. Н. Кузнецова, в

перечень деструктивного поведения входят кон-

фликты с применением физической силы, употребле-

ние психоактивных веществ, случаи травли и наси-

лия, попытки суицида, нахождение подростка в за-

прещенных деструктивных субкультурах и интернет-

сообществах [1, с. 6]. 

Психологический прессинг, в котором вольно

или невольно участвуют некоторые педагоги, роди-

тели, репетиторы, СМИ, интернет-сайты и отдель-

ные форумы в блогосфере, крайне негативно влияет

на познавательные и коммуникативные способности

старшеклассников. Это вызывает тревожные эмо-

циональные переживания и, как следствие, возрас-

тают риски деструктивного поведения. Так, по дан-

ным Ж. В. Садовниковой, «79,5 % опрошенных учи-

телей указали на ослабление эмоционального кон-

такта обучающихся с одноклассниками; 77,2 % педа-

гогов отметили проявление у старших школьников

агрессии; 74,4 % школьных предметников усмотрели

в поведении старшеклассников признаки отчужден-

ности и указали на снижение коммуникативных на-

выков» [4, с. 4]. Эффект усиливает медиасреда, где

сцены агрессии, насилия, убийств и разрушений идут

сплошным потоком. Все это становится обыденнос-

тью, которую впитывают юные россияне.

При этом следует учитывать, что обучение в 10–

11-х классах связано со внушительным усложнением

и изменением содержания и структуры учебного ма-

териала, увеличением его объема, повышением уров-

ня требований. Все это происходит на фоне усили-

вающегося стремления к индивидуализации способ-

ностей и интересов, свойственного раннему юношест-

ву. Возникающие сомнения в собственной уникаль-

ности и осознание своих слабых сторон нередко со-

провождается всплеском негативных эмоций, кото-



ПСИХОЛОГИЧЕСКИЕ НАУКИ

Вестник Московского университета МВД России 220

рый, в свою очередь, усиливает риски деструктивного

поведения. Экспрессия проявляется ярко, порой чрез-

мерно, а способность управлять ею в этом возрасте

еще только формируется. Отсюда резкие перепады

настроения, обостренная чувствительность к внеш-

ним оценкам и критике, проявления неконтролируе-

мой агрессии. В состоянии стресса манипулирование

сознанием старшеклассников в различных целях —

от мошеннических для обогащения, до экстремист-

ских и террористических — представляет собой реа-

лии нашего времени. Очевидно, что враждебные си-

лы «используют отсутствие жизненного опыта, кри-

тического мышления, инфантилизм обучающихся

для формирования неестественного состояния их пси-

хической зависимости, потери самостоятельности,

недоверия к рациональному мышлению» [5, с. 245].

Так, например, «троих подростков 15, 16 и 17 лет от-

правили под арест по обвинению в покушении на тер-

акт… По версии следствия, в августе 2025 г. некий

куратор дал молодым людям задание совершить тер-

рористический акт на объекте оборонно-промыш-

ленного комплекса в Ижевске. Оперативная инфор-

мация о намерениях юношей поступила в УФСБ по

Удмуртии и благодаря «оперативному эксперимен-

ту» преступление было предотвращено» [6]. В том же

месяце (август 2025 г.) в Новосибирской области

двое старшеклассников «получили «заказ» на одном

из интернет-ресурсов по поиску быстрого заработка.

В дальнейшем их деятельность координировалась с

территории Украины. Злоумышленники намерева-

лись применить токсичные химические вещества с

целью физического устранения российского офи-

цера» [7]. Эти и многие другие аналогичные факты

красноречиво свидетельствуют о том, что в настоя-

щее время одной из важнейших угроз является пси-

хологическая война, которая предполагает перенос

боевых действий с физического ландшафта в психо-

логическую плоскость. При этом социально-демо-

графическую группу раннего юношеского возраста,

которую в основном составляют старшеклассники и

их ровесники — студенты колледжей, различного

рода эмиссары рассматривают как свой целевой ре-

сурс. «Служба безопасности Украины, — заявил пер-

вый заместитель руководителя администрации Пре-

зидента РФ С. В. Кириенко, — выбрала для себя рос-

сийских старшеклассников в качестве мишени, они

пытаются их спровоцировать на противоправные

действия» [8]. 

Академик РАО И. А. Баева с коллегами выде-

ляет три группы факторов риска в образовательной

среде: условия обучения, учебная нагрузка, взаимо-

отношения. При этом ученые отмечают, что именно

взаимоотношения являются самым исследуемым

фактором как со стороны психологов, так и со сто-

роны педагогов [9]. Существуют и другие подходы

и типологии рисков образовательной среды. Анализ

отечественных и зарубежных научных работ и об-

общение накопленного педагогического опыта по

данной проблеме позволяет нам сделать вывод о

том, что ситуативные факторы риска, связанные со

взаимоотношениями, как правило, складываются на

трех разных уровнях (микро, мезо, макро), каждый

из которых имеет характерные причины возникно-

вения, свою специфику проявления и свойственные

только конкретному уровню последствия. Рассмот-

рим каждый из них. 

Микроуровень включает в себя взаимоотношения

между субъектами образовательного процесса. Риски

деструктивного поведения несовершеннолетних на

этом уровне, лежащие в плоскости отношений между

ними, а также отношений с учителями и родителями,

тесно связаны с эмоциональным благополучием и

уровнем жизнестойкости. В процессе выстраивания

личностно и социально значимых взаимосвязей стар-

шеклассники могут использовать опыт ближайшего

микросоцального окружения. Известный американ-

ский психолог, автор теории экзистенциального вы-

бора, С. Мадди описал способы взаимодействия пе-

дагогов и родителей с обучающимися, которые наце-

лены на формирование и развитие жизнестойкости

несовершеннолетних. Результаты опытно-экспери-

ментальных исследований, проведенных ученым и его

коллегами в Калифорнийском университете, пока-

зали, что жизнестойкость по сравнению с такими ин-

тегральными личностными характеристиками, как

оптимизм, эрудиция, религиозность, является более

продуктивным предиктором психологического здо-

ровья формирующейся личности [10]. Однако, в ре-

альной жизни некоторые педагоги и родители россий-

ских старшеклассников подпитывают гнетущие пред-

ставления о ЕГЭ, руководствуясь прагматичными (с

их точки зрения) соображениями о том, что сумма по-

лученных баллов подводит черту всей школьной

жизни и определяет будущее экзаменуемого. Исходя

из этой логики, не сдать экзамен или набрать недоста-

точное количество баллов — значит испортить себе
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всю дальнейшую жизнь. Подобные установки оказы-

вают на еще неокрепшую юношескую психику крайне

негативное давление, подтачивая основы жизнестой-

кости. Нередко возникает парадоксальная ситуация,

когда именно семья и школа выступают в роли пре-

дикторов деструктивного поведения. В этих условиях

обучающимся «приходится самостоятельно искать

новые, свои собственные, способы действия в кон-

фликтной ситуации, которые могут как содействовать

успешной адаптации, так и оказаться деструктивными

с грубым нарушением общественных норм и правил,

проявлением агрессии и самоагрессии» [1, с. 4]. Так,

например, судя по результатам исследований, прове-

денных Н. Ф. Масловой, заниженная самооценка пе-

дагогов связана с отрицательной установкой относи-

тельно школьников, с внушением им чувства вины за

ошибки, за непонимание учебного материала, за не-

верные ответы на вопросы и пр. [11]. При этом ключе-

вой доминантой эмоционального насилия со стороны

педагога следует рассматривать феномен ингибиции,

который проявляется «в резких замечаниях, приказ-

ном тоне, нетактичных высказываниях в адрес одних

учеников и неаргументированном восхвалении дру-

гих, единоличном определении общих целей работы

без учета индивидуально-психологических особенно-

стей учащихся» [12]. Все это описывается таким поня-

тием, как дидактогения, за которым стоит причинение

вреда нервно психическому здоровью школьников не-

профессиональными действиями педагога. Что каса-

ется различных рисков и угроз со стороны родителей

(родственников, опекунов) обучающихся, то они ка-

саются как психоэмоционального, так и физического

насилия. Как следствие это приводит к нанесению ре-

ального или потенциального вреда личностному раз-

витию старшего школьника. 

Мезоуровень предполагает взаимодействие стар-

ших школьников с учреждениями дополнительного

образования, а также с волонтерскими организация-

ми, фан-клубами музыкальных групп, объединения-

ми болельщиков за спортивные команды, книжными

клубами, танцевальными и театральными студиями

местного значения. Кроме того, сюда входит участие

юных граждан в локальных сетевых сообществах.

Как правило, такие социально-демографические груп-

пы объединены общими интересами, целями, ценно-

стями или характеристиками, которые определяют

взаимодействие их участников. Чаще всего старше-

классники активно включаются в поиск приятелей

и/или партнеров по увлечениям в том случае, если

традиционные способы социализации и самореали-

зации дают сбои. Риски и угрозы на этом уровне

представляют собой определенные соцсети, фан-клу-

бы, движения и секты, а также отдельные кибер-мо-

шенники, которые под маской благородных идей ста-

раются войти в доверие к юным гражданам, чтобы

использовать их в своих корыстных, а порой и экс-

тремистских целях. Втягивание старшеклассников в

деструктивные сообщества стало возможным, в част-

ности, и по той причине, что воспитательная работа

и вовлечение обучающихся в социально приемлемые

формы досуга в значительной мере были упущены из

сферы актуального внимания. «Следует признать,

что представления и запросы российских школьни-

ков несовместимы с устаревшими, изжившими себя

формами учебно-воспитательной работы. Современ-

ное образовательное пространство нуждается в очи-

щении от авторитарных методов воспитания, форма-

лизма, рутины, заорганизованности, ура-патриоти-

ческих лозунгов и деклараций» [13, с. 369].

Проблема рисков поведенческих девиаций школь-

ников на микроуровне не ограничивается отдельны-

ми проявлениями педагогического или родитель-

ского деструктивного влияния. Угроза травли, изде-

вательства, буллинга, запугивания со стороны одно-

классников сохраняет свою актуальность среди стар-

шеклассников, хотя такие формы агрессии в большей

степени характерны для отношений между обучаю-

щимися средних классов. Но в 10–11-х классах из-за

перехода на профильное обучение меняется состав

обучающихся, и процесс адаптации к новому микро-

сообществу, новым учителям и классному руководи-

телю происходит в разных психолого-педагогических

условиях. Стремление к доминированию, конкурен-

ция и деструктивное соперничество нередко приводят

к тому, что некоторые обучающиеся, пытаясь проде-

монстрировать свои успехи и достижения, а порой и

свое превосходство над другими, начинают делить

одноклассников на «друзей» и «врагов». Поиск жерт-

вы, системное и осознанное агрессивное преследова-

ние в этих случаях становятся поводом для объедине-

ния старших школьников в деструктивные подгруп-

пы. Кроме того, необходимо учитывать, что совре-

менные школьники развиваются в атмосфере сравне-

ния, которая связана с наличием/отсутствием доро-

гих гаджетов и одежды люксовых брендов, представ-

ленных на страницах инфлюэнсеров в социальных
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сетях. В таких условиях часть обучающихся, семьи

которых ограничены в материальных ресурсах, ищет

иные способы самоутверждения: через провокации,

демонстративное нарушение общепринятых норм и

правил, а порой и через преступления. 

Однако самые жестокие формы агрессии старших

школьников, как правило, являются ответной реак-

цией на накопившиеся за достаточно длительный пе-

риод обучения обиды и унижения в результате трав-

ли, остракизма, запугивания и дискриминации. Так,

например, на заре XXI в. появился и стал интенсивно

распространяться скулшутинг — массовый расстрел

педагогов и учеников в стенах школы как форма про-

теста против ненавистного общества в лице ближай-

шего окружения. В 1999 г. впервые в истории крими-

налистики американские старшеклассники Эрик Хар-

рис и Дилан Клиболд открыли хаотичную стрельбу

в здании старшей школы Колумбайн, в результате

чего 13 человек погибли на месте и 23 были ранены.

После этого несовершеннолетние преступники по-

кончили с собой. Инцидент получил международный

резонанс, а у Харриса и Клиболда появилось такое

количество подражателей и последователей по всему

миру, что феномен «колумбайн» превратился в меж-

дународное террористическое движение, которое в

настоящее время запрещено на территории Россий-

ской Федерации. Только в нашей стране аналогич-

ные преступления были совершены в Москве, Иван-

теевке, Керчи, Казани, Перми, Ижевске и на сего-

дняшний день, несмотря на запреты, нет гарантии, что

такое не повторится. Стоит подчеркнуть, что «колум-

байн» приобрел черты глобальной молодежной суб-

культуры, но в ее основе по-прежнему лежат отно-

шения между участниками образовательной среды,

т. е. ситуативные факторы риска микроуровневого ха-

рактера. «Оценка и систематический анализ лучших

практик противодействия девиантному и делинквент-

ному поведению является научно-практической зада-

чей, требующей постоянной актуализации в контексте

изменений социальной ситуации развития современ-

ных подростков и молодежи, связанных, во многом,

с высоким уровнем цифровизации и легкостью до-

ступа к различным видам информации» [14].

Сложность нынешнего этапа воспитательной ра-

боты заключается в том, что поколение, к которому

принадлежат современные старшеклассники, по мет-

кому выражению известного канадского ученого

Д. Тапскотта, «с самого рождения купается в битах, и

для него новые электронные медиа стали естествен-

ным социальным ландшафтом» [15, с. 30]. Лица с де-

структивной направленностью, действующие в сети

Интернет в поисках очередной жертвы, демонстри-

руют готовность понять и принять представителей

юношеской возрастной группы, особенно тех, кто ис-

пытывает в данный момент психологический прес-

синг со стороны родителей, педагогов или одноклас-

сников. Проявляя запредельный уровень «заботы»,

«понимания», «сочувствия» и «доброты», они пред-

ставляют собой крайне опасную и непредсказуемую

угрозу старшим школьникам. Создание иллюзорного

идеального микромира, где все организовано в соот-

ветствии с интересами и запросами юношеской воз-

растной группы, нацелено на то, чтобы сформировать

в сознании обучающихся искаженное представление

о действительности, что, в свою очередь, может раз-

рушить связи с реальным миром. Все это способствует

отторжению от реальности, отказу от использования

продуктивных социальных практик, ослаблению мо-

тивации к самосовершенствованию. Такие «доброже-

латели» пытаются заменить собой традиционные

формы общения, что, согласно теории отчуждения,

чревато социальной изоляцией, а в конечном итоге —

потерей смысла жизни. Известный представитель рус-

ского экзистенциализма Н. А. Бердяев считал, что

«отчуждение приводит к созданию «квазиреально-

сти», в результате которой человек, обезличиваясь,

социализируется в раба» [16].

Таким образом, в условиях новой социальной ре-

альности значительно возрастает ответственность пе-

дагогов и родителей за психологическое благополу-

чие старшеклассников, которое обеспечивается «со-

вмещением концепций демократического стиля, вклю-

чающего наличие «обратной связи» и «эффективного

поощрения», что можно назвать основой позитив-

ного педагогического общения» [17, с. 195]. На прак-

тике это выражается «в более внимательном и береж-

ном отношении к личности ученика, а также в сниже-

нии груза ответственности за допущенные ошибки»

[14, с. 370], что является одним из важнейших условий

формирования иммунитета, защищающего школьни-

ков от потенциального риска оказаться жертвой мо-

шенников и манипуляторов. Такого рода иммунитет

проявляется в способности личности сохранять ус-

тойчивость в среде с психотравмирующими воздей-

ствиями и сопротивляться деструктивным внешним

воздействиям.
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Макроуровень ситуативных факторов риска де-

структивного поведения старших школьников затра-

гивает глобальные геополитические конфликты, клю-

чевую роль в которых играют враждебные спец-

службы, международные организации экстремист-

ского толка и псевдорелигиозные организации.

Кроме того, значительную роль в формировании но-

вых рисков и угроз играет высокой уровень мобиль-

ности населения и нарастающие миграционные по-

токи. Все эти процессы межрегионального и между-

народного масштаба втягивают в орбиту противо-

стояния, прежде всего, подростков и молодежь. Стоит

подчеркнуть, что актуальность проблемы минимиза-

ции негативных последствий макроуровневых рис-

ков деструктивного поведения юных граждан и обес-

печения психологической безопасности обучающих-

ся в последнее десятилетие постоянно возрастает.

Анализ публикаций в наукометрических базах дан-

ных высвечивает отчетливую тенденцию увеличения

количества исследований по психологической безо-

пасности образовательной среды в последние пять

лет. Востребованность данных исследований обу-

словлена «новыми социальными вызовами и зада-

чами, к числу которых можно отнести: изменения

условий развития молодых людей и недостаток акту-

альных знаний о том, как эти изменения влияют на

них; новые условия организации жизнедеятельности

молодежи в условиях проведения специальной воен-

ной операции; особенности интеграции в образова-

тельную среду мигрантов и вынужденных переселен-

цев; специфику социальной, социально-психологиче-

ской, психологической адаптации старших школьни-

ков на новых, присоединившихся к России террито-

риях; усиление рисков, связанных с социально-пси-

хологической дезадаптацией обучающихся, их вик-

тимизацией» и др. [18].

Наибольшую опасность на этом уровне пред-

ставляют собой новые мировоззренческие установки,

формируемые, в том числе, недружественно наст-

роенными по отношению к России идеологами и

миссионерами, которые пытаются девальвировать

традиционные духовно-нравственные ценности на-

родов России. Юным гражданам настойчиво навязы-

вается чуждая культура, у которой нет субъекта, за

которую никто не несет ответственности, и потому

она может быть какой угодно: порочной, бездухов-

ной, разрушительной и пр. Такая культура находится

за гранью добра и зла, она формирует примитивные

формализованные реакции на различные проблем-

ные ситуации и не оставляет выбора действий, целей

и средств, которые соответствовали бы хоть какой-

либо позиции моральной шкалы ценностей. Именно

с помощью манипуляции сознанием, утраты тради-

ционных ценностей, отрыва от исторических корней

наиболее доверчивые старшеклассники и студенты

колледжей могут встать на путь экстремизма и тер-

роризма. Риски деструктивного поведения именно

этой социально-демографической группы все чаще

приобретают опасные черты: 

¨ обучающиеся попадают под влияние между-

народных структур экстремистского характера;

¨ вербовщики подростков и молодежи опи-

раются на обширную финансовую базу; 

¨ в целях пропаганды используются новейшие

цифровые и психологические технологии, нацелен-

ные на юных граждан;

¨ масштаб деятельности деструктивных органи-

заций размывает государственные границы.

Таким образом, современный этап развития ин-

формационно-цифровых технологий характеризу-

ется неограниченной доступностью деструктивного

контента, где достаточно вольготно чувствуют себя

различного рода эмиссары международных центров,

а также миссионеры псевдорелигиозных организа-

ций и провокаторы, которые через интернет-сайты

и форумы в блогосфере, соответствующие интересам

юных граждан, привлекают их в свои ряды. Исполь-

зуя новейшие информационные и психологические

технологии, опытные манипуляторы навязывают

своим реципиентам контрпродуктивные цели и цен-

ности. При определенных жизненных условиях и на-

личии питательной среды (разрыв семейных связей,

неудачи в поиске самоидентичности, дезадаптация в

школьной среде, мировоззренческая неустойчивость,

религиозный фанатизм, отсутствие критического

мышления) отдельные представители раннего юно-

шества могут быть введены в состояние аддикции и

использованы в качестве пускового механизма де-

структивной активности.

Следует признать, что не все риски, связанные с

ситуативными факторами взаимоотношений стар-

ших школьников с внешним миром, четко разгра-

ничены по трем предложенным уровням. Существу-

ют также угрозы разноуровневого характера, кото-

рые в последние годы стали довольно интенсивно

распространяться в юношеской среде. К ним можно
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причислить такие относительно новые явления, как,

например, доксинг и дропперство.

Доксинг представляет собой незаконный сбор и

распространение личных данных в целях шантажа. В

настоящее время это киберугроза, с которой еже-

дневно сталкиваются тысячи интернет-пользователей.

Как показывает практика, доксингу чаще других под-

вергаются старшеклассники и их ровесники, которых

шантажируют как представители из ближайшего

окружения, так и специализированные каналы в мес-

сенджерах и социальных сетях. В результате зафикси-

рованы многочисленные случаи психологического

давления и прямого мошенничества. Заполучив лич-

ные данные, либо видео- или фотоматериалы интим-

ного характера с помощью утечек или самих жертв

(когда у обучающихся выуживают информацию лич-

ного характера или уговаривают прислать фото либо

включить веб-камеру), шантажисты не только вымо-

гают деньги, но и склоняют к противоправным дей-

ствиям, например, к участию в порносъемках. Однако

особую опасность практика доксинга представляет в

ситуации, когда «инициаторами или координаторами

становятся недобросовестные официальные струк-

туры или аффилированные с ними организации. В

этом случае масштабы и последствия могут быть на-

много более серьезными: от целенаправленных ин-

формационных атак на критически важные объекты

инфраструктуры до дестабилизации социально-поли-

тической обстановки» [19].

Дропперство. Вовлечение старших школьников в

незаконную деятельность по обналичиванию похи-

щенных денежных средств приобретает угрожающие

масштабы. По сведениям Центрального банка Рос-

сийской Федерации, «ежемесячно дропперами стано-

вятся около 80 тыс. человек. В Сбербанке выяснили,

что около 60 % всех дропперов на сегодня — это мо-

лодежь в возрасте от 14 до 24 лет; т. е. каждый месяц

почти 50 тыс. юношей и девушек, многие из которых

еще учатся в школе, могут оказаться в тюрьме из-за

участия в незаконных финансовых операциях» [20].

При этом следует понимать, что юные жертвы не

осознают последствий продажи своей карты через

Интернет или, например, выполнения, на первый

взгляд, невинной просьбы приятеля помочь снять

деньги с карты. На Уральском форуме «Кибербезо-

пасность в финансах», состоявшемся в феврале 2025 г.

в Екатеринбурге, обсуждались меры борьбы с неза-

конными финансовыми схемами. Докладчик, пред-

ставитель правоохранительных органов, привел та-

кой пример: «в одном из колледжей, где были задер-

жаны два юных дроппера, студентов спросили: «Кто

из вас продавал свои карты третьим лицам»? Руки

подняла вся группа. Это крайне негативный факт, к

сожалению, почти закономерный. Сейчас подросток

с банковской картой, не привязанной к родитель-

скому счету, похож на дитя, играющее с огнем. У него

в руках опасный инструмент, и как управлять им, не

имеющий опыта и элементарной грамотности подро-

сток не знает [20]. В настоящее время при оформлении

кредитных карт российские банки не дифференци-

руют клиентов по возрастным группам, поэтому

любой старшеклассник, обладая паспортом (как из-

вестно, первый внутренний паспорт граждане России

получают в 14 лет), может рассчитывать на те же ли-

миты, что и взрослый клиент. Так, например, по не-

которым типам кредитных карт можно снять налич-

ные до 500 тыс. руб. в день и до 1,5 млн руб. в месяц.

С точки зрения мошенников, школьник, обладающий

такой картой, является идеальным дроппером. Слож-

ность заключается еще и в том, что порой родители

обучающихся, не обладая достаточной финансовой

грамотностью и не подозревая подвоха, поддаются на

различные уловки злоумышленников и с радостью

«благословляют» своих детей на дропперство. Ведь

«работодатели», вербующие юных россиян, как пра-

вило, открыто не предлагают им войти в состав пре-

ступной группировки и заниматься противоправной

деятельностью. Напротив, они чаще всего обещают

высокие доходы и делают завуалированные, но весь-

ма заманчивые предложения в своих объявлениях, на-

пример: «для студентов и старшеклассников откры-

лась вакансия на удаленную работу в крупной фи-

нансовой организации с отличными карьерными пер-

спективами» и т. п. 

Масштаб разрастания дропперства убедительно

свидетельствует о том, что назрела острая необходи-

мость в разработке системы профилактических и

ограничительных мер по борьбе с этим злом. Следует

признать, что с июля этого года в УК РФ вступили в

силу изменения, согласно которым предусматрива-

ется уголовная ответственность для лиц, предостав-

ляющих свои банковские карты и реквизиты в целях

осуществления незаконных финансовых операций.

Однако, не менее значимой задачей является повы-

шение качества финансового просвещения старше-

классников. Постижение азов финансовой грамот-
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ности в профильных классах с углубленным изуче-

нием экономики и права на факультативных заня-

тиях и курсах по выбору — явно недостаточная мера. 

Таким образом, в структуру риска деструктив-

ного поведения старших школьников включены си-

туативные факторы, связанные с взаимоотноше-

ниями, которые могут складываться на разных

уровнях (микро, мезо и макро): от особенностей об-

щения с родителями, закладывающих основу фор-

мирования отношения к миру и к самому себе, до

контактов с макросоциальным окружением с уче-

том возможностей всемирной паутины. При этом

последние в условиях формирования многополяр-

ного мира, социально-политических трансформа-

ций и обострения международным конфликтов пред-

ставляют собой серьезную угрозу для молодого по-

коления, которое, согласно «Концепции культурной

травмы» (П. Штомпка), «находится в континууме

двух типов: либо использование стратегий совлада-

ния с трудностями, либо стратегии примирения с

ними» [21, с. 42]. С учетом того, что угроза распро-

странения ситуативных факторов, оказывающих край-

не негативное влияние на поведение старшеклассни-

ков, носит многоуровневый характер, особую акту-

альность приобретает такое направление воспита-

тельной работы, как формирование навыков жизне-

стойкости и ее основных компонентов: адаптивно-

сти, эмоциональной стабильности, ассертивности,

конструктивной саморегуляции. Интегральный по-

казатель риска деструктивного поведения и степень

жизнестойкости со всеми ее составляющими имеют

обратно пропорциональную зависимость. Отсюда

можно сделать вывод о том, что достаточный уро-

вень жизнестойкости именно в старшем школьном

возрасте является одним из важнейших условий сни-

жения данного риска. При этом проблема деструк-

тивного поведения становится мультидисциплинар-

ной, так как все более отчетливо прорисовывается не-

обходимость комплексного подхода к профилакти-

ческой деятельности, который учитывал бы генетичес-

кие, психолого-педагогические, этнорелигиозные, со-

циокультурные и социально-экономические детерми-

нанты агрессивного поведения обучающихся.
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ПСИХОЛОГИЯ ОБЩЕНИЯ И ПЕРЕГОВОРОВ

Учебное пособие
Гриф МУМЦ «Профессиональный учебник»

Гриф НИИ образования и науки
А. Г. Караяни, В. Л. Цветков 

Раскрыты теоретические основы психологии общения и пере-
говорного процесса, а также психологически обоснованные пути
и способы овладения сотрудниками правоохранительных органов
умениями и навыками эффективного взаимодействия. Кроме того,
представлены технологии и конкретные психотехники вербального
и невербального общения в различных обстоятельствах, в том
числе и ведения переговоров с преступниками, захвативших залож-
ников. Предложены способы эффективного ведения переговоров,
построения контактов с партнерами-манипуляторами, продуктив-
ного разрешения конфликтных ситуаций. Показаны возможности
социально-психологического тренинга (СПТ) в развитии комму-
никативной компетентности специалиста-переговорщика.

Для курсантов, слушателей, студентов, преподавателей обра-
зовательных организаций, сотрудников органов внутренних дел, а
также всех, кто интересуется данной проблематикой.
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Современное российское образование призвано

откликаться на быстрорастущий запрос личности

понять свой внутренний мир. Значительная часть мо-

лодого поколения, а в нашем случае — субъектов

учебной деятельности, выбирая путь развития и об-

разования имеет внутренний запрос на попытку от-

ветить самому себе на вопрос: «Кто Я?», «Куда иду?»

и «Куда приду?». Внутри каждого из этих вопросов

кроется специфика отношения личности к самому

себе, а также влияние этого отношения на все аспек-

ты его психологического состояния, его поведение,

его постановку жизненных и профессиональных це-

лей. Чтобы ответить на эти вопросы, мы попытались

создать структуру рефлексивного Я, включающую

шесть компонентов (целевой, мотивационный, опе-

рациональный, деятельностный, регулятивный, эмо-
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циональный). В данной статье мы решили проана-

лизировать один из выделенных нами компонен-

тов — целевой, который на наш взгляд, непосред-

ственно связан с идеей развития рефлексивного Я

субъектов учебной деятельности.

Проблема целеполагания, цели, и других схожих

по смыслу определений, как одних из фундаменталь-

ных проблем жизнедеятельности человека, находит-

ся в центре внимания философских и психологиче-

ских наук, являясь одним из важных звеньев про-

цесса учебной деятельности субъекта в исследова-

ниях отечественных и зарубежных авторов, начиная

с античности.

Сократ сумел понять нравственную суть челове-

ческой души через принцип «благотворности и целе-

сообразности». Его стремление постичь внутрен-

нюю закономерность человеческой деятельности опи-

ралось на цель жизни [3].

Аристотель говорил о невозможности существо-

вания всего живого без цели. Анализируя целевые

причины, философ писал: «…о причине говорится в

смысле цели, а цель — это то, ради чего» [2, с. 79].

В отечественной психологии существуют раз-

личные теоретические подходы к определению сущ-

ности целеполагания как компонента рефлексии

деятельности.

Проблема целеполагания с ее классическим под-

ходом существует в рамках теории деятельности

А. Н. Леонтьева и С. Л. Рубинштейна: «...ценное уме-

ние, проявляющееся в самостоятельном навыке инди-

вида помогает ему в достижении социально значи-

мых целей», т. е. каким образом деятельность субъ-

екта учебной деятельности связана с целями, которые

он перед собой ставит [4; 9].

Согласно С. Л. Рубинштейну, целеполагание осу-

ществляется на двух уровнях — внешнем (конкрет-

ные цели) и внутреннем (взаимосвязь целеполагания

и самоконтроля). Таким образом, согласно С. Л. Ру-

бинштейну, процесс целеполагания непосредственно

связан с деятельностью и реализуется в ней. Цель —

это образ нужного результата, на который направ-

лено действие индивида [9].

Б. Ф. Ломов предложил использовать целепола-

гание в рамках развития личности, которое форми-

руется самим индивидом, и непосредственно связано

с развитием его интеллектуальной деятельности [5].

В. Д. Шадриков в вопросах целеполагания опи-

рался на собственную концепцию, представленную

как «цель – образ» (ориентированную на общее регу-

лирование деятельности), и «цель – задача» (ориенти-

рованную на контроль индивидом собственного

результата). Цель деятельности, будучи принята ин-

дивидом, с одной стороны, превращает его в субъекта

деятельности, с другой, формирует связь с результатом

этой деятельности. Таким образом, подход В. Д. Шад-

рикова определяет цель как детерминант процессов

принятия решений, программ деятельности, актива-

цию учебной и профессиональной деятельности [11].

В свое определение целеполагания Д. А. Леонтьев

включает практическое осмысление индивидом про-

цесса и результата своей деятельности с точки зрения

пошаговой деятельности в качестве формулирова-

ния, постановки, реализации целей, при выборе оп-

тимальных средств их достижения [4].

В. А. Петровский термин «цель» определил как

«образ возможного через прообраз действительно-

го». Наличие цели характеризует личность индивида,

придает ему толчок к действию на реализацию «воз-

можного будущего». «Возможное будущее», как реф-

лексивный активатор «Я могу», переходит в дейст-

вие, если отсутствует более мощное противодействие

формата «не могу», «запрещено» и т. д. [8].

Г. В. Акопов рассматривал целеполагание как

последовательность процессов, которая исходит из

формирования образа будущего результата деятель-

ности, приводящего к осознанию и интериоризации

этого образа и, в конечном счете, регулированию

деятельности в зависимости от полученного резуль-

тата [1].

Н. Ф. Наумова в своей книге определяет целепо-

лагание как один из критериев сформированности

личности. Целеполагание обеспечивает направлен-

ность и целесообразность жизненного пути, так как

коррелирует с мотивами, планами и целями жизни,

определяя которые, субъект проходит свой жизнен-

ный путь [7].

Согласно подходу О. К. Тихомирова, в процессе

жизни у индивида формируется образ необходимого

результата действий, и эти действия как «цель жизни»

могут сопровождать субъекта на протяжении всего

жизненного пути. В своих работах О. К. Тихомиров

показывает, что в ходе решения определенной задачи

индивид может ставить перед собой и промежуточ-

ные цели, ориентированные на настоящее. Данная

концепция навела нас на мысль попытаться исследо-

вать целевой компонент, не только с точки зрения бу-
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На основании полученных данных, было вы-

явлено, что существуют значимые различия коэффи-

циента корреляции Спирмена в общей выборке по

целевому компоненту между показателями «ориента-

ция на настоящее» и «целеустремленность» (0.111***);

это свидетельствует о том, что текущее положение дел

не всегда устраивает субъекта учебной деятельности

и существует внутренняя потребность в улучшении

той «точки жизни», в которой субъект находится в

данный момент. Между показателями «планомер-

ность» и «целеустремленность» (0.274***)  также су-

ществует тесная связь, которая статистически доказы-

вает, что испытуемые ставят перед собой цель через

план реализации деятельности. Между показателя-

ми «осознанность жизни» и «целеустремленность»

(0.257***) присутствие значимой корреляции свиде-

тельствует о том, что испытуемые оказывают влияние

на свою жизнь, не готовы плыть по течению, им свой-

ственна рефлексия и самоанализ. Значимая корреля-

ция между показателем «цель в жизни» и показате-

лями «целеустремленность» (0.590***), «планомер-

ность» (0.123***), «осознанность жизни» (0.153***)

может означать готовность испытуемых к эмоцио-

нально насыщенному, наполненному смыслом про-

цессу жизни, активной жизненной позиции, направ-

ленность к концентрации и выстраиванию жизнен-

ного плана. Между показателями «цель в жизни» и

«процесс жизни» присутствует ярко выраженная кор-

реляция (0.820***), предположительно это связано с

проявлением у испытуемых волевых качеств и настой-

чивости в планировании собственной деятельности,

и, как результат, — выработку положительного об-

раза себя. Между показателями «процесс жизни» и

«результат жизни» (0.764***) установленная связь от-

ражает удовлетворенность уже пройденного отрезка

жизненного пути и его осмысленности. У «общего по-

казателя смысложизненных ориентаций» максималь-

но выражена корреляция (0.870***) с показателем

«процесс жизни»; предположительно, это говорит о

присутствии рефлексии у испытуемых, как неотъем-

лемой части их жизненного пути; наименьшая с пока-

зателем «ориентация на настоящее» (0.132***), может

касаться фиксации не на настоящем, а на будущем,

что может также свидетельствовать о личностной

рефлексии, осознанности жизненного пути, желанию

стоить планы на будущее. 

На основании вышеизложенного материала,

сформулируем следующие выводы.
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дущего, но и настоящего. Опираясь на валидные ме-

тодики, перечисленные выше, мы включили в целе-

вой компонент ряд таких показателей, как — «ори-

ентация на настоящее», «процесс жизни», которые

непосредственно освещают данную концепцию. Дан-

ные показатели в структуре целевого компонента мы

рассмотрим ниже в нашей статье [10].

Теоретический обзор дал нам понимание, что

общее в подходах вышеперечисленных теорий заклю-

чается в признании актуальности проблемы целепо-

лагания как важного инструмента в становлении

рефлексивного Я субъектов учебной деятельности. 

Специфическое мы видим во включении целе-

вого компонента в авторскую теоретическую модель

рефлексивного Я, который, наряду с другими выде-

ленными автором пятью компонентами, (мотива-

ционным, операциональным, деятельностным, регу-

лятивным, эмоциональным), является основой это-

го феномена.

В данной статье мы рассматриваем целевой ком-

понент, в который мы включили восемь показателей

опираясь на три валидные методики такие как: опрос-

ник самоорганизации деятельности Е. Ю. Мандрико-

вой, позволяющий рассмотреть такие показатели,

как: целеустремленность, планомерность, ориентация

на настоящее; опросник «Жизненной позиции лично-

сти» (Д. А. Леонтьев и А. Е. Шильманская) позволяю-

щий рассмотреть показатель — осознанность жизни;

Тест смысложизненных ориентаций (Д. А. Леонтьев)

характеризующий наличие таких показателей как:

цель жизни, процесс жизни, результат жизни, а также

общий показатель смысложизненных ориентаций. Ре-

зультаты этих исследований мы представим ниже [6].

Исследование с использованием данных методик

проводилось на выборке, общее количество которой

составило 888 человек из которых 210 мужчин (24 %)

и 678 женщин (76 %) в возрасте от 19 до 47 лет. Базой

для проводимого исследования стал Российский го-

сударственный гуманитарный университет. В иссле-

довании принимали участие студенты с первого по

пятый курс, обучающиеся по программе бакалав-

риата и магистратуры психологического факультета,

факультета документоведения, факультета журнали-

стики, факультета истории искусств.

Надежность и достоверность результатов иссле-

дования обеспечивалась методами математической

статистики: коэффициента корреляции r-Пирсона, t-

критерий Стьюдента, U-критерий Манна-Уитни.
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1. Проанализировав теоретические подходы к ис-

следованию целеполагания можно говорить о том,

что началом формирования готовности к деятельно-

сти является определение цели. Целеполагание яв-

ляется отправной точкой для развития рефлексив-

ного Я, а рефлексия помогает субъекту учебной дея-

тельности актуализировать цели.

2. Максимальный коэффициент корреляцион-

ных связей был выявлен между показателями «про-

цесс жизни» и «общий показатель смысложизнен-

ных ориентаций» (0.870***) целевого компонента в

структуре рефлексивного Я субъектов учебной дея-

тельности, что доказывает готовность испытуемых

к развитию рефлексивного Я.

3. Слабая корреляционаая связь была выявлена

между показателями «ориентация на настоящее» и

«целеустремленность» (0.111***), что может свиде-

тельствовать о фиксации не на настоящем, а на бу-

дущем, о наличии личностной рефлексии, осознан-

ности жизненного пути, желании строить далеко

идущие планы. 

Дальнейшее исследование предполагает изучение

мотивационного компонента в структуре рефлексив-

ного Я субъектов учебной деятельности, а также его

взаимосвязь с целевым компонентом в эмпирическом

поле теоретической модели рефлексивного Я субъек-

тов учебной деятельности. 
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