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Введение

В настоящее время массовые мероприятия, про-

водимые в российском обществе, отличаются стре-

мительно растущей популярностью. Они обеспечи-

вают обществу возможность свободно выражать

мнение по наиболее острым вопросам в политиче-

ской, экономической и социальной жизни общества.

При этом массовые мероприятия зачастую сопро-

вождаются общественно опасными деяниями, что,

в свою очередь, может перерасти в массовые нару-

шения [2, с. 301]. 

На сегодняшний день на территории России дей-

ствуют определенные «антиковидные» ограничения,

связанные с проведением массовых мероприятий, ко-

торые вызывают недовольство в обществе. Подоб-

ного рода ограничения порождают увеличение неза-

конно проводимых акций. В этот период от полиции

требуется максимальная слаженность действий и чет-
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кое взаимодействие между всеми подразделениями,

обеспечивающими охрану общественного порядка и

общественной безопасности. Основное место в обес-

печении общественной безопасности занимают со-

трудники ГИБДД, без участия которых успешное

проведение массовых мероприятий невозможно. 

Для нашего исследования необходимо определить

понятия общественного порядка и общественной без-

опасности, что позволит оценить эффективность дея-

тельности полиции. Исходя из складывающейся об-

становки, определить тактику действий сотрудников

ГИБДД при проведении массовых мероприятий.

Теоретические основы обеспечения общественного

порядка при проведении массовых мероприятий

В юриспруденции принято разделять такие поня-

тия, как «общественная безопасность» и «обществен-

ный порядок». Общественный порядок можно опре-

делить как складывающуюся в обществе систему свя-

зей между людьми, правил взаимного поведения и об-

щежития, регулируемых действующим законодатель-

ством, обычаями и традициями, а также нравствен-

ными нормами. К понятию общественного порядка

тесно примыкает понятие «общественная безопас-

ность». Данную категорию можно определить как си-

стему общественных отношений, формирующихся в

точном соответствии с правовыми и другими нор-

мами при использовании объектов и предметов, пред-

ставляющих повышенную опасность для людей и об-

щества в целом [1, с. 152].

В обществе существует ряд проблем, связанных

с обеспечением порядка и безопасности, так как эти

понятия тесно связаны с законностью. Проблемы

могут быть вызваны как экономическими, социаль-

ными факторами, так и рядом проводимых реформ.

Ввиду того, что между обществом и государством су-

ществует тесная связь, необходимо учитывать инте-

ресы общества; если у граждан теряется возможность

свободно высказывать свое мнение по различным

вопросам, могут возникать различного рода «про-

тестные явления».

Общественный порядок обеспечивается госу-

дарством в соответствии с принципом законности;

именно регламентация определенных общественных

отношений позволяет государству обеспечивать дан-

ный процесс. Нормативное закрепление позволяет

урегулировать проведение массовых мероприятий.

Реализуемая государством охранительная функция

позволяет гражданам свободно реализовать свои

права. Отсутствие регламентации делает процесс

обеспечения общественного порядка невозможным.

Сознательное нарушение порядка и безопасности

создает существенную угрозу, что является соци-

ально опасным явлением. 

Нарушение общественной безопасности и обще-

ственного порядка признается государством проти-

воправным деянием, угрожающим принятой системе

устройства общества и правилам поведения. Законо-

датель четко закрепил перечень действий, которые

по своей природе несут социальную опасность. Уча-

стие в массовых нарушениях общественного порядка

в России является преступлением, так как любой

участник подобного рода беспорядков, находясь в

толпе сторонников, несет немалую угрозу для людей

и общества в целом. Организация беспорядков —

наиболее опасное проявление массовых нарушений.

Четкость плана действий и подготовкой провокато-

ров, оснащение их необходимыми предметами для

координации действий, требует комплекса действий

от сотрудников полиции. Призывы, являющиеся

частью незаконных акций, создают эффект толпы и

угрожают не только общественному порядку, но и

общественной безопасности. Охрана ценностей об-

щества должна обеспечиваться не только государст-

вом, каждый гражданин должен соблюдать правила

и нормы поведения в общественных местах. 

В последнее время наиболее остро стоит про-

блема соблюдения правил дорожного движения, так

как данные нарушения совершаются как молодым

поколением, так и более возрастными людьми, что

не позволяет избегать ситуаций, при которых могут

случаться дорожно-транспортные происшествия.

Нормы, созданные для регулирования тех или

иных общественных отношений, необходимы для

обеспечения порядка и законности. Контроль со сто-

роны государства за поведением человека требует

создания специальных государственных структур и

наделения их необходимыми мерами принуждения. 

Таким образом, законодательное закрепление

проведения массовых мероприятий позволяет обес-

печивать в России общественный порядок и обще-

ственную безопасность. Однако следует понимать,

какие последствия могут вызвать подобные наруше-

ния и к чему могут привести. Целью закона является

защита граждан от опасных проявлений девиант-

ного поведения. 
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Тактика действий ГИБДД 

при проведении массовых мероприятий

Обеспечение общественной безопасности при

проведении массовых мероприятий требует привлече-

ния сотрудников ГИБДД. В зависимости от способа

возникновения массовых мероприятий, будет опреде-

ляться степень участия сотрудников ГИБДД, что поз-

волит предотвратить различные угрозы обществен-

ной безопасности. 

При организованных массовых мероприятиях

сотрудниками ГИБДД предпринимается целый ряд

мероприятий, направленных на обеспечение обще-

ственной безопасности. Так, в зависимости от фор-

мы проведения массового мероприятия, сотрудни-

ками могут вноситься временные изменения в схему

организации дорожного движения, что требует свое-

временного информирования участников дорож-

ного движения о вводимых ограничениях и путях

объезда. Подобного рода ограничения обеспечи-

ваются организацией дорожного движения по зара-

нее согласованным маршрутам, в том числе и путем

непосредственного регулирования дорожного дви-

жения [3, с. 144–145].

Организация и оборудование контрольно-про-

пускных пунктов позволят обеспечить контроль

проезда транспортных средств в места проведения

массовых мероприятий, предотвратить различного

рода террористические акты и иные противоправ-

ные действия. Обеспечение проезда транспортных

средств по специальным пропускам также способ-

ствует поддержанию общественной безопасности. 

Так, при проведении массовых мероприятий,

связанных с передвижением, требуются: детальная

проработка маршрута, обеспечение сопровождения,

выставление необходимых заградительных элемен-

тов, задействование дополнительной техники, соз-

дание подвижных резервов на случай осложнения

обстановки. 

Расчет сил и средств для проведения конкрет-

ного массового мероприятия не должен ослабить

правопорядок на остальной территории, но позво-

лить обеспечить общественную безопасность. Во

время подготовки необходимо четко определить:

численный состав задействованных групп, необхо-

димое количество личного состава и транспортных

средств подразделений ГИБДД. Общий инструктаж

личного состава, задействованного для обеспечения

общественной безопасности, необходим для взаимо-

действия и принятия быстрых действий на случай

осложнения оперативной обстановки. 

Проработка различных групп нарядов сотрудни-

ков ГИБДД является важной задачей при проведении

массового мероприятия. Группа сопровождения не-

обходима для обеспечения безопасности на всем

участке следования. Группы патрулирования обес-

печивают поддержание правопорядка и безопасность

дорожного движения на прилегающих территориях

к месту проведения массового мероприятия. Группы

ограничения движения формируются для ограниче-

ния движения пешеходов и транспорта в зоны блоки-

рования, обеспечивают беспрепятственный подъезд

аварийно-спасательного транспорта [4].

На этапе проведения массовых мероприятий от

сотрудников ГИБДД требуются: четкое следование

плану проведения массового мероприятия, строгое

соблюдение законности, решительность и принципи-

альность в предупреждении и пресечении правонару-

шений. Несвоевременность действий может повлечь

более тяжелые последствия и создать угрозу обще-

ственной безопасности. При общении с гражданами

необходимо быть вежливым, тактичным и проявлять

спокойствие. 

По завершении массового публичного мероприя-

тия осуществляется отвод сил и средств, принимав-

ших участие в обеспечении правопорядка и безо-

пасности дорожного движения в общественных ме-

стах, проводится проверка наличия личного состава,

средств индивидуальной защиты и других техниче-

ских средств, подводятся итоги несения службы, да-

ется оценка действиям сотрудников.

Участники одномоментно стремятся быстрее

уйти с места их проведения, поэтому необходимо

обеспечить их безопасный выход, посадку на город-

ской транспорт и возможность рассредоточения.

Спонтанные массовые мероприятия имеют про-

тивоправный характер и требуют быстрых действий

со стороны полиции. Несанкционированные массо-

вые мероприятия отличаются от санкционированных

тем, что проводятся без предварительного согласо-

вания с органом исполнительной власти. За проведе-

ние такого мероприятия и участие в нем предусмот-

рена различного рода ответственность. Сотрудни-

ками ГИБДД принимаются необходимые меры для

информирования участников о незаконности дан-

ного мероприятия и об ответственности за участие.

Информирование участников осуществляется по-
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средством громкоговорящего устройства. Произво-

дится ограничение движения транспортных средств

в зону проведения, а также эвакуация транспортных

средств [1, с. 74–77]. 

Заключение

Складывающаяся политическая обстановка тре-

бует понимания таких категорий, как «безопас-

ность» и «порядок». Весьма важным элементом в

поддержании данных категорий выступают сотруд-

ники ГИБДД. Массовые мероприятия в общей массе

несут мирный характер, позволяют свободно выра-

жать свое мнение по разнообразным сферам жизни

страны, как внешним, так и внутренним. Излишние

действия со стороны сотрудников ГИБДД, а также

несвоевременные действия могут повлечь более серь-

езные последствия, спровоцировать массовые беспо-

рядки и нанести существенный вред общественной

безопасности и общественному порядку. Правиль-

ный расчет сил и средств, проработка групп нарядов

и четкое взаимодействие позволяет обеспечивать об-

щественный порядок при проведении массовых ме-

роприятий [5, c. 167]. 
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