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Введение. Вся история человеческого развития

является ярким свидетельством тому, как информа-

ционные данные могли выступать не только в каче-

стве средства, но и объекта противоборства, при

этом иметь существенное значение при достижении

всевозможных побед, тем самым влияя на определе-

ние судьбы не только отдельной страны, но и мощ-

ных военно-политических блоков. И не случайно

вопросы роли и места информационных факторов

занимают центральное место в истории. 

Методика исследования. В основу работы поло-

жены сравнительно-правовой, формально-юридиче-

ский и социологический методы, анализ статистики

и междисциплинарный подход. Это позволило систе-

матизировать стратегии противодействия информа-

ционному терроризму, включая правовые, техноло-

гические и образовательные механизмы.

Осуществляемое в отношении населения воздей-

ствие различными информационными сведениями

требует контроля не только со стороны граждан-
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ского общества, но и различных государственных

структур в лице правоохранительных органов, по-

скольку неконтролируемое информационное про-

странство, помимо различных информационных

конфликтов, может нести в себе явные либо скрытые

деструктивные угрозы, в том числе террористиче-

ского характера, негативно сказывающиеся на со-

стоянии российского общества.

Информационный терроризм, как инструмент

дестабилизации общества, приобрел в XXI в. гло-

бальный масштаб. В России, где цифровизация

охватила все сферы жизни, угрозы проявляются в

форме кибератак на критическую инфраструктуру,

распространения фейковых новостей и манипуля-

ций общественным мнением. Например, в 2022 г.

Роскомнадзор зафиксировал более 150 тыс. случаев

распространения запрещенного контента, связан-

ного с террористической пропагандой. Актуаль-

ность исследования обусловлена необходимостью

защиты цифрового суверенитета и психического

здоровья граждан. Цель статьи — систематизиро-

вать стратегии противодействия, включая право-

вые, технологические и социальные механизмы.

Задачи: анализ эффективности законодательства,

оценка роли ИИ-технологий, разработка рекомен-

даций по медиаобразованию.

Информационный терроризм определяется как

«использование информационных ресурсов для на-

несения ущерба государству, обществу или отдель-

ным лицам через дезинформацию, кибератаки или

психологические манипуляции» [2]. В отличие от

классического терроризма, он не требует физиче-

ского насилия, но способен парализовать работу ин-

ститутов, дестабилизировать общественное созна-

ние, подорвать доверие к государственным органам

и создать хаос в социально-политической сфере.

Одним из примеров является атака на сайты госу-

дарственных органов, массовая дезинформация в

социальных сетях, а также манипулятивное исполь-

зование цифровых технологий для провокации мас-

совых беспорядков.

Информационный терроризм может быть клас-

сифицирован по нескольким критериям.

1. По способу воздействия:

¨ дезинформационный терроризм (распростра-

нение ложных сведений);

¨ кибертерроризм (атаки на информационные

системы, взломы);

¨ психологический терроризм (использование

страха и паники для управления обществом).

2. По субъектам:

¨ индивидуальный информационный терроризм

(активность отдельных лиц, хакеров, блогеров);

¨ групповой (организованные преступные со-

общества, террористические организации);

¨ государственный (использование информаци-

онного терроризма как инструмента геополитиче-

ского давления).

3. По целям:

¨ политический (дискредитация власти, прово-

кация протестов);

¨ экономический (атаки на финансовые систе-

мы, обрушение биржевых котировок);

¨ социальный (распространение паники, деста-

билизация общества).

Российское законодательство в сфере информа-

ционной безопасности начало формироваться в на-

чале 2000-х гг. в ответ на рост угроз, связанных с

распространением деструктивной информации, ки-

берпреступности и манипуляции общественным со-

знанием через цифровые технологии. Основные зако-

нодательные акты в этой сфере включают:

¨ Федеральный закон «Об информации, инфор-

мационных технологиях и о защите информации»

(2006 г.). Этот закон стал базовым для регулирова-

ния цифровой сферы, в том числе устанавливает

нормы по ограничению доступа к интернет-ресур-

сам, содержащим запрещенные материалы. В част-

ности, с его помощью государство регулирует бло-

кировку сайтов, распространяющих экстремистские

материалы, призывы к насилию, а также пропаганду

терроризма;

¨ Федеральный закон «О противодействии экс-

тремистской деятельности» (2002 г.). Включает нор-

мы, направленные на борьбу с распространением экс-

тремистских материалов в сети Интернет. В 2012 г. к

нему были внесены поправки, позволившие в досудеб-

ном порядке блокировать сайты, содержащие экстре-

мистский контент;

¨ Федеральный закон «О фейковых новостях»

(2019 г.). Ввел административную ответственность за

распространение заведомо ложной информации, спо-

собной нанести вред обществу. Согласно закону, рас-

пространение недостоверных сведений, угрожающих

жизни и здоровью граждан, может повлечь наложе-

ние штрафов для:
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¨ физических лиц — до 400 тыс. руб.;

¨ должностных лиц — до 900 тыс. руб.;

¨ юридических лиц — до 1,5 млн руб.

Несмотря на наличие законодательных актов,

регулирование информационной безопасности в

России сталкивается с рядом проблем, например, от-

сутствие четких критериев «фейковой информации».

В законе 2019 г. не раскрывается, какие именно све-

дения можно считать заведомо ложными, что соз-

дает риски субъективного правоприменения.

Современные угрозы, такие как дипфейки, алго-

ритмическая манипуляция общественным мнением

и применение нейросетей для генерации дезинфор-

мации, остаются вне сферы регулирования или ре-

гулируются недостаточно оперативно.

Вопросы свободы слова и защиты персональных

данных требуют балансировки между националь-

ными интересами и соблюдением международных

обязательств. 

Анализ судебной практики показывает, что одни

и те же нормы могут применяться по-разному, что

подчеркивает необходимость унификации подходов

и разъяснения отдельных положений законов.

Развитие законодательства в сфере информа-

ционной безопасности идет в направлении усиления

государственного контроля над распространением

информации. Однако для повышения его эффектив-

ности необходимы устранение правовых пробелов,

введение четких определений терминов, а также

адаптация законодательства к новым вызовам циф-

ровой эпохи.

Современный цифровой терроризм представ-

ляет собой угрозу национальной и международной

безопасности и требует комплексного подхода к

противодействию. Использование информационно-

коммуникационных технологий террористическими

группами для пропаганды, координации действий,

кибератак и сбора финансирования делает необхо-

димым развитие эффективных технологических мер

противодействия.

Одной из первостепенных задач в борьбе с циф-

ровым терроризмом является обеспечение кибербе-

зопасности стратегически важных объектов, таких

как энергетические системы, банковский сектор,

транспорт и государственные сервисы. Это достига-

ется путем:

¨ внедрения многоуровневых систем аутентифи-

кации и шифрования данных;

¨ регулярного обновления программного обес-

печения и устранения уязвимостей;

¨ использования искусственного интеллекта и

машинного обучения для выявления аномального

поведения в сетях.

Цифровые платформы активно используются

террористами для вербовки, координации действий

и распространения идеологии. Противодействие

этим угрозам требует:

¨ создания автоматизированных систем монито-

ринга, основанных на алгоритмах обработки боль-

ших данных;

¨ разработки методов выявления экстремист-

ского контента с использованием нейросетей;

¨ совместной работы правоохранительных орга-

нов и интернет-компаний по блокировке террористи-

ческих ресурсов.

Борьба с цифровым терроризмом невозможна

без комплексного подхода, включающего технологи-

ческие, правовые и организационные меры. Совре-

менные разработки в области кибербезопасности,

мониторинга и искусственного интеллекта позво-

ляют эффективно выявлять и предотвращать терро-

ристические угрозы, однако их успешное применение

требует тесного сотрудничества между государствен-

ными структурами, частным сектором и междуна-

родными партнерами.

Одним из ключевых инструментов борьбы с ин-

формационным терроризмом является образование.

Оно позволяет формировать у граждан критическое

мышление, навыки анализа информации и устойчи-

вость к деструктивным воздействиям. В данном кон-

тексте можно выделить несколько направлений обра-

зовательной деятельности.

Формирование медиаграмотности среди школь-

ников и студентов включает в себя обучение навыкам

проверки источников информации — способность

анализировать, оценивать и интерпретировать ин-

формацию, поступающую из различных источников:

Интернета, телевидения, печатных изданий и соци-

альных сетей. Важной частью медиаграмотности яв-

ляется понимание механизмов создания новостей,

интересов медиакомпаний и алгоритмов цифровых

платформ, влияющих на доступность информации. 

Основные принципы проверки информации.

1. Анализ источника — необходимо оценить ав-

торитетность ресурса, проверять, кто является авто-

ром материала, его квалификацию и репутацию.
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2. Фактическая проверка — рекомендуется све-

рять сведения с другими надежными источниками,

особенно с официальными организациями, научны-

ми публикациями и государственными структурами.

3. Оценка объективности — важно учитывать, су-

ществует ли явная предвзятость в подаче информа-

ции, используются ли манипулятивные методы, такие

как эмоциональные заголовки и искажение фактов.

4. Определение первоисточника — информация,

распространяемая в СМИ и соцсетях, часто является

пересказом без ссылки на оригинальный источник.

Важно находить первоисточник и оценивать его до-

стоверность.

Формирование медиаграмотности у школьников

и студентов является важной задачей современного

образования. В условиях цифровой эпохи критиче-

ское мышление и способность к проверке информа-

ции становятся ключевыми навыками, позволяющи-

ми защищать себя от дезинформации, принимать

взвешенные решения и осознанно воспринимать

окружающую реальность. Внедрение образователь-

ных программ по медиаграмотности поможет воспи-

тать новое поколение сознательных и ответственных

граждан.

Программы цифровой безопасности для граждан

разных возрастных групп играют ключевую роль в

обеспечении безопасности личных данных и профи-

лактике киберугроз. Эти программы адаптированы

для различных возрастных категорий, что позволяет

обеспечить доступность и понятность материала для

всех пользователей Интернета, независимо от их

уровня технической подготовки. Рассмотрим под-

робнее программы, направленные на обучение граж-

дан правилам безопасного поведения в Интернете и

защите личных данных.

Для детей и подростков важно создать безопасную

среду, в которой они смогут обучаться безопасному

поведению в Интернете с раннего возраста. Образо-

вательные программы для данной группы чаще всего

ориентированы на игровые формы обучения, которые

делают процесс увлекательным и понятным.

1. Цели: формирование осознанного подхода к

личной безопасности, повышение осведомленности

о киберугрозах (например, фишинг, буллинг, ви-

русы), и обучение основам защиты данных.

2. Основные темы:

¨ безопасное общение в социальных сетях и мес-

сенджерах;

¨ правила создания сложных паролей;

¨ умение распознавать мошенничество в Интер-

нете (например, обманы с помощью фишинга);

¨ основы защиты личных данных;

¨ тспользование антивирусных программ и об-

новлений программного обеспечения.

3. Методы: использование интерактивных обу-

чающих игр, видеороликов, квестов и анимаций,

что помогает лучше усваивать материал и приме-

нять знания на практике.

Для взрослой аудитории программы цифровой

безопасности чаще всего нацелены на более глубокое

осознание рисков, связанных с личными данными, и

на обучение более сложным аспектам безопасности,

таким как защита корпоративной информации и

предотвращение киберугроз в повседневной жизни.

Пожилые люди часто оказываются наиболее

уязвимой группой в Интернете, поскольку не всегда

имеют достаточный опыт или навыки для защиты

своих данных. Программы для этой аудитории часто

фокусируются на простоте изложения материала и

шаг за шагом обучают основам безопасного исполь-

зования Интернета.

Образовательные программы цифровой безопас-

ности для разных возрастных категорий играют важ-

нейшую роль в повышении уровня осведомленности

граждан о возможных угрозах в сети и обучении эф-

фективным методам защиты личных данных. С по-

мощью таких программ можно существенно снизить

риски, связанные с кибермошенничеством и утеч-

ками данных, а также повысить общую цифровую

грамотность населения.

Повышение квалификации государственных слу-

жащих в сфере информационной безопасности и

борьба с информационным терроризмом являются

важными элементами государственной политики в

области защиты национальной безопасности. В ус-

ловиях стремительного развития технологий и уве-

личения угроз в киберпространстве, государствен-

ные служащие должны обладать необходимыми зна-

ниями и навыками для эффективного реагирования

на вызовы информационной войны и борьбы с тер-

рористическими угрозами в Интернете.

По мнению А. А. Козлова, информационная бе-

зопасность представляет собой не только защиту от

внешних атак, но и создание системы предотвраще-

ния и выявления угроз в пределах государственного

аппарата [3]. Это требует постоянного повышения
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квалификации сотрудников, поскольку изменения в

технологии и методах работы преступников нала-

гают новые требования к профессиональным навы-

кам. Программы повышения квалификации должны

охватывать как теоретические основы информа-

ционной безопасности, так и практические аспекты,

включая защиту персональных данных, борьбу с ки-

беругрозами и понимание правовых аспектов инфор-

мационной безопасности.

Таким образом, повышение квалификации госу-

дарственных служащих в сфере информационной

безопасности является необходимым шагом в укреп-

лении системы защиты от информационного терро-

ризма. Эффективная подготовка кадров обеспечит

защиту национальных интересов в условиях совре-

менных угроз.

Образование тесно связано с социальными ме-

рами, направленными на борьбу с информацион-

ным терроризмом.

Создание государственных и общественных про-

грамм по противодействию дезинформации является

важным шагом в обеспечении национальной безо-

пасности и защите общественного порядка в усло-

виях глобализации и быстрого распространения ин-

формации. Дезинформация, распространяемая через

различные каналы, включая социальные сети, медиа

и интернет-платформы, представляет собой угрозу

для стабильности общества, может нарушить функ-

ционирование политических институтов и подорвать

доверие граждан к государственной власти.

По мнению В. Д. Карпова, дезинформация не

только нарушает объективность общественного вос-

приятия, но и способствует манипуляциям обще-

ственным мнением с целью дестабилизации ситуации

в стране [4]. В связи с этим  важнейшим элементом

политики государства должно стать создание и внед-

рение программ, направленных на выявление, предо-

твращение и нейтрализацию угроз, связанных с рас-

пространением ложной информации. Такие про-

граммы должны включать как меры юридической

ответственности для распространителей дезинфор-

мации, так и образовательные инициативы, направ-

ленные на повышение информационной грамот-

ности населения.

Важным аспектом является взаимодействие го-

сударственных и общественных структур. Обще-

ственные организации и неправительственные ини-

циативы могут сыграть ключевую роль в монито-

ринге и анализе дезинформации, а также в обучении

граждан, особенно в вопросах критического вос-

приятия информации. Как отмечает Е. А. Белова,

важность общественных инициатив заключается в

том, что они позволяют не только бороться с по-

следствиями распространения дезинформации, но и

предотвращать ее на ранних стадиях [5]. В условиях

современного информационного общества, где каж-

дый пользователь может стать источником как

правдивой, так и ложной информации, гражданское

общество играет значительную роль в укреплении

общественного иммунитета к манипуляциям.

Создание эффективных программ по противо-

действию дезинформации требует комплексного под-

хода, включающего правовые, образовательные и

общественные инициативы, а также межведомствен-

ное сотрудничество. Это обеспечит устойчивость

общества к угрозам дезинформации и усилит за-

щиту национальных интересов.

Формирование культуры ответственного потреб-

ления информации через социальные кампании иг-

рает важную роль в борьбе с информационным

терроризмом, который становится все более актуаль-

ной угрозой в условиях цифровой трансформации

общества. В последние годы внимание уделяется не

только борьбе с информационными атаками, но и во-

просам того, как граждане воспринимают и распро-

страняют информацию. Ответственное потребление

информации предполагает способность критически

оценивать источники, различать факты от манипуля-

ций и не становиться частью информационных атак,

направленных на дестабилизацию общества.

По мнению А. Е. Дмитриева, ключевым аспектом

формирования культуры ответственного потребле-

ния является повышение уровня медиаобразования и

создание инициатив, способствующих развитию у

граждан навыков аналитического подхода к потреб-

ляемой информации [6]. Социальные кампании, на-

правленные на просвещение граждан, должны

включать обучение тому, как распознавать фейки,

дезинформацию и манипуляции в СМИ, а также

призывать к осторожности при распространении не-

проверенных сведений.

В борьбе с информационным терроризмом, как

утверждает Н. И. Савин, эффективная противодей-

ствующая стратегия должна включать не только

создание законодательных и технических барьеров,

но и активную работу с общественностью, чтобы
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вовлечь граждан в процесс защиты от информа-

ционных угроз [7]. Информационный терроризм, в

отличие от традиционного, ориентирован на воз-

действие через информационные каналы с целью

создания паники, провокации насилия или дестаби-

лизации политической обстановки. Одним из мето-

дов нейтрализации таких угроз является создание

программ, которые учат граждан критически под-

ходить к получаемой информации, а также вовлечь

их в процессы опровержения ложных данных.

Социальные кампании должны охватывать ши-

рокий спектр тем, начиная от основ цифровой ги-

гиены и заканчивая подробным разбором механиз-

мов функционирования информационного терро-

ризма. Важно, чтобы такие инициативы были не

только информационными, но и вовлекающими, соз-

давая среду, где граждане ощущают свою ответствен-

ность за информацию, которую они потребляют и

распространяют.

Борьба с информационным терроризмом невоз-

можна без формирования культуры ответственного

потребления информации, которая должна быть ин-

тегрирована в образовательные и социальные прак-

тики. Это позволит значительно снизить влияние

дезинформации и повысить осведомленность о ре-

альных угрозах информационной безопасности.

Заключение. Как для России, так и для зарубеж-

ных стран информационный терроризм представляет

собой серьезную угрозу для национальной безопас-

ности, поскольку он может быть использован для де-

стабилизации политической ситуации, разрушения

доверия к институтам власти и подрыва социальной

гармонии. Рассмотрение опыта зарубежных стран и

России в этой области позволяет выявить эффектив-

ные практики и подходы, которые могут быть ис-

пользованы для противодействия данной угрозе.

Зарубежный опыт борьбы с информационным

терроризмом разнообразен. В США, например, зна-

чительное внимание уделяется защите критической

инфраструктуры от кибератак и пропаганды через

интернет-ресурсы. В 2018 г. в США был принят Закон

о противодействии иностранному вмешательству в

выборы, который направлен на борьбу с дезинфор-

мацией и манипуляциями в электоральных процессах

через социальные сети и другие цифровые плат-

формы. Исследования, такие как работа Р. Ш. Вуд-

са, отмечают, что государственные органы США

активно сотрудничают с технологическими компа-

ниями для быстрого реагирования на угрозы, свя-

занные с распространением ложной информации, и

выявления источников подобных атак [8].

Особое внимание в зарубежных странах уде-

ляется и правовому регулированию в сфере инфор-

мационной безопасности. В Европейском Союзе для

борьбы с информационным терроризмом создана

сеть Европейского агентства по кибербезопасности

(ENISA), которая занимается мониторингом и ана-

лизом угроз, связанных с распространением терро-

ристической пропаганды в Интернете. Как указы-

вает М. Д. Петрова, основными методами борьбы

являются не только правовые меры, но и обществен-

ные инициативы, такие как проведение образова-

тельных программ для граждан и совместная работа

с интернет-платформами по удалению экстремист-

ского контента [9].

Как отмечает Ю. Б. Мельников, одним из важ-

ных аспектов российской практики является созда-

ние федеральных законов, регулирующих исполь-

зование интернета для распространения экстремист-

ской и террористической информации. Например, в

2017 г. был принят закон, который обязывает интер-

нет-платформы блокировать сайты, содержащие

пропаганду терроризма [10]. Также большое значе-

ние придается работе с молодежью и проведению об-

разовательных программ по информационной безо-

пасности, направленных на предупреждение возмож-

ных угроз.

Опыт зарубежных стран и России в области

борьбы с информационным терроризмом подтвер-

ждает необходимость комплексного подхода, вклю-

чающего правовые, технологические и образователь-

ные меры. Важно, чтобы государства продолжали

развивать механизмы сотрудничества и обмена опы-

том, чтобы эффективно противодействовать инфор-

мационным угрозам в глобализированном мире.

Выводы. Информационный терроризм является

серьезной угрозой национальной и международной

безопасности. В борьбе с ним важную роль играет об-

разование, способствующее формированию критиче-

ского мышления и информационной устойчивости у

граждан. В сочетании с государственными мерами,

направленными на мониторинг и регулирование ин-

формационного пространства, социально-образова-

тельные инициативы могут существенно снизить

уровень угрозы информационного терроризма и по-

высить безопасность общества в цифровую эпоху.
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К вопросу о совершенствовании бюджетного федерализма 
в Российской Федерации
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Аннотация. Рассматривается механизм бюджетного федерализма в России и зарубежных странах. Актуальность обуслов-
лена важностью нормативного закрепления баланса полномочий между Федерацией и регионами, а также необходимостью
обеспечения их надлежащего финансового обеспечения. Исследуются модели бюджетного федерализма в нашей стране, Швей-
царии, Канаде, Германии и США. Методологической основой являются такие методы, как системный, аналитический, класси-
фикации, дедуктивный, а также формально-юридический. Предлагается собственное определение указанной категории:
закрепленная в Конституции и законодательстве система бюджетно-налоговых отношений, обеспечивающая сбалансирован-
ность распределения компетенции по вертикали между федерацией и регионами и являющаяся достаточной финансовой основой
для эффективной реализации соответствующих полномочий. Отмечается дисбаланс доходной части консолидированного бюд-
жета РФ в сторону Федерации. В связи с этим выдвигаются конкретные предложения по исправлению сложившейся ситуации:
закрепление в Основном законе 1993 г. «финансовой конституции» (конкретизированные положения, касающиеся бюджетного
федерализма); увеличение удельного веса региональных налоговых доходов в рамках доходной части консо-
лидированного бюджета РФ; перевод отдельных федеральных налогов в разряд совместных Федерации и регионов (НДФЛ,
НДС, налог на прибыль организаций и налог на добычу полезных ископаемых в виде углеводородного сырья); увеличение нор-
мативов отчислений от данных налогов в региональные бюджеты, гарантирующее использование дополнительных средств на
развитие инвестиционного потенциала регионов; закрепление механизма выделения трансфертов (субсидий) из федерального
бюджета на финансирование региональных проектов вне национальных проектов.
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Введение

Изучение конституционно-правовой основы бюд-

жетного федерализма является важным в силу необхо-

димости установления баланса полномочий между

Федерацией и ее субъектами и их надлежащего финан-

сового обеспечения. Как отмечает А. Бланкенагель,

нормы о том, кто какими доходами обладает и кто

какие задачи финансирует, свидетельствуют о распре-

делении власти в федеративном государстве [1, с. 22].

Указанную категорию в научной литературе опре-

деляют различным образом. Так, бюджетный федера-

лизм понимают как систему бюджетных правоотно-

шений Федерации и ее субъектов, включающих кон-

ституционные полномочия и интересы сторон, бази-

рующуюся на признании автономности регионов в

бюджетной сфере, возможности их непосредственного

участия в бюджетной политике государства [4]. Также

данный термин определяется как разделение полномо-

чий между центральной, субнациональной и муници-

пальной властями в области финансов [11, с. 30].

В данных дефинициях внимание акцентируется на

самом факте правоотношений между союзом и регио-

нами в бюджетной сфере и на учете взаимных интере-

сов. Вместе с тем, исследование изучаемого понятия

должно основываться, прежде всего, на принципе со-

размерности размежевания полномочий и их доста-

точного финансирования. Бюджетный федерализм

можно определить как закрепленную в Конституции

и законодательстве систему бюджетно-налоговых от-

ношений, обеспечивающую сбалансированность рас-

пределения компетенции по вертикали между Феде-

рацией и регионами и являющуюся достаточной фи-

нансовой основой для эффективной реализации соот-

ветствующих полномочий. 

Другие авторы также полагают, что бюджетный

федерализм означает, что интересы всех уровней

бюджетной системы в отношении распределения фи-

нансовых потоков страны должны балансироваться

и сочетаться оптимально [7]. 

Целевая направленность анализируемого меха-

низма не должна ограничиваться достижением пока-

зателей минимальной финансовой обеспеченности

нижестоящего уровня власти, а предполагать справед-

ливое размежевание доходной части консолидирован-

ного бюджета, в том числе позволяющего обеспечи-

вать инвестиционные вложения. Исходной предпо-

сылкой должен быть тезис о полноценной финансовой

гарантированности региональной компетенции, поз-

воляющей содействовать реализации прав и свобод

жителей определенной территории. Аналогичной по-

зиции придерживаются и другие исследователи [12].

Материалы и методы. Настоящее исследование

основано на изучении российской и зарубежной на-

учной литературы, посвященной проблематике бюд-

жетного федерализма, в том числе институту финан-

сового выравнивания. Кроме того, анализируются

конституционные и законодательные акты, регла-

ментирующие указанный механизм, а также соответ-

ствующие официальные статистические данные.

Необходимость комплексного рассмотрения дан-

ной проблематики обусловила использование различ-

ных методов исследования: системный, аналитичес-

кий, классификации, дедуктивный, сравнительно-пра-

вовой, а также формально-юридический.

Зарубежный опыт реализации механизма

бюджетного федерализма

Различают три модели бюджетного федера-

лизма: американская (раздельная); германская (коо-

перативная) и канадская (смешанная) [8, с. 292–293].

Первая разновидность характеризуется относитель-

но высокой долей субнациональных налогов в кон-

солидированном бюджете, наличием у регионов и

муниципалитетов права самостоятельно устанавли-

вать налоги [13]. Так, в США штаты имеют широкие

фискальные полномочия, определяемые ими и огра-

ничиваемые лишь отдельными положениями обще-

национального Основного закона. В результате ре-

гиональные и муниципальные властные институты

получают большую долю доходов из собственных

налоговых источников. Кроме того, в США отсутст-

вует федеральный бюджетный орган1. В то же время,

федеральное правительство финансово участвует в

различных мероприятиях на региональном и мест-

ном уровнях в рамках системы безвозмездной по-

мощи [8, с. 293].

Важное значение имеет соотношение распределе-

ния доходной и расходной частей между бюджетами.

В мировой практике соответствующие пропорции

бывают примерно одинаковыми. Вместе с тем, в Рос-

сии в данной сфере наблюдается дисбаланс в сторону
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1 Conlan T., Posner P., Smith H. J., Sommerfeld M. Autonomy
and interdependence: The scope and limits of «fend for yourself fe-
deralism» in the United States / Institutions of Intergovernmental
Fiscal Relations: challenges ahead / Edited by J. Kim, H. Blöchliger.
Paris, 2015. Р. 156–159.
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Федерации, что свидетельствует о тенденциях унита-

ризации и централизации системы межбюджетных

отношений в ущерб регионам2. Показательно, что в

первоначальной редакции Бюджетного кодекса РФ

в ст. 48 была норма ч. 13, гарантировавшая субъ-

ектам РФ не менее 50 % доходов консолидирован-

ного бюджета при распределении налоговых доходов

по уровням бюджетной системы3. 

В качестве корректирующего средства использу-

ется институт выравнивания, под которым понима-

ется исправление первоначального распределения

налоговых поступлений между бюджетами с целью

выравнивания их финансового положения. Данный

механизм представляет собой средство преодоления

несбалансированности между бюджетами разных

уровней [11, с. 96–97]. В мировой практике сочета-

ется применение одного из трех основных способов

выравнивания: учет затрат, учет доходов и заполне-

ние пробелов. Большинство национальных систем

объединяют элементы каждого из них. 

В Канаде анализируемый механизм представляет

собой программу, полностью администрируемую и

финансируемую федеральным правительством через

общие налоговые поступления, обеспечивающую

выплаты провинциям с фискальной способностью

ниже средней4. Согласно ст. 36 Конституции Канады

федеральная и региональные власти обязуются со-

действовать равным возможностям для благополу-

чия канадцев, а также экономическому развитию для

сокращения неравенства возможностей. Осуществ-

ление выравнивающих платежей обеспечивает га-

рантии провинциальным властям наличие достаточ-

ных доходов для предоставления разумно сопоста-

вимых уровней государственных услуг при разумно

сопоставимых уровнях налогообложения5.

Трансферты предоставляются на равной основе

на душу населения каждому провинциальному пра-

вительству и в их основе лежит оценка способности

региональных властей собирать доходы. Провинции,

чья фискальная емкость (определение гипотетиче-

ских доходов на душу населения) меньше «стандарт-

ной» (общий средний показатель по стране) будут

кандидатами на получение выравнивающих плате-

жей в размере, необходимом для приведения их в со-

ответствие со стандартом6. Выравнивающие платежи

не имеют конкретного целевого назначения, субъ-

екты канадской федерации вправе расходовать их по

собственному усмотрению [14, с. 322].

Другой подход к политике выравнивания приме-

няется в Швейцарии. Согласно ст. 135 Конституции

Конфедерация устанавливает положения о справед-

ливом выравнивании финансовых ресурсов и бремени

между союзом и кантонами, а также между канто-

нами7. Одной из целей данного инструмента является

укрепление кантональной финансовой автономии 

(ст. 2)8. Почти 75 % от государственных расходов и

около 69 % от государственных доходов приходится

на кантоны и муниципалитеты, что обусловливает не-

обходимость применения указанного механизма9.

Финансирование кантонов включает три меха-

низма: выравнивание ресурсов, компенсация расхо-

дов и Фонд сплочения10. Оно основано на индексе

ресурсов, т. е. на налоговом потенциале кантонов11.

Субъекты швейцарской федерации подразделяются

на две группы: с индексом ресурсов более 100 (фи-

нансово сильные), являющиеся донорами; с индек-

сом ресурсов менее 100 (финансово слабые), являю-

щиеся получателями средств в рамках фискального

выравнивания12. Из 26 кантонов Швейцарии в 2024 г.

регионами-донорами являются восемь (Цуг, Цюрих,

Швиц и др.)13.

2 Так, К. Росс отмечает, что бюджетная централизация в Рос-
сии привела к замене бюджетного федерализма на фискальный
централизм. См.: Ross C. Federalism and Inter-governmental Re-
lations in Russia. Р. 126, 181.
3 URL: https://ivo.garant.ru/#/document/4000506/paragraph/314
222145:14
4 Lecours A., Béland D. Federalism and Fiscal Policy: The Politics
of Equalization in Canada. P. 575.
5 The Constitution acts 1867 to 1982 // URL: https://laws-lois.ju-
stice.gc.ca/eng/Const/page-13.html#h-56
6 Feehan J. Canada’s Equalization Program: Political Debates and
Opportunities for Reform // IRPP Insight. 2020. № 30. Montreal:
Institute for Research on Public Policy. Р. 4–5, 7, 9 // URL:
https://irpp.org/wp-content/uploads/2020/01/Canada%E2%
80%99s-Equalization-Program-Political-Debates-and-Opportuni-
ties-for-Reform.pdf
7 Federal Constitution of the Swiss Confederation // URL: https://
www.fedlex.admin.ch/eli/cc/1999/404/en#tit_3
8 Bundesgesetz über den Finanz und Lastenausgleich // URL:
https://www.fedlex.admin.ch/eli/oc/2005/225/de
9 Frey R. L., Wettstein G. Reform of the swiss fiscal equalisation
system // CESifo DICE Report. 2008. No.1. P. 21.
10 Vandernoot J., Signor J. Funding of Swiss Cantons, Mechanisms
and Solidarity // Expert Journal of Economics. 2021. № 9 (1).
Р. 9–17 // URL: https://economics.expertjournals.com/23597704-902/
11 Soguel N. Intergovernmental Fiscal Transfers and Equalization /
Swiss Public Administration: Making the State Work Successfully.
Edited by A. Ladner, N. Soguel, Y. Emery, S. Weerts, S. Nahrath.
Cham: Springer International Publishing: Imprint: Palgrave Mac-
millan, 2019. Р. 293–294.
12 Vandernoot J., Signor J. Funding of Swiss Cantons, Mecha-
nisms and Solidarity // URL:  https://economics.expertjournals.
com/23597704-902/
13 URL: https://www.efv.admin.ch/efv/en/home/aktuell/a/finan-
zausgleich.html
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Институт компенсации затрат ориентирован на

более высокие бюджетные расходы кантонов при

оказании населению государственных услуг в связи:

с горной местностью, сложным рельефом и низкой

плотностью населения; со сложной структурой на-

селения городов. Расходы, выходящие за указанные

рамки, отражающие особые кантональные предпоч-

тения, в принципе не компенсируются14.

Основной закон ФРГ подробно регламентирует

финансовые основы взаимоотношений Федерации и

земель («финансовая конституция»). Особенностью не-

мецкой правовой системы является выравнивание воз-

можностей на основе налоговых доходов [2, с. 12, 15].

Ст. 104а Конституции Германии устанавливает общее

правило: финансирование следует за полномочиями

(принцип связанности [1, с. 24]). Так, Федерация и

земли раздельно финансируют расходы, возникающие

в связи с выполнением ими своих обязанностей, если

иное не предусмотрено Основным законом. В случае,

если регионы действуют на основе федерального по-

ручения, Союз финансирует соответствующие расходы

(ст. 91а). Федерация также может оказывать финансо-

вую помощь землям в выполнении региональных задач

по вопросам инвестиций (ст. 104b, 104с и 104d)15.

Земли зачастую администрируют федеральные

задачи, не получая финансовой компенсации. В то же

время, регионы играют существенную роль в приня-

тии общегосударственных решений: если закон за-

трагивает административные полномочия земель или

касается земель или муниципалитетов в финансовом

отношении, требуется одобрение Бундесрата. Сле-

дует отметить, что за исключением обороны, земли

имеют расходные обязательства по всем федераль-

ным функциям, выступая в качестве общего исполни-

теля государственных услуг16.

Фискальная система Германии практически не

предоставляет полномочий в части налогообложе-

ния для субнациональных единиц, поскольку нало-

говые базы и ставки, за некоторым исключением,

устанавливаются на федеральном уровне. Отсут-

ствие у земель возможности самостоятельно прини-

мать решения об источниках финансирования своих

обязательств нарушает связь с налогоплательщи-

ками, лишая их права определять направления рас-

ходования своих налогов [1, с. 24–25]. 

Ст. 106 Основного закона устанавливает феде-

ральные, земельные и совместные налоги. При этом

последние (подоходный налог, налог с корпораций и

налог с оборота) являются наиболее емкими в денеж-

ном выражении17. Федерация и ее субъекты делят до-

ходы от подоходного налога и налога с оборота в

соответствии с долями, устанавливаемыми федераль-

ным законом на основе следующих принципов: рав-

ные права уровней власти на доходы для покрытия

своих необходимых расходов; справедливый баланс

финансовых потребностей Федерации и земель в целях

предотвращения чрезмерного бремени для налогопла-

тельщиков и обеспечения единообразия уровня жизни

на территории страны.

В соответствии со ст. 72 Основного закона ФРГ

Федерации вправе принимать законы по ряду вопро-

сов совпадающей компетенции в целях создания рав-

ноценных условий жизни по всей федерации, либо

поддержания правового или экономического един-

ства в национальных интересах. Как отмечают иссле-

дователи, фискальная система Германии является

попыткой примирить два противоречивых конститу-

ционных принципа: с одной стороны, земли авто-

номны в бюджетной политике, а, с другой, регионы

обязаны обеспечивать единообразный уровень жиз-

ни на всей территории страны18.

В соответствии со ст. 107 Конституции 1949 г.

закон, требующий согласия Бундесрата, обеспечи-

вает выравнивание финансовых возможностей зе-

мель, устанавливая надбавки и вычеты при распре-

делении региональных долей доходов от налога с

оборота19. Закон может предусматривать предостав-

ление дополнительных субсидий финансово слабым

землям из собственных средств Союза для оказания
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14 Soguel N. Intergovernmental Fiscal Transfers and Equaliza-
tion. P. 297.
15 Basic Law for the Federal Republic of Germany // URL: https://
www.gesetze-im-internet.de/englisch_gg/englisch_gg.html
16 Bury Y., Feld Feld L. P. Fiscal Federalism in Germany / The
Forum of Federations Handbook of Fiscal Federalism. Cham:
Palgrave Macmillan imprint, 2023. P. 173, 175–176.
17 Объем налогов, собранных Федерацией, землями и муни-
ципалитетами в Германии в 2023 г., составил до перераспре-
деления налогов 915,8 млрд евро. Наибольший удельный вес
имели совместные налоги — 690,7 млрд евро. После перерас-
пределения налоговые поступления Федерации составили
356,0 млрд евро, для земель — 382,6 млрд евро и для муници-
палитетов — 143,5 млрд евро. См.: Tax revenues in cash terms
amounted to a total of 916 billion euros in 2023 // URL:
https://www.destatis.de/EN/Themes/Government/Taxes/Tax-Re-
venue/tax-budget.html
18 Hepp R., von Hagen J. Fiscal Federalism in Germany: Stabili-
zation and Redistribution Before and After Unification // ZEI
Working Paper. 2010. № B 02-2010. Rheinische Friedrich-Wil-
helms-Universität Bonn, Zentrum für Europäische Integrationsforsc-
hung (ZEI), Bonn. P. 6.
19 Financial relations between the Federation and Länder. Federal
Ministry of Finance. 2023. Р. 45–46.
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помощи в удовлетворении общих финансовых по-

требностей, а также в случаях, если: их муниципали-

теты или объединения муниципалитетов имеют осо-

бенно низкую способность генерировать налоговые

поступления; их доли в фондах поддержки развития

образования и науки ниже соответствующей доли на

душу населения20.

Российская модель бюджетного федерализма 

и предложения по ее совершенствованию

В нашей стране первичное распределение нало-

говых доходов основано на их классификации на

федеральные, региональные и местные (ст. 12 Нало-

гового кодекса России). Подавляющее большинство

налогов относится к числу первых (ст. 13 НК РФ)21. 

В России дотации на выравнивание бюджетной

обеспеченности предоставляются регионам, уровень

расчетной бюджетной обеспеченности которых не

превышает уровня, установленного в качестве крите-

рия выравнивания расчетной бюджетной обеспечен-

ности (ч. 4 ст. 131 Бюджетного кодекса). Согласно

данным Министерства финансов РФ, в 2024 г. только

в 21 регионе индекс расчетной бюджетной обеспечен-

ности субъектов Федерации до распределения дота-

ций был равен или превышал единицу, а дотации

получили 77 субъектов РФ из 8922.

В научной литературе обозначаются различные

предложения совершенствования схемы межбюджет-

ных отношений. Так, Н. М. Добрынин указывает на

необходимость создания системы, предусматриваю-

щей пропорциональное и справедливое распределе-

ние бюджетных средств между уровнями управления

и предполагающей соответствие доходных полномо-

чий расходным обязательствам. Необходимо внед-

рить механизм обеспечения населения гарантирован-

ными общественными благами в должном объеме

путем разработки минимального социального стан-

дарта обеспеченности ими конкретного человека [3]. 

В. В. Казаков указывает, что функционирование

бюджетного федерализма должно быть направлено

на предоставление гражданам равных возможно-

стей вне зависимости от места проживания. Поли-

тическая централизация не должна препятствовать

возникновению у регионов стимулов для развития

территорий [15, с. 178, 190].

Общепризнанной проблемой российского бюд-

жетного федерализма выступает наличие у регионов

финансово необеспеченных полномочий. Как отмеча-

ется в литературе, усилия должны быть направлены на

решение проблемы чрезмерной дифференциации субъ-

ектов РФ в социально-экономическом развитии путем

установления разумного соотношения полномочий и

финансов с учетом их особенностей, а также на стиму-

лирование регионов в развитии их экономик [6, с. 89]. 

В первую очередь следует указать на необходи-

мость закрепления в Основном законе 1993 г. «финан-

совой конституции» (конкретизированные положения

о бюджетном федерализме).

Целесообразным является увеличение удельного

веса региональных налоговых доходов в рамках кон-

солидированного бюджета РФ. Согласно данным Ми-

нистерства финансов РФ за 2023 г., доходы феде-

рального бюджета составили 29,124 трлн руб., тогда

как все поступления в бюджеты субъектов Федера-

ции — 22,325 трлн руб., в том числе безвозмездные по-

ступления из других бюджетов — 4,030 трлн руб.23. В

связи с этим, речь может идти о переводе ряда феде-

ральных налогов в категорию совместных Федерации

и регионов (НДФЛ, НДС, налог на прибыль органи-

заций и налог на добычу полезных ископаемых в виде

углеводородного сырья). В научной литературе ука-

занные налоги, за исключением НДФЛ, определяются

как бюджетообразующие [10, с. 89]. Одновременно не-

обходимо увеличение нормативов отчислений от дан-

ных налогов в региональные бюджеты, гарантирую-

щее использование дополнительных средств на разви-

тие инвестиционного потенциала. 

Аналогичной позиции придерживаются и другие

исследователи. Так, И. М. Ильин отмечает, что зако-

нодательство содержит положения, свойственные

унитарному государству, вследствие чего необходим

переход на модель бюджетного федерализма, преду-

сматривающую большую региональную самостоя-

20 URL: https://www.gesetze-im-internet.de/englisch_gg/englisch_
gg.html.
21 URL: https://base.garant.ru/10900200/
22 Распределение дотаций на выравнивание бюджетной обес-
печенности субъектов РФ на 2024 г., тыс. руб. // URL: https://
minfin.gov.ru/common/upload/library/2023/12/main/FFPR_na_2
024_-_2026_gody.pdf
23 Краткая ежегодная информация об исполнении федераль-
ного бюджета, млрд руб. // URL: https://minfin.gov.ru/ru/stati-
stics/fedbud/execute?id_57=80041-kratkaya_ezhegodnaya_inform
atsiya_ob_ispolnenii_federalnogo_byudzheta_mlrd._rub.; Крат-
кая ежегодная информация об исполнении консолидирован-
ных бюджетов субъектов Российской Федерации, млрд руб. //
URL: https://minfin.gov.ru/ru/statistics/subbud/execute?id_57=
90143-kratkaya_ezhegodnaya_informatsiya_ob_ispolnenii_kon-
solidirovannykh_byudzhetov_subektov_rossiiskoi_federatsii_mlr
d._rub
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тельность, подкрепленную налоговыми полномочия-

ми [4]. Н. М. Добрынин высказывается более катего-

рично, указывая на сознательное удержание феде-

ральным центром большинства регионов в состоянии

хронической дотационности [16, с. 46–47].

Н. А. Филиппова отмечает, что основным дефек-

том бюджетной системы являются диспропорции в

распределении первичных доходов. Профицит феде-

рального бюджета за счет возросшей дефицитности

бюджетов субъектов не обеспечивает макроэкономи-

ческой стабильности [9].

Показательным является то, что в Австрии в усло-

виях централизованного регулирования законода-

тельство устанавливает, что должен гарантироваться

учет фискальных потребностей и бремени расходов

земель при распределении средств между Федерацией

и регионами. Согласно позиции Конституционного

суда, переговоры между уровнями власти относи-

тельно законов о межправительственных фискальных

отношениях, основанные на взаимном уважении и

принятии, считаются необходимыми24.

Кроме того, необходимо закрепление механизма

предоставления трансфертов из федерального бюд-

жета на финансирование региональных проектов вне

национальных проектов и государственных программ

РФ. Существующая схема достижения национальных

целей развития (целевых показателей)25 предусматри-

вает в рамках национального проекта финансирова-

ние мероприятий федеральных проектов. В свою оче-

редь, региональные проекты обеспечивают достиже-

ние и (или) вклад в достижение целей и (или) показа-

телей и реализацию мероприятий (результатов) феде-

рального проекта, входящего в состав национального

проекта, и (или) структурных элементов государствен-

ной программы РФ, и (или) региональной государст-

венной программы26. Таким образом, параметры фе-

дерального проекта декомпозируются в региональ-

ных проектах, если соответствующие целевые показа-

тели относятся к полномочиям субъектов Федерации.

Как отмечается в литературе, в методологии фор-

мирования региональных проектов их цели задаются

региону на федеральном уровне. В связи с этим опре-

деленные субъектами приоритеты социально-эконо-

мического развития не могут быть достигнуты в

рамках региональных проектов [17]27.

Согласно постановлению Правительства РФ от

26 мая 2021 г. № 78628 государственная программа на-

правлена на достижение национальных целей, реали-

зацию приоритетов и целей социально-экономиче-

ского развития и обеспечение национальной безопас-

ности РФ, а также исполнение федеральных законов,

решений Президента и Правительства России. Если

государственная программа касается целей, связан-

ных с предметами совместного ведения, и (или) с пред-

метами ведения субъектов РФ, может быть преду-

смотрено предоставление межбюджетных трансфер-

тов из федерального бюджета на реализацию регио-

нальных государственных программ.

В рамках полномочий субъектов РФ могут прини-

маться региональные программы за пределами феде-

ральных проектов и государственных программ РФ.

В субнациональных единицах с низкой бюджетной

обеспеченностью может существовать потребность в

финансовом выравнивании для полноценной реали-

зации данных программ. Ч. 6 ст. 85 Бюджетного ко-

декса РФ предусматривает право региональных орга-

нов иметь расходные обязательства, связанные с ре-

шением вопросов, не отнесенных к компетенции феде-

ральных органов власти, органов местного самоуп-

равления и не исключенных из компетенции органов

власти субъекта РФ, только при наличии средств ре-

гионального бюджета, за исключением межбюджет-

ных трансфертов. В то же время, установлены ограни-

чения возможности финансирования указанных пол-

номочий: регионы, в бюджетах которых доля дотаций

из федерального бюджета в течение двух из трех по-

следних отчетных финансовых лет превышала 10 %

объема собственных доходов, не имеют права устанав-

ливать и исполнять расходные обязательства, не свя-

занные с решением вопросов, отнесенных Конститу-

цией и законодательством к полномочиям их органов

власти (ст. 130). Исследователи отмечают, что указан-

ные положения фактически отстраняют регионы от

возможности исполнения собственной компетенции,

определяемой по остаточному принципу [5, с. 16–17]. 

№ 3 / 2025

24 Matzinger A. Intergovernmental budget frameworks in Austria /
Institutions of Intergovernmental Fiscal Relations: challenges
ahead / Edited by J. Kim, H. Blöchliger. Paris, 2015. P. 146.
25 Указ Президента РФ от 7 мая 2024 г. № 309 «О национальных
целях развития Российской Федерации на период до 2030 года
и на перспективу до 2036 года» // URL: http://kremlin.ru/events/
president/news/73986
26 Постановление Правительства РФ от 31 октября 2018 г. 
№ 1288 «Об организации проектной деятельности в Прави-
тельстве Российской Федерации» // URL: https://base.garant.
ru/72093040/
27 В то же время, следует указать, что региональные проекты
также могут приниматься субъектами РФ вне федеральных
проектов.
28 URL: https://base.garant.ru/400820533/
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Данная проблема носит более широкий характер,

отсылая к вопросу о размежевании исключительных

предметов ведения субъектов Федерации и их полно-

мочий в рамках совместного ведения. Произошло

«растворение» первых внутри вторых в контексте

общей тенденции централизации власти. Данное об-

стоятельство требует пересмотра подхода к разгра-

ничению совместной компетенции путем закрепления

исчерпывающего перечня федеральных полномочий.

Федеральное законодательство предусматривает

возможность выделения средств региональным про-

граммам конкретной отраслевой направленности29.

Существует необходимость субсидирования расходов

субъектов РФ на реализацию региональных про-

грамм безотносительно их тематики и необходимости

конкурсного отбора. Исследователи справедливо

подчеркивают важность того, что центр не должен

указывать региону, где и что строить [18, с. 275].

Заключение. Таким образом, в качестве предло-

жений по развитию института бюджетного федера-

лизма в России можно указать на: необходимость

закрепления в Основном законе 1993 г. «финансовой

конституции»; увеличение удельного веса региональ-

ных налоговых доходов в рамках консолидирован-

ного бюджета РФ; перевод ряда федеральных налогов

в разряд совместных Федерации и регионов (НДФЛ,

НДС, налог на прибыль организаций и налог на до-

бычу полезных ископаемых в виде углеводородного

сырья); закрепление механизма выделения трансфер-

тов из федерального бюджета на финансирование ре-

гиональных проектов вне национальных проектов и

государственных программ РФ.
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Проблема адаптации и интеграции мигрантов в

российское общество не теряет своей актуальности

на протяжении всей современной истории нашей

страны, однако в последние годы она обостряется

ростом числа иностранцев, прибывающих в Россию.

Миграционная политика любого государства на-

правлена, в первую очередь, на использование чело-

веческих ресурсов внутри него, ведь люди являются

главными субъектами в создании экономики лю-

бого государства. Поэтому, столь важное направле-
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ние жизнедеятельности общества требует привлече-

ния большого числа трудовых мигрантов, которые

желают трудоустроиться и жить в этой стране.

К сожалению, жизнь мигрантов, как правило, не

устроена в должной мере и изобилует трудностями.

Особенно много проблем возникает у иностранных

граждан, которые прибывают в нашу страну вместе

с членами своих семей. Главная причина состоит в

том, что российское государство еще недостаточно

эффективно осуществляет политику адаптации и ин-

теграции трудовых мигрантов, что ставит под во-

прос их успешное пребывание в нашем обществе.

Несмотря на активную реализацию поставлен-

ных в Концепции государственной миграционной

политики Российской Федерации на 2019–2025 гг.

(утвержденной Указом Президента РФ от 31 октября

2018 г. № 622) целей [1], наплыв мигрантов создает

угрозу противостояния иностранных культур нашей

национальной культуре, что приводит к внутренне-

му межэтническому обострению и нарушению пра-

вопорядка в стране. Непонимание, а потому и не-

приятие чуждой мигрантам культуры, что прояв-

ляется довольно часто, может породить и иные со-

циально-экономические проблемы, именно поэтому

в этом направлении необходимо работать наиболее

тщательно, уделяя пристальное внимание культур-

ной интеграции мигрантов в наше общество.

Важным аспектом этого интеграционного про-

цесса является ознакомление прибывающих ино-

странцев с историей, культурой, традициями и обы-

чаями нашей многонациональной страны, акценти-

руя внимание на особенностях региона, в который

прибывает мигрант. Конечно, терпимость и друже-

любность, с учетом интернациональной основы на-

шего совместного существования в недавнем совет-

ском прошлом, должны воспитываться и у наших

граждан путем изучения нашей общей истории в

школах, вузах и на различных факультативах с целью

ознакомления с историей, традициями и обычаями

народов бывших советских республик, из которых

прибывает подавляющее большинство мигрантов в

Россию [2].

Еще одним немаловажным аспектом спокойствия

в обществе является обеспечение достойных условий

труда и выражение терпимости к обычаям и тради-

циям трудовых мигрантов. К примеру, мигранты из

мусульманских стран имеют свои религиозные обы-

чаи, которые необходимо уважать. Сюда можно от-

нести прочтение молитвы (совершение «намаза») не-

однократно в течении суток, запрет на употребление

алкоголя и некоторых продуктов питания; т. е. рабо-

тодатель обязан уделять внимание иностранным ра-

ботникам, уважая их традиции и создавая условия

для их успешной адаптации в нашем обществе. Здесь

уместно вспомнить старый русский принцип: уважай

других и будут уважать тебя. А через взаимоуваже-

ние приходит взаимопонимание и любые отношения,

будь то трудовые или деловые, становятся выгод-

ными и комфортными для обеих сторон.

Важнейшим фактором культурной интеграции

является обеспечение условий для адаптации детей

мигрантов в нашем обществе. Дети-мигранты —

наиболее уязвимая категория мигрантов. Это объяс-

няется, в частности, тем, что российские подростки,

зачастую, увидев выделяющегося из социальной

группы мигранта, пытаются самоутвердиться путем

проявления элементов агрессии и унижения челове-

ческого достоинства по отношению к нему, не осо-

знавая ущерба, наносимого его психике и того, что

разжигают в нем ненависть к устоям нашего обще-

ства. Нередко, дети-мигранты образуют группы по

национальному признаку, в которых чувствуют себя

более уверенно и комфортно, однако это отдаляет их

от интеграции в наше общество и создает культур-

ный барьер, который порождает проблемы во всех

сферах нашей общественной жизни [3, с. 56]. Таким

образом, со временем может сформироваться целое

поколение мигрантов, негативно нас воспринимаю-

щих, что недопустимо. Поэтому, необходимо в учеб-

ных учреждениях проявлять более внимательное

отношение к детям-мигрантам: следить за их адап-

тацией в коллективе, не допускать конфликтов с их

участием, а также помогать в освоении базовых

принципов, устоявшихся в российских институтах

социализации, для их дальнейшей успешной интег-

рации в наше общество.

На сегодняшний день мы сталкиваемся с пробле-

мой роста числа правонарушений, совершаемых

мигрантами, как в административно-правовом поле,

так и в уголовно-правовом. Так, согласно данным

Генеральной прокуратуры Российской Федерации,

в 2023 г. наблюдался резкий рост преступности среди

мигрантов. Число совершенных ими в России пре-

ступлений выросло на 75 % [4]. Трагические события,

произошедшие в Москве в «Крокус-сити холле» 

22 марта 2024 г. при участии иностранного элемента,
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вызвали общественное порицание в отношении миг-

рантов в российском обществе и волну негатива в их

адрес, проявившуюся в самых различных формах

гражданского гнева. Несомненно, это негативно

влияет на отношение к мигрантам и их успешную

адаптацию в нашем обществе [5].

Стоит отметить, что в нынешней ситуации, когда

в Россию прибывает внушительный поток мигрантов,

который становится сложно контролируемым, про-

исходит столкновение культур мигрантов с нашей на-

циональной культурой. В результате мы получаем

конфронтацию и угрозу вытеснения нашей собствен-

ной культуры, что, конечно, негативно отражается на

российском обществе в целом. Из этого можно выве-

сти формулу возникновения и развития культурного

межэтнического конфликта: столкновение – конфрон-

тация – вытеснение культур. Эти процессы несут в

себе негативные последствия, которые препятствуют

успешному развитию государства и общества. В дан-

ной ситуации необходимо использовать дипломати-

ческие и законодательные возможности для успешной

интеграции мигрантов в наше общество и дальней-

шей их адаптации в нем.

Одним из решений данной проблемы является

организация подготовки будущих мигрантов на тер-

ритории их стран. Это могут быть учреждения, соз-

данные совместно Российской Федерацией и стра-

ной, откуда прибывают мигранты. В них мигранты

изучали бы российскую культуру, историю и тради-

ции, а также язык. После чего, прошедшие подготов-

ку мигранты прибывали бы в нашу страну с необхо-

димыми знаниями и успешно проходили процесс ин-

теграции в российское общество. Попытки организа-

ции подобных учреждений уже предпринимались

нашим государством, однако в силу недостаточного

финансирования и слабой заинтересованности дру-

гой стороны, они оказались почти тщетными. Но, по

нашему мнению, этот инструмент является связую-

щим звеном между иностранцами и нашими гражда-

нами, и способен решить многие проблемы, возни-

кающие в процессе интеграции мигрантов в наше об-

щество и их адаптации в нем.

Еще одним инструментом подготовки мигран-

тов являются обучающие учреждения для мигрантов

на территории Российской Федерации. Они помо-

гают уже прибывшим иностранцам адаптироваться

в нашем обществе. На сегодняшний день органи-

зуются такие учреждения, в частности, оказывающие

правовую помощь мигрантам. Здесь важную роль

играют институты гражданского общества, которые

оказывают поддержку мигрантам в важных сферах

жизнедеятельности (но это отдельный вопрос, тре-

бующий дополнительного исследования). Однако

сейчас этому направлению не уделяется должного

внимания. По нашему мнению, важно осуществлять

обучение и воспитание мигрантов более активно и

выделять необходимое финансирование на эти цели.

Ведь реализация положений миграционной страте-

гии нашего государства, а именно по наращиванию

демографического и экономического потенциала за

счет привлечения мигрантов в нашу страну, является

решением многих проблем, стоящих перед Россий-

ской Федерацией, особенно в нынешних условиях

сложной политической ситуации в мире [6].

Современная обстановка на международной

арене подталкивает Россию развиваться во всех на-

правлениях, но это невозможно без привлечения дру-

жественных стран-партнеров, в том числе без участия

трудовых мигрантов и иностранных высококвалифи-

цированных специалистов в этом процессе. Но взаи-

мовыгодные отношения с дружественными странами

и эффективность труда мигрантов не принесет долж-

ных результатов, если Россия не подготовит почву

для плодотворных длительных международных от-

ношений с этими государствами в разных сферах, в

том числе, позволяющих реализовать цели проводи-

мой миграционной политики [7].

Успешная интеграция и адаптация мигрантов в

российское общество напрямую связана с социально-

экономическим развитием Российской Федерации.

Повышение качественных показателей труда, обес-

печение правопорядка, социальной стабильности

среди мигрантов напрямую отражается на благопо-

лучии нашего государства и общества. Поэтому не-

обходимо больше уделять внимания этим вопросам

и выстраивать миграционную политику так, чтобы в

России мигранты ощущали себя частью нашего мно-

гонационального общества и плодотворно работали,

проявляя уважение к нашей великой стране. 

Таким образом, мы наблюдаем, что, несмотря на

экономическую выгоду, которую приносят мигран-

ты, в миграционной политике нашего государства су-

ществует немало проблем, требующих не только вни-

мания, но и своевременного реагирования. Обста-

новка на международной арене подталкивает Россию

на оперативные изменения стратегического курса
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миграции, для стабилизации экономических показа-

телей страны, успешной интеграции мигрантов в

наше общество и адаптации в нем. Трудовая мигра-

ция уже стала одним из важнейших звеньев прогресса

российской экономики и отказаться от участия ино-

странных работников в укреплении этих позиций

крайне сложно, поэтому необходимо на обществен-

ном и государственном уровне решать проблемы в

миграционной сфере [8, с. 55]. Отрадно, что в послед-

нее время законодатель уделяет этому много внима-

ния. Из последних изменений можно отметить, что

повысились требования, предъявляемые к мигран-

там, прибывающим в Россию, в частности, по знанию

русского языка. Так, с 1 апреля 2025 г. вступил в силу

Федеральный закон «О внесении изменений в статьи

67 и 78 Федерального закона «Об образовании в Рос-

сийской Федерации», который устанавливает запрет

на зачисление в школы детей мигрантов, не владею-

щих русским языком [9]. Еще одним изменением

стало усиление мер контроля за знанием русского

языка мигрантами, обладающими действующим язы-

ковым сертификатом, что закрепляется в приказе Ро-

собрнадзора от 15 мая 2024 г. № 1025 [10]. Помимо

этого, вносятся изменения, которые направлены на

борьбу с нелегальной миграцией, в том числе в отно-

шении мигрантов, обучающихся в российских учеб-

ных учреждениях. Однако до сих пор остаются не-

урегулированными вопросы, связанные с культурной

интеграцией мигрантов в наше общество, в том

числе, касающиеся знания ими истории, традиций и

культуры России, соблюдения и уважения законов,

действующих в Российской Федерации и, в первую

очередь, всех основополагающих принципов, зало-

женных в Конституции РФ [11].
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Анализ правоприменительной практики в дея-

тельности органов внутренних дел позволяет сде-

лать вывод, что сотрудники полиции в своей про-

фессиональной деятельности наиболее часто приме-

няют административное задержание как меру обес-

печения производства по административным пра-

вонарушениям.

Законодателем указаны первыми именно долж-

ностные лица органов внутренних дел (полиции) в пе-

речне лиц, уполномоченных производить данную

меру. Обращаем внимание, что законодатель, по на-

шему мнению, слишком широко именует эту катего-

рию лиц. Как известно, в целях выполнения функций,

возложенных на органы системы МВД России, осу-

ществляют профессиональную деятельность не толь-

ко сотрудники органов внутренних дел, но и феде-

ральные государственные гражданские служащие, а

также вольнонаемные работники. Вместе с тем, толь-

ко сотрудники уполномочены применять меры обес-

печения производства по делам об административ-

ном правонарушении.

Стоит заметить, что приказом МВД России от

30 августа 2017 г. № 685 «О должностных лицах си-

стемы Министерства внутренних дел Российской Фе-

дерации, уполномоченных составлять протоколы об

административных правонарушениях и осуществлять

административное задержание» установлен соответ-

ствующий перечень таких должностных лиц. Это, как

правило, должностные лица, имеющие специальные

звания сотрудников полиции: участковые уполномо-

ченные полиции, сотрудники подразделений ГИБДД,

дежурных частей, подразделений дознания, примене-
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ния административного законодательства, оператив-

ных и других подразделений [1]. При этом вышеука-

занный правовой источник определяет, на наш

взгляд, чрезмерно широкий перечень должностных

категорий сотрудников органов внутренних дел,

функциональное предназначение которых напрямую

не связанно с обеспечением правопорядка1. 

Однако, как нам представляется, статистика при-

менения названным федеральным государственным

гражданским служащим административного задер-

жания сведена к нулю. Полагаем, что аналогичное

можно сказать, к примеру, и об эффективности при-

менения рассматриваемой меры главным государст-

венным санитарным врачом МВД России Министра

внутренних дел и др. 

Не каждый сотрудник органов внутренних дел

вправе реализовывать меры государственного при-

нуждения. Так, сотрудники внутренней службы, на-

пример, тылового подразделения, штаба, или сотруд-

ники органов предварительного следствия не испол-

няют полномочия, возложенные на полицию. В част-

ности, ч. 3 ст. 11, ч. 2 ст. 12 Федерального закона от

30 ноября 2011 г. № 342-ФЗ «О службе в органах внут-

ренних дел Российской Федерации и внесении изме-

нений в отдельные законодательные акты Российской

Федерации» [2] устанавливают, что только сотруд-

ники полиции наделяются полномочиями, определен-

ными Федеральным законом «О полиции» [4]. 

Получается, что законодательное установление

в ч. 1 ст. 27.3 Кодекса Российской Федерации об ад-

министративных правонарушениях от 30 декабря

2001 г. № 195-ФЗ (далее — КоАП РФ) [3] должност-

ных лиц органов внутренних дел (полиции), которые

уполномочены осуществлять административное за-

держание, сводится к должностным лицам централь-

ного аппарата МВД России и сотрудникам полиции.

Таким образом, объективно административное

задержание вправе осуществлять только сотрудники

полиции. А действующее правовое регулирование на

практике приводит к тому, что административное

задержание производят и неуполномоченные лица,

что априори ведет к незаконности его производства.

Поэтому считаем, что в п. 1 ч. 1 ст. 27.3 КоАП РФ

категорию «должностные лица органов внутренних

дел (полиции)» надлежит заменить на «сотрудники

полиции».

Положениями ст. 27.4 КоАП РФ, ч. 2 ст. 14 Феде-

рального закона от 2 февраля 2011 г. № 3-ФЗ «О по-

лиции» [4] установлено правило, согласно которому

каждый случай административного задержания фи-

зического лица сотрудник полиции обязательно дол-

жен зафиксировать в соответствующем протоколе.

В соответствии со ст. 27.4 КоАП РФ в протоколе

об административном задержании обязательно в

числе прочего должны быть указаны мотивы задер-

жания. Между тем законодатель нигде не оговари-

вает, что входит в перечень таких мотивов. Этот

момент также отдан на откуп правоприменителям,

что, как демонстрирует судебная практика, служит

практическим показателем незаконности применения

административного задержания и нарушения прав и

свобод граждан.

К примеру, Санкт-Петербургский городской суд

в решении от 10 ноября 2017 г. по делу № 5-1272/2017

посчитал доводы о том, что в протоколе админи-

стративного задержания не указаны мотивы задер-

жания, не являющиеся основанием к его отмене, пос-

кольку из протокола усматриваются дата и время

задержания В. и доставления его в 64 отдел полиции

УМВД России по Кировскому району [5].

Между тем Московский городской суд, устано-

вив, что 5 февраля 2014 г. в 20 часов в г. Москве Ж.

был задержан сотрудниками полиции, поскольку тот

не имел при себе миграционной карты, уведомления

о месте пребывания, а при составлении протокола у

Ж. выяснялись иные обстоятельства, связанные с

проживанием не по месту регистрации, пришел к вы-

воду, что протокол не соответствует требованиям 

ч. 1 ст. 27.4 КоАП РФ, так как в нем зафиксированы

взаимоисключающие мотивы задержания лица, в от-

ношении которого возбуждено дело об администра-

тивном правонарушении [6].

Приведенные примеры, как представляется, де-

монстрируют корреляцию между недостаточным

правовым регулированием процедуры применения

обеспечительной меры в виде административного

задержания и его проецированием на правоприме-

нительную сферу.

Следует отметить, что, среди ученых, занимаю-

щихся данной проблематикой, также нет единой

точки зрения по вопросу сущности и содержания

мотива в рамках административного задержания.

Например, коллектив авторов комментария к Феде-

ральному закону «О животном мире» во главе с 

С. А. Боголюбовым мотивом административного за-

держания называет его причину [7, с. 203], С. В. Яр-

кова — фактическое обоснование применения дан-

1 Например, должностные лица центрального аппарата Ми-
нистерства внутренних дел Российской Федерации.
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ной меры в сложившейся юридико-фактической си-

туации [8], Е. М. Клюков отождествляет мотивы и

цели задержания [9, с. 21, 22].

На наш взгляд, более логичная точка зрения про-

слеживается в трудах ученых [10; 11], по мнению ко-

торых в протоколе административного задержания

должны быть не мотивы задержания, а объективные

данные. Так, Д. Е. Любишкин  под объективными

данными понимает доказательства, на которых осно-

вано признание факта правонарушения (сообщения

очевидцев, документы и тому подобное), обстоятель-

ства, которые уже установлены (обстоятельства со-

вершения правонарушения, характер правонаруше-

ния, личность нарушителя, род его занятий, возраст,

состояние здоровья, семейное положение и др.), а так-

же соображения, которыми руководствовалось долж-

ностное лицо при производстве задержания. Развивая

данную концепцию, важно отметить, что администра-

тивное задержание должно, как минимум, соответст-

вовать целям этой исключительной меры обеспечения

дела об административном правонарушении.

Кроме того, надо понимать, что мотив у долж-

ностного лица формируется постепенно, поскольку

оно должно учесть, дать оценку, установить и отра-

зить в соответствующем протоколе мотивы примене-

ния задержания, взвесить все необходимые обстоя-

тельства для применения данной обеспечительной

меры по делу и осознать необходимость и обоснован-

ность ее применения. Тогда как на практике долж-

ностное лицо оказывается один на один с принятием

решения в очень короткий промежуток времени. И не-

верно принятое решение влечет его незаконность и на-

рушение прав и свобод гражданина.

Поэтому считаем, что сегодня назрела практиче-

ская потребность в соответствующих разъяснениях

Пленума Верховного Суда Российской Федерации,

какие обстоятельства следует относить к мотивам ад-

министративного задержания.

Далее отметим, что согласно ч. 3 ст. 14 Федераль-

ного закона от 2 февраля 2011 г. № 3-ФЗ «О полиции»

сотрудник полиции должен соблюсти четкую после-

довательность действий. Указанный законодателем

алгоритм действий полицейского при задержании

физического лица показывает, что лицо, подлежащее

фактическому задержанию, должно понимать, что

государство в лице своих правоохранительных орга-

нов уже начало официальное публичное разбиратель-

ство в отношении него. Этот момент неизбежно

связан с возникновением особых процессуальных

прав задержанного.

Стоит отметить, что фактическое задержание в

рамках административно-деликатных правоотноше-

ний имеет иную правовую природу и отлично от за-

держания, предусмотренного уголовно-процессуаль-

ным законодательством. Поскольку фактическое

уголовно-процессуальное задержание в литературе

справедливо именуют захватом лица, что, конечно,

оправдывает его сущность и цели [12, с. 50].

Вместе с тем, законодатель не указывает на обя-

занность обеспечить разъясненные задерживаемому

права, а равно и порядок ее осуществления. Оче-

видно, что в момент фактического задержания про-

извести алгоритм действий сотрудника полиции,

включая разъяснение прав задерживаемого, а тем

более, их обеспечение, практически невозможно. 

В соответствии с ч. 5 ст. 27.3 КоАП РФ о разъясне-

нии задержанному прав и обязанностей лицу делается

соответствующая запись в протоколе об администра-

тивном задержании. Вероятно, законодателю не так

важно, когда комплекс прав и обязанностей будет

разъяснен физическому лицу: в момент ли фактиче-

ского задержания или в момент составления прото-

кола. Анализ положений ч. 3 ст. 14 в совокупности с

ч. 4 ст. 5 Федерального закона от 2 февраля 2011 г. 

№ 3-ФЗ «О полиции» говорит об обратном. Игнори-

рование законодателем такого важного момента на

практике влечет нарушение прав и свобод граждан.

Таким образом, характеристика особенностей

реализации административного задержания сотруд-

никами полиции обнажает пробелы правового регу-

лирования реализации такой процедуры. В частнос-

ти, законодатель, требуя в каждом случае админист-

ративного задержания в соответствующем протоколе

указывать мотивы задержания, нигде не оговаривает,

что входит в перечень таких мотивов, отдавая их

определение на откуп правоприменителю, что слу-

жит практическим показателем незаконности приме-

нения административного задержания и нарушения

прав и свобод граждан.

Более того, в каждом случае задержания физиче-

ского лица сотрудник полиции должен разъяснить

ему возникающие в связи с этим права и обязанности

гражданина, однако законодатель не указывает на

обязанность обеспечить разъясненные задерживае-

мому права, а равно и порядок ее осуществления.

Причем законодателем проигнорирована необходи-

мость указания момента не только обеспечения со-

трудниками полиции комплекса правомочий, но и их

разъяснения, что на практике также влечет наруше-

ние прав и свобод граждан.
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Также следует ограничить должностные катего-

рии сотрудников органов внутренних дел, в компе-

тенцию которых входит применение администра-

тивного задержания, и в целях эффективности реали-

зации данной обеспечительной меры надлежит уточ-

нить это правило в вышеуказанном законодательном

источнике.
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В контексте проведения Петербургского междуна-

родного экономического форума (ПМЭФ-2024) был

осуществлен глубокий анализ и обсуждение вопросов,

касающихся совершенствования налоговой системы

РФ. Особое внимание в рамках дискуссий было уде-

лено оценке целесообразности и эффективности дей-
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ствующего налога на сверхприбыль, введенного Фе-

деральным законом от 4 августа 2023 г. № 414-ФЗ.

Следует отметить, что в соответствии с положе-

ниями п. 1 ст. 2 указанного закона, определенные ка-

тегории налогоплательщиков обязаны уплачивать

дополнительный налог на сверхприбыль по ставке

10 % в случае, если средняя арифметическая ве-

личина их прибыли превышает 1 млрд руб. Данный

механизм фактически представляет собой введение

двойного налогообложения, где первоначально при-

меняется налог на прибыль по стандартной ставке

20 %, а затем, при превышении указанного порога,

дополнительно взимается налог на сверхприбыль.

Важно подчеркнуть, что налог на сверхприбыль

в полном объеме (100 %) зачисляется в федеральный

бюджет, что регламентировано ст. 50 Бюджетного

кодекса РФ. Данная нормативная конструкция вы-

зывает ряд вопросов и требует детального анализа с

точки зрения экономической целесообразности и

фискальной эффективности.

Рассматривая вопросы стабильности и предска-

зуемости действующей налоговой системы Министр

экономического развития РФ М. Решетников со-

общил, что размер ставки НДПИ (который фактиче-

ски платят налогоплательщики по налогу на сверх-

прибыль), должен варьироваться от фактически скла-

дывающейся ситуации на финансовом и сырьевом

рынке. «Мы должны понимать, что формируем пред-

сказуемую, в том числе и для бизнеса, систему нало-

гообложения, когда не налог на прибыль изымает

сверхприбыль и сверхдоходы, а есть понятный и про-

зрачный гибкий НДПИ», — отметил М. Решетни-

ков1. Получается, что определенная часть налогопла-

тельщиков платит налог дважды — первый раз налог

на прибыль организаций, второй раз — налог на

сверхприбыль (двойное налогообложение). 

В контексте исследования налоговой политики

РФ необходимо рассмотреть Федеральный закон от

12 июля 2024 г. № 176-ФЗ (в ред. от 12 декабря 2024 г.)

«О внесении изменений в части первую и вторую На-

логового кодекса Российской Федерации, отдельные

законодательные акты Российской Федерации и при-

знании утратившими силу отдельных положений за-

конодательных актов Российской Федерации». Дан-

ный нормативно-правовой акт, вступивший в силу с 

1 января 2025 г., является важным элементом налого-

вой реформы, направленной на оптимизацию доход-

ной части бюджетной системы.

Согласно оценкам Министерства финансов Рос-

сийской Федерации, реализация положений Закона

№ 176-ФЗ позволит увеличить налоговые поступле-

ния в бюджетную систему на 2,6 трлн руб. в 2025 г.

Ключевым элементом данной реформы является по-

вышение ставки налога на прибыль с 20 до 25 %.

Ожидается, что данное изменение принесет в феде-

ральный бюджет около 1,6 трлн руб.

Важно отметить, что в рамках предложенной ре-

формы также внесены изменения в ст. 284 Налогового

кодекса Российской Федерации. В частности, установ-

лено, что налог на прибыль по ставке 8 % будет зачис-

ляться в федеральный бюджет, в то время как налог

по ставке 17 % будет направляться в региональные

бюджеты. Это изменение, по мнению Минфина Рос-

сии, направлено на перераспределение налоговых до-

ходов между уровнями бюджетной системы, что мо-

жет способствовать более сбалансированному разви-

тию регионов Российской Федерации.

Еще А. Смит высказывал мнение, что от сниже-

ния налогового бремени государство выиграет

больше, нежели от наложения непосильных податей:

на освобожденные средства может быть получен до-

полнительный доход, с которого в казну поступит

налог. При этом плательщики с большой легкостью

сделают эти платежи, что освободит государство от

сбора налогов, связанных с наказанием и вымога-

тельством [1, с. 588–589]. Согласно фундаменталь-

ной идеи, выдвинутой американским профессором

А. Лаффером, что чем выше предельные значения

налоговых ставок, то тем выше побудительный

мотив у налогоплательщиков не платить налоги,

был поддержан С. Г. Пепеляевым, считающим, что

увеличение налогов увеличивает и размер «теневой»

экономики, при которой, большая часть налогов не

декларируется [2, с. 37]. «Концептуальный смысл

этой теории можно выразить зависимостью: мало

налогов — много экономики» [3].

В настоящее время финансовая система России во-

площает кейнсианскую теорию, согласно которой го-

сударство должно стать основным инвестором в де-

нежно-кредитной и бюджетной политике, тем более в

сложившихся условиях наложенных санкций ЕС и

США на экономику страны. Вполне возможно, что

это так, поскольку четвертая часть ВВП идет на фи-

нансирование ВПК России, с учетом бюджетного кре-

1 URL: https://www.eg-online.ru/news/484705/
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дитования. Вопрос только один: как быть другим сек-

торам экономики, которые не задействованы с военно-

промышленным комплексом страны. Предлагаемая

ставка налога прибыль в размере 25 % будет способ-

ствовать уменьшению дополнительных доходов пред-

приятий, заставит бизнес закладывать налоговые

издержки в стоимость производимой продукции, а от-

сюда увеличение инфляционных процессов в эконо-

мике. В худшем сценарии — компании будут уходить

из экономического пространства России. Вопрос от-

носительно реформирования инвестиционного нало-

гового вычета по налогу на прибыль, полагаем,

находится в стадии обсуждения, но уже сейчас ясно,

что требуется пересмотр региональной части этого вы-

чета, а также возможность отмены запрета, связанного

с амортизационной премией.

Вполне долгожданным и обоснованно справедли-

вым является включение в Закон № 176-ФЗ положений

о прогрессивной системе налогообложения по налогу

на доходы физических лиц и увеличение размера стан-

дартного налогового вычета, особенно на детей.

В п. 1 ст. 3 Налогового кодекса Российской Фе-

дерации законодателем провозглашается всеобщ-

ность и равенство налогообложения. Однако, равен-

ство в налогообложении, по мнению С. Г. Пепеляева

и Е. В. Кудряшовой, реализуется не как уплата на-

лога в одинаковом размере, а как экономическое ра-

венство плательщиков и выражается в том, что за

основу берется фактическая способность к уплате на-

лога на основе сравнения экономических потенциа-

лов разных налогоплательщиков [4].

Действующая в настоящее время шкала налого-

обложения по НДФЛ порождает полемические спо-

ры как среди экономистов, так и среди правоведов.

Повышенная ставка 15 % при доходах налогопла-

тельщика за налоговый период в размере 5 млн руб.,

говорит о большой щедрости государства, особенно,

при налогообложении доходов КИК (п. 9 ст. 25.15

НК РФ, ст. 227.2 НК РФ). По российскому налого-

вому законодательству вы должны включать доходы

этой офшорной контролируемой иностранной ком-

пании в свою налоговую декларацию. Но если в

США вы должны платить ставку, которая будет со-

ставлять 20–30–37 %, то в Российской Федерации —

больше 5 млн руб. платить не требуется.

Начиная с 1 января 2025 г., фиксированная сумма

прибыли устанавливается:

¨ одной КИК — 27 990 000 руб.;

¨ двух контролируемых иностранных компа-

ний, — 52 718 000 руб.;

¨ 52 718 000 руб. + 22 727 300 руб. за каждую

следующую КИК — если получают прибыль с трех

КИК и более.

Конечно, на первый взгляд, — рост существен-

ный, но это только на первый взгляд, так как данная

категория уплачивает налог исходя из фиксирован-

ной суммы прибыли в размере 34 млн руб., что во-

обще несколько нивелирует саму предлагаемую про-

грессивную систему налогообложения по НДФЛ.

Практически установленная Минфином России

прогрессивная шкала налогообложения не затраги-

вает налогоплательщиков с большими доходами, так

они фактически уплачивают налоги от продажи не-

движимости, доходов от операций с ценными бума-

гами, процентов по вкладам и операциям по счетам в

банках, находящихся на территории РФ, с дивиден-

дов и ряд других, которых законодательные измене-

ния не затрагивают. С этих видов доходов предпо-

лагается установление двух ставок НДФЛ:

¨ 13 % — до 2,4 млн руб.; 

¨ 15 % — от 2,4 млн руб.

«Мировая практика свидетельствует об исполь-

зовании прогрессии в налогообложении доходов

граждан. Это не новация — этот принцип приме-

няется и в странах ближнего зарубежья, где верхняя

часть шкалы доходит до 25 %. В странах дальнего за-

рубежья верхняя шкала налогообложения поднима-

ется до 45–55 %. Правительство намерено предлагать

разумную прогрессию, чтобы система была конку-

рентоспособной. Подавляющего большинства граж-

дан изменение налоговых ставок не должно кос-

нуться», — заявил на парламентских слушаниях по

вопросам совершенствования налогового законода-

тельства Министр финансов РФ А. Г. Силуанов [5].

Нельзя не остановиться и на том, что законода-

тель Федеральным законом от 13 июля 2024 г.

№ 179-ФЗ «О ежегодной семейной выплате гражда-

нам Российской Федерации, имеющим двух и более

детей», установил ежегодную семейную выплату

гражданам Российской Федерации, имеющим двух

и более детей» (далее — Закон № 179-ФЗ)2.

№ 3 / 2025

2 Прожиточный минимум — это официальный показатель, ко-
торый определяет минимальный уровень дохода, необходи-
мый для обеспечения основных потребностей человека. Этот
показатель учитывает стоимость набора товаров и услуг, не-
обходимых для поддержания здоровья и обеспечения социаль-
ного функционирования.
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Главное — заявитель не должен иметь задолжен-

ности по алиментным обязательствам, а также воз-

раст детей не должен превышать 18 лет, а если они

продолжили обучение после школы — то до 23 лет.

Иными словами, фактически, эта категория налого-

плательщиков будет платить налог не по ставке 13 %,

а всего 6 %. 

Надо иметь ввиду, что при определении права на

получение возврата НДФЛ, СФР РФ будет учиты-

вать наличие у семьи движимого и недвижимого иму-

щества. По замыслу авторов Закона № 179-ФЗ это

должно обеспечить справедливое распределение под-

держки семей, нуждающихся в финансовой помощи. 

«Формально правильно, а по сути издеватель-

ство», — так довольно остро в полемике со своими

оппонентами о введении продналога отреагировал

В. И. Ленин [6]. Если рассматривать величину про-

житочного минимума в 2024 г., то в Москве на душу

населения она составила 22 662 руб., для трудоспо-

собного — 25 879 руб. (постановление Правитель-

ства Москвы от 17 октября 2023 г. № 1961-ПП), в

Московской области — 18 296 и 19 943 руб. соответ-

ственно (постановление Правительства Московской

области от 14 сентября 2023 г. № 738-ПП/30) и в то

же время в Республике Башкортостан — 13 753 и 

14 991 руб. соответственно (постановление Прави-

тельства Республики Башкортостан от 7 ноября

2023 г. № 631), Республике Дагестан — 14 062 и 

15 328 руб. соответственно (постановление Прави-

тельства Республики Дагестан), Республике Калмы-

кия — 14 835 и 16 170 руб. соответственно (поста-

новление Правительства Республики Калмыкия от

11 сентября 2023 г. № 299). 

В данном аспекте представляется целесообраз-

ным рассмотреть вопрос о дифференциации налого-

вых вычетов в зависимости от уровня социально-

экономического развития регионов. Анализ показы-

вает, что в ряде субъектов Российской Федерации на-

блюдается значительное расхождение в уровне жизни

населения по сравнению с крупными мегаполисами.

Это обстоятельство вызывает необходимость пере-

смотра существующей системы налоговых льгот и

социальных выплат.

С точки зрения теории социальной справедливо-

сти, представляется недопустимым предоставление

различных размеров налоговых вычетов малоиму-

щим категориям граждан в зависимости от региона

их проживания. Такой подход может привести к ис-

кажению принципов равенства прав и возможностей,

а также к подрыву концепции справедливого налого-

обложения.

Следует отметить, что государства, собирая по-

вышенные налоги с наиболее обеспеченных налого-

плательщиков, стремятся перераспределить полу-

ченные доходы в пользу наименее защищенных

слоев населения. Однако, если регион не распола-

гает достаточными финансовыми ресурсами для

оказания соответствующей помощи, то из федераль-

ного бюджета должны предоставляться дотации или

субвенции.

Таким образом, необходимо разработать и внед-

рить механизмы, обеспечивающие равный доступ

всех граждан к социальным выплатам и налоговым

льготам, независимо от уровня социально-экономи-

ческого развития их региона проживания. Это позво-

лит сохранить принципы социальной справедливости

и равенства, а также обеспечить устойчивое развитие

всех субъектов Российской Федерации.

Кроме этого, СФР РФ и так выполняет не свой-

ственные ему функции, связанные с администриро-

ванием средств материнского капитала. Нельзя за-

бывать, что операционные расходы, связанные конт-

ролем по возврату этого «кешбэка», дополнительно

увеличат расходы социального фонда.

Правоприменительная практика в сфере налого-

вого законодательства Российской Федерации свиде-

тельствует о проблеме, связанной с предполагаемой

подменой понятий со стороны законодательных ор-

ганов. Данный феномен выражается в отклонении от

четко установленных норм, регулирующих порядок

взимания и возврата налога на доходы физических

лиц (НДФЛ).

Следует подчеркнуть, что действующий Налого-

вый кодекс Российской Федерации не содержит по-

ложений, регулирующих процедуру возврата части

НДФЛ, используя механизм территориальных орга-

нов Фонда пенсионного и социального страхования

Российской Федерации. Это обстоятельство вызы-

вает серьезные сомнения относительно правовой

природы и легитимности данной практики.

Таким образом, возникает необходимость прове-

дения детального анализа и научной аргументации

со стороны компетентных органов. В рамках данного

анализа целесообразно рассмотреть теоретические и

практические аспекты функционирования системы

налогообложения в Российской Федерации, а также
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оценить соответствие сложившейся практики дей-

ствующим нормативным правовым актам.

Данный аспект вызывает определенные вопросы

в свете существующих законодательных актов, рег-

ламентирующих налоговые льготы и вычеты.

Следует отметить, что в соответствии с Федераль-

ным законом от 7 июля 2003 г. № 105-ФЗ и Федераль-

ным законом от 22 июля 2008 г. № 121-ФЗ, подп. 3 

п. 1 ст. 218 Налогового кодекса Российской Федера-

ции предусматривалось предоставление стандарт-

ного налогового вычета в размере 400 руб. за каждый

месяц налогового периода при условии, что совокуп-

ный доход, исчисленный налоговым агентом по став-

ке 13 %, не превышал 40 000 руб. Данный механизм

можно рассматривать как форму социальной под-

держки малообеспеченных слоев населения, выра-

женную через возврат части уплаченного налога.

С точки зрения принципов налогообложения, из-

ложенных в ст. 3 Налогового кодекса Российской Фе-

дерации, установление необлагаемого минимума

дохода могло бы способствовать более справедли-

вому распределению налогового бремени и обеспече-

нию социальной защиты наименее обеспеченных

граждан. Однако, несмотря на очевидную целесооб-

разность данного подхода, законодатель не реализо-

вал его в полной мере.

Используя крылатое выражение, принадлежа-

щее известному философу Рене Декарту, «все позна-

ется в сравнении», рассмотрим прогрессивные сис-

темы налогообложения в ряде стран Европы и КНР,

а также как действует механизм необлагаемого на-

лога по НДФЛ.

В ФРГ доходы налоговых резидентов освобож-

даются от НДФЛ, если доход налогоплательщика

не превышает необлагаемого минимума в размере

9774 евро на одного человека и 18 816 евро в год для

семейной пары (на 2021 г.)3, в 2024 г. —11 604 евро.

Налоговые резиденты уплачивают НДФЛ с дохо-

дов, поученных как на территории ФРГ, так и за ее

пределами. Налогообложение доходов в ФРГ харак-

теризуется тем, что налоговые резиденты обязаны

уплачивать НДФЛ с доходов, полученных как на

территории страны, так и за ее пределами. В то же

время, налоговые нерезиденты уплачивают налог

только с доходов, полученных на территории ФРГ.

Важно отметить, что налоговые нерезиденты также

подлежат обложению НДФЛ в случае, если их до-

ходы были получены за пределами Российской Фе-

дерации, согласно подп. 6.2 п. 1 ст. 208 Налогового

кодекса Российской Федерации.

«Границы дохода в 2024 г., по которым опреде-

ляется порядок формирования налоговой ставки:

¨ до 11 604 евро налог не платится;

¨ 11 604–17 005 евро (минимальная ставка 14 %,

рост с коэффициентом 922,98);

¨ 17 006–66 760 евро (до суммы 17 005 евро налог

рассчитывается по формуле предыдущего пункта, а

все что выше — с минимальным процентом 23,97 %

с повышением по коэффициенту 181,19);

¨ 66 761–277 825 евро (налог рассчитывается по

ставке 42 %);

¨ от 277 826 евро и выше (ставка 45 %)»4.

В процессе регистрации в налоговом органе на-

логоплательщику присваивается определенный на-

логовый класс, который зависит от его семейного

положения. Всего существует шесть налоговых клас-

сов, каждый из которых имеет свои особенности и

преимущества. Например, супруги, чьи доходы раз-

личаются, могут оптимизировать налоговую на-

грузку за счет совместного декларирования доходов.

Эффективное использование налоговых льгот и

вычетов является ключевым фактором для миними-

зации налоговой нагрузки. В 2022 г. первая часть

доходов, составляющая 9984 евро для одиноких на-

логоплательщиков и 19 968 евро для семейных пар,

подающих совместную налоговую декларацию,

освобождена от налогообложения. Доходы, превы-

шающие указанные лимиты, облагаются подоход-

ным налогом по прогрессивной шкале.

Благотворительные пожертвования немецким ор-

ганизациям могут быть учтены при расчете налоговой

базы, что позволяет снизить общую сумму налогов.

Кроме того, при выплате алиментов бывшему

партнеру налогоплательщик имеет право на снижение

налогооблагаемой базы на сумму 13 805 евро, что

также способствует оптимизации налоговой нагрузки.

Налогоплательщики, имеющие детей, могут вос-

пользоваться льготами, предусмотренными законо-

дательством Германии, в отношении расходов на

образование и уход за несовершеннолетними. В

частности, при условии, что ребенок обучается в

частной школе, налогоплательщик имеет право на

налоговый вычет в размере до 30 % от суммы, упла-

№ 3 / 2025

3 URL: https://tranio.ru/articles/podokhodnyj-nalog-v-germanii/
4 URL: https://www.tupa-germania.ru/nalogi/nalogovaja-stav-
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ченной за обучение. Аналогичная льгота распро-

страняется и на расходы, связанные с уходом за

детьми в возрасте до 14 лет.

В процессе трудовой деятельности лица, рабо-

тающие по найму, могут претендовать на вычет

определенных профессиональных расходов, которые

должны быть документально подтверждены и не

компенсированы работодателем. Данные расходы

включают, но не ограничиваются, затратами на при-

обретение профессиональной литературы, участие в

конференциях и семинарах, а также на иные меро-

приятия, непосредственно связанные с выполнением

трудовых обязанностей.

Вычет на такие расходы не может превышать

1000 евро в год; в него можно включить следующие

расходы: 

¨ расходы на переезд из-за работы;

¨командировочные расходы и расходы на дорогу; 

¨ расходы на обучение и др.

Лица, работающие из дома, могут претендовать

на налоговые вычеты в размере до 5 евро за рабочий

день (максимум до 600 евро в год)»5.

Анализируя системы налогообложения физиче-

ских лиц, следует отметить, что при расчете налога

на доходы физических лиц (НДФЛ) существует воз-

можность снижения налоговой базы за счет учета

расходов, связанных с уплатой страховых взносов.

Важно подчеркнуть, что в европейских странах и

США страховые услуги, включая обязательное стра-

хование, играют значительную роль в обеспечении

социальной защиты граждан.

Надо учитывать, что дополнительно для самоза-

нятых граждан предусмотрены отдельные налого-

вые льготы и вычеты, что способствует оптимизации

их налогового бремени.

Таким образом, можно констатировать, что в

условиях прогрессивной шкалы налогообложения по

НДФЛ существует необлагаемый доход, а также ши-

рокий спектр налоговых вычетов и льгот, которые

позволяют налогоплательщикам существенно умень-

шить свои обязательства перед бюджетом. Это свиде-

тельствует о высокой степени гибкости и адаптивнос-

ти налоговой системы к различным категориям нало-

гоплательщиков, что является важным аспектом эф-

фективного налогового администрирования.

Во Французской Республике налог на доходы

физических лиц направлен на защиту социально не-

защищенной категории населения. 

«Прогрессивная шкала включает в себя пять

групп доходов, имеющих прямую связь с минималь-

ным размером оплаты труда SMIC (1766,92 евро в

месяц в 2024 г., до вычета налогов)»6. Действующая

система налогообложения по НДФЛ включает себя

пять ставок, причем, необлагаемый налогом доход со-

ставляет 11 294 евро, а максимальная ставка — 45 %.

Нужно иметь ввиду, что налог исчисляется не с дохо-

дов конкретного налогоплательщика, а с некоей со-

циально-административной структуры, называемой

«домохозяйство» или (foyer fiscal). Налоговым орга-

ном учитывается количество супругов, а также детей.

Чем больше членов семьи — тем больше увеличива-

ется повышающий коэффициент, который в конечном

итоге уменьшает налогооблагаемую базу7.

Налогоплательщики обладают возможностью

редуцировать свои налоговые обязательства посред-

ством налогового вычета значительного перечня рас-

ходов, включая затраты на страхование и обяза-

тельное социальное обеспечение. Проведение элемен-

тарных арифметических расчетов позволяет конста-

тировать, что социально уязвимые слои населения

даже полностью освобождаются от уплаты налога на

доходы физических лиц (НДФЛ), в то время как

представители среднего класса сталкиваются с отно-

сительно умеренной налоговой нагрузкой.

В Королевстве Великобритании и Северной Ир-

ландии, как и в других странах с прогрессивной си-

стемой налогообложения, существует определенный

уровень дохода, не подлежащий налогообложению.

В данном случае необлагаемый доход составляет 

12 570 фунтов стерлингов.

Налогообложение доходов физических лиц

(НДФЛ) в Соединенном Королевстве осуществ-

ляется по прогрессивной шкале, включающей четыре

различные ставки. Максимальная ставка налога в

размере 45 % применяется к доходам, превышающим

150 001 фунтов стерлингов.

Дополнительно, в рамках системы налогообло-

жения физических лиц, предусмотрены четыре кате-

гории налоговых льгот, которые ежегодно пере-

сматриваются и корректируются Правительством.

Эти льготы играют важную роль в снижении нало-

говой нагрузки на налогоплательщиков, особенно

на лиц с более низкими и средними доходами.

5 URL: https://www.insure.travel/de/finance/taxes/income-taxes
6 URL: https://tranio.ru/articles/podohodnyj-nalog-vo-francii/
7 URL: https://tranio.ru/articles/podohodnyj-nalog-vo-francii/
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Таким образом, структура налогообложения до-

ходов физических лиц в Великобритании представ-

ляет собой сложную и многоуровневую систему,

которая позволяет учитывать различные финансовые

обстоятельства налогоплательщиков и обеспечивать

справедливое распределение налогового бремени.

В Китайской Народной Республике (КНР) си-

стема налогообложения предусматривает базовый

налоговый вычет в размере 5000 юаней в месяц для

всех налогоплательщиков. Кроме того, существует

возможность уменьшения налогооблагаемой базы на

сумму уплаченных страховых взносов по обязатель-

ному социальному страхованию, а также на расходы,

связанные с образованием, уходом за престарелыми

родителями, арендой жилья и другими статьями рас-

ходов, но не более чем на 1000 юаней в месяц.

Налоговые ставки в КНР варьируются в зависи-

мости от уровня дохода налогоплательщика. При

доходе, не превышающем 36 000 юаней, применяется

ставка в размере 3 %. С увеличением дохода налого-

вая ставка возрастает, достигая максимального зна-

чения в 45 % при доходе от 960 000 юаней и выше.

Следует отметить, что вычет в размере 5000 юаней

в месяц является универсальным и предоставляется

всем налогоплательщикам, что способствует сниже-

нию налогового бремени и стимулирует экономиче-

скую активность населения.

Итак, Закон № 176-ФЗ делает более прогрессив-

ной систему налогообложения по НДФЛ. Однако,

стоит заметить, что в законопроекте отсутствует не-

облагаемый налогом доход и некий налоговый вычет,

позволяющий освободить от налогообложения мало-

обеспеченные слои населения. Предложения о воз-

врате налога в размере 7 % через СФР считаем мало-

эффективным инструментом, так как этот механизм

довольно сложный в администрировании, и все рас-

ходы, связанные с проведением контрольно-надзор-

ных функций, превысят ожидаемый эффект от введе-

ния такой налоговой льготы, Государство дополни-

тельно понесет непредвиденные расходы, которые

придется учитывать в проектах будущих бюджетов.

Помощь государства, связанная с оказанием по-

мощи малодоходной части граждан должна быть

простой и понятной для налогоплательщиков, а ад-

министрирование, связанное с возвратом части

НДФЛ, не обременительной нагрузкой для госу-

дарства. Об этом, законодатель, довольно четко, вы-

сказался в п. 6 ст. 3 НК РФ.

Стоит заметить, что в рамках текущей законо-

дательной инициативы, представленной депутатами

в Государственную Думу Российской Федерации в

виде законопроекта № 887866-8, вносятся сущест-

венные изменения в ст. 217 Налогового кодекса Рос-

сийской Федерации (НК РФ). Эти изменения бази-

руются на анализе международной налоговой

практики и учитывают сложные демографические

тенденции, характеризующиеся негативной динами-

кой в сфере рождаемости.

Конкретно  предлагается введение нового п. 97

в вышеуказанную статью, который предусматривает

освобождение от налогообложения налогом на до-

ходы физических лиц (НДФЛ) доходов женщин, не

достигших возраста 30 лет, в случае рождения или

усыновления ими первого ребенка. Данное освобож-

дение распространяется на доходы, не превышаю-

щие трехкратной величины минимального размера

оплаты труда (МРОТ), установленного законода-

тельством Российской Федерации.

Дополнительно, для женщин, родивших или

усыновивших второго ребенка, предусматривается

освобождение от НДФЛ доходов, полученных в де-

нежной форме за выполнение трудовых обязанно-

стей, при условии, что эти доходы не превышают

четырехкратной величины МРОТ.

Очень странное положение. А почему одинокие

мужчины, воспитывающие детей, не могут восполь-

зоваться этой льготой? И что за гендерное неравен-

ство. Положения НК РФ не допускают такого

трактования законодательства о налогах и сборах

(ст. 3 Налогового кодекса Российской Федерации).

На наш взгляд, принятие данного законопроекта

маловероятно, так как абсолютно не ясно, за счет

каких средств будут компенсированы выпадающие

доходы бюджета, да и никак не прибавляет опти-

мизма принятый Федеральный закон от 21 апреля

2025 г. № 84-ФЗ (далее — Закон № 84-ФЗ), внесший

поправку в ст. 215.1 БК РФ, из положений которой

следует, что государство может игнорировать испол-

нение судебных решений, если в бюджете на это не

предусмотрено денег. Исключение — компенсация

вреда гражданам. Конечно, можно понять интересы

Минфина России, когда в мае 2025 г. Правитель-

ством Российской Федерации пересматриваются па-

раметры бюджета на 2026 и на плановый периоды —

2027 и 2028 гг. Так по оперативному докладу Счет-

ной палаты Российской Федерации, было отмечено,
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что при утвержденном на отчетную дату дефиците в

объеме (-) 2 120 134,3 млн руб., или 1,1 % ВВП, феде-

ральный бюджет за 2024 г. исполнен с дефицитом в

объеме (-) 3 482 793,6 млн руб., или 1,7 % ВВП, что на

252 996,4 млн руб., или на 7,8 %, больше дефицита,

сложившегося по итогам исполнения федерального

бюджета за 2023 г.8. По предварительной оценке

Минфина России, объем расходов федерального бюд-

жета по итогам первого квартала 2025 г. составил 

11 224 млрд руб., что выше уровня предыдущего года

на 24,5 % гг. По итогам первого квартала 2025 г. фе-

деральный бюджет сложился с дефицитом в размере

2173 млрд руб.9. Да и по косвенным признакам, крас-

норечивым фактом является законодательная ини-

циатива Минтруда России обложить страховыми

взносами лиц, уплачивающих налог на профессио-

нальный доход («самозанятые») (ID проекта: 154329).

Конечно, можно сослаться на бюджетное зако-

нодательство РФ (ст. 217, 242.1–246.1-1 БК РФ), но

в целом, в этих нормах  законодателем не ставится

в зависимость исполнение исполнительного доку-

мента от наличия соответствующих средств в бюд-

жете. Более того, Закон № 84-ФЗ вступил в явное

противоречие с Федеральным конституционным за-

коном от 31 декабря 1996 г. № 1-ФКЗ (ред. от 16 ап-

реля 2022 г.) «О судебной системе Российской Феде-

рации» (с изм. и доп., вступ. в силу с 1 января 2023 г.)

(ст. 6), который по юридической силе превалирует

над Законом № 84-ФЗ.

Наконец, никак нельзя не остановиться на изме-

нениях в Законе № 176-ФЗ, затрагивающих основные

положения налогообложения лиц, уплачивающих

НДС и налог по упрощенной системе налогообложе-

ния (УСН). По сути, предлагается реформировать

специальную систему налогообложения, затронув

при этом, налог на добавленную стоимость (НДС).

Концепция реформирования упрощенной си-

стемы налогообложения (УСН) в Российской Феде-

рации, направленная на предотвращение искусствен-

ного дробления бизнеса, давно обсуждалась в Мин-

фине России. Одним из ключевых этапов на пути к

этой реформе стало введение системы налогообло-

жения в виде единого налога на вмененный доход

(ЕНВД) для определенных видов деятельности, ко-

торая, несмотря на свои достоинства, имела опреде-

ленные недостатки.

Одним из наиболее существенных недостатков

ЕНВД для контролирующих органов являлся так на-

зываемый потенциально возможный доход налого-

плательщика, который представлял собой аморфное

понятие, способствующее созданию условий для

дробления бизнеса, особенно в случаях, когда в сдел-

ках участвовали взаимозависимые лица. В ответ на

это законодательство было вынуждено классифици-

ровать сделки, заключаемые между плательщиками

ЕНВД и взаимозависимыми лицами как контроли-

руемые (подп. 3 п. 2 ст. 105.14 Налогового кодекса

РФ в старой редакции).

Федеральный закон от 29 июня 2012 г. № 97-ФЗ

окончательно закрепил отмену ЕНВД на террито-

рии Российской Федерации с 1 января 2021 г. Это ре-

шение стало логическим продолжением реформы

налоговой системы, направленной на устранение

правовых пробелов и повышение эффективности на-

логового контроля, что, в свою очередь, должно

способствовать созданию более прозрачной и спра-

ведливой системы налогообложения.

Надо заметить, что Федеральный закон от 24 июля

2007 г. № 209-ФЗ «О развитии малого и среднего пред-

принимательства в Российской Федерации» (ст. 7)

предусматривает для малого бизнеса специальные на-

логовые режимы и упрощенный порядок ведения на-

логового учета. Однако, с отменой ЕНВД, эта норма

носит чисто декларативный характер.

Дошел черед и до реформирования УСН. Цель

такая же — минимизировать налоговые риски госу-

дарства, связанные с применением специальных на-

логовых режимов.

В Закон № 176-ФЗ внесены изменения в ст. 145

НК РФ, исходя из которой организации и ИП, при-

меняющие УСН, сумма доходов в календарном году

которых превысила, в соответствии со ст. 346.15 и с

подп. 1 и 3 п. 1 ст. 346.25 НК РФ, но не превысила в

совокупности 60 млн руб., обязаны будут уплачи-

вать НДС, правда, по пониженной ставке.

Повышенные налоговые ставки по УСН — 8 и 

20 % (ст. 346.20 НК РФ), законодатель отменяет с пе-

реходом на базовые ставки (6 и 15 %).

Предложения Минфина России понятны — он

хочет, посредством введения НДС (пониженные став-

ки) и повышения порогов выручки, лишить экономи-

ческой мотивации налогоплательщиков от так назы-

ваемого «дробления» бизнеса.

8 URL: https://ach.gov.ru/upload/iblock/f7d/mp3zg8a6s3o7gzxxv
2sl260u2r6mwmu4.pdf
9 URL: https://minfin.gov.ru/ru/press-center/?id_4=39673
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Абсолютно непонятно, как быть налогоплатель-

щикам, применяющим АУСН?

Нельзя не заметить, что если в отношении круп-

ного бизнеса законодатель предусмотрел использо-

вание различных ТОР, ОЭЗ, САР, различных нало-

говых региональных льгот, включая применение ин-

вестиционного налогового вычета по налогу на при-

быль (ст. 286.1 НК РФ), то малый и средний бизнес,

как в прочем и налогоплательщики-физические ли-

ца, испытывают наибольшую налоговую нагрузку.

В процессе производственной деятельности,

когда налогоплательщик по запросу контрагента,

выставляет счет-фактуру, применение налога на до-

бавленную стоимость (НДС) является стандартной

практикой. Однако в сфере розничной торговли и

общественного питания использование НДС часто

становится источником дополнительных налоговых

споров с фискальными органами, особенно в слу-

чаях предоставления бесплатного питания сотруд-

никам организации.

Анализ нормативно-правовой базы показывает,

что упрощенная система налогообложения (УСН)

представляет собой промежуточный налоговый ре-

жим между общей системой налогообложения и дру-

гими специальными налоговыми режимами. В то же

время правовая определенность применения автома-

тизированной упрощенной системы налогообложе-

ния (АУСН) остается предметом дискуссий.

Таким образом, исследование налоговых аспек-

тов в различных сферах экономической деятельно-

сти позволяет выявить сложные и неоднозначные

вопросы, требующие дальнейшего правового ана-

лиза и урегулирования.

Таким образом можно сделать следующие вы-

воды. Правительство Российской Федерации сделало

довольно серьезный шаг в реформировании НДФЛ.

Всем стало очевидно, что для разрешения проблем,

связанных с действительно справедливым налого-

обложением доходов физических лиц, в стране насту-

пили экономические предпосылки. Равенство в нало-

гообложении означает равномерное распределение

налогового бремени относительно получаемого до-

хода налогоплательщика.

Действующая прогрессивная шкала налогообло-

жения по НДФЛ, при наличии положительных и от-

рицательных сторон, вполне убедительна и справед-

лива, при условии наличия необлагаемого дохода, а

также соразмерных налоговых вычетов по НДФЛ.

Такая норма существовала в налоговом законода-

тельстве РФ в подп. 3 п. 1 ст. 218 НК РФ. Например,

подп. 3 п. 1 ст. 218 НК РФ предлагаем изложить в 

следующей редакции: «налоговый вычет в размере 

5000 рублей за каждый месяц налогового периода

распространяется на те категории налогоплательщи-

ков, которые не перечислены в подпунктах 1–2 пунк-

та 1 настоящей статьи и действует до месяца, в кото-

ром их доход, исчисленный нарастающим итогом с

начала налогового периода (в отношении которого

предусмотрена налоговая ставка, установленная

пунктом 1 статьи 224 настоящего Кодекса) налого-

вым агентом, предоставляющим данный стандарт-

ный налоговый вычет, превысил 60 000 рублей.

Начиная с месяца, в котором указанный доход пре-

высил 60 000 рублей, налоговый вычет, предусмот-

ренный настоящим подпунктом, не применяется».

Не станет критично, если законодатели перио-

дически будут возвращаться к данной норме и вно-

сить в нее поправки. 

Возвращаясь к ст. 218 НК РФ, нельзя не обра-

тить внимание, что Минфин России, по каким-то не-

ведомым причинам, не стал пересматривать разме-

ры налоговых вычетов для лиц, указанных в подп. 1

и 2 ст. 218 НК РФ. Во-первых, в силу объективных

причин, указанных в норме лиц с каждым годом ста-

новится все меньше, а во-вторых, налоговый вы-

чет в размере 500 руб. за каждый месяц налогового

периода — это анахронизм. К этой категории отно-

сятся и лица, принимающие участие в СВО. Безу-

словно, Правительство РФ, учитывая эту категорию

лиц, налоговую ставку для них оставило на прежнем

уровне — 13 и 15 %, если доходы превысили 5 млн руб.

или налогооблагаемая база превысила 650 000 руб.

(новый п. 6.1 ст. 210 НК РФ). Почему не пересмотрено

повышение размера стандартного налогового вычета,

для указанной категории лиц, — для нас загадка. 

И еще один тревожный сигнал. По данным РБК,

«Численность постоянного населения России на 1 ян-

варя 2024 г. составила 146,15 млн человек (146 150 789),

следует из обновленной оценки Росстата. По сравне-

нию с оперативными данными, опубликованными в

январе, показатель сократился на 52,8 тыс. человек.

В результате, по уточненным данным, численность

населения в 2023 г. снизилась на 296,6 тыс. человек.

Согласно предварительной оценке, сокращение рав-

нялось 243,8 тыс. человек, а в конце февраля Росстат

сообщал в докладе о социально-экономическом по-
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ложении о сокращении на 290,6 тыс.»10. В рамках

ПМЭФ-2024 вице-премьер Д. Чернышенко заявил о

надвигающейся демографической яме. По данным

Минтруда РФ к 2030 г. дефицит работников может

составить 2,4 млн человек11.

Государство, с экономической точки зрения, по-

ступает вполне правильно. Так, по программе «Со-

хранение населения, здоровье и благополучие лю-

дей» в 2023–2026 гг., в федеральном бюджете на 2024 г.

заложено 4817,3 млрд руб., 2025 г. — 4929,7 млрд

руб., в 2026 г. — 5134,0 млрд руб. Очень значитель-

ные суммы, но ожидаемого эффекта, к сожалению,

они не приносят. 

Следующий немаловажный аспект, который не-

обходимо рассмотреть в данной статье, — это рефор-

мирование УСН как одного из действующих спе-

циальных налоговых режимов.

В. Зарипов справедливо обратил внимание, что

в «Основных направлениях налоговой политики РФ

на 2010 г. и на плановый период 2011 и 2012 гг.»

(одобрены Правительством РФ 25 мая 2009 г.) ут-

верждалось, что «законодательство о налогах и сбо-

рах будет предусматривать положения, предотвра-

щающие злоупотребления использованием упро-

щенной системы налогообложения путем дробления

бизнеса, создания компаний-сателлитов и прочих

способов для целей получения необоснованной на-

логовой выгоды». Соответствующие нормы в Нало-

говом кодексе РФ так и не появились [7]. Дейст-

вующая норма ст. 54.1 НК РФ говорит о запрете по-

лучать необоснованную налоговую выгоду, или о

том, от чего должен воздерживаться налогоплатель-

щик, заключая сделку с контрагентом. Действую-

щие разъяснения финансового и налогового регу-

лятора (например, письмо ФНС России от 10 марта

2021 г. № БВ-4-7/3060@), хоть и не являются норма-

тивными правовыми актами, но в правопримени-

тельной, в том числе и судебной, практике опосре-

дованно, но приравниваются к таковым. Само ле-

гальное понятие  «дробление бизнеса» — законода-

тельно не установлено.

Авторы Закона № 176-ФЗ попыталось устра-

нить это пробел.

Под дроблением бизнеса понимается «разделение

единой предпринимательской деятельности между

несколькими формально самостоятельными лицами

(организациями, индивидуальными предпринимате-

лями), в отношении которых осуществляется конт-

роль одними и теми же лицами, направленное исклю-

чительно или преимущественно на занижение сумм

налогов путем применения специальных налоговых

режимов». 

Довольно широкое и неопределенное, с точки

зрения права, определение, дефиниция которого несет

в себе довольно оценочный характер. В свое время,

в постановлении Пленума ВАС РФ от 12 октября

2006 г. № 53, суд привнес новую судебную доктрину,

согласно которой «представление налогоплательщи-

ком в налоговый орган всех надлежащим образом

оформленных документов, предусмотренных зако-

нодательством о налогах и сборах, в целях получе-

ния налоговой выгоды является основанием для ее

получения, если налоговым органом не доказано,

что сведения, содержащиеся в этих документах, не-

полны, недостоверны и (или) противоречивы». Оче-

видно, что совершая ту или иную сделку, налого-

плательщик старается уменьшить свои налоговые

обязательства легальным образом, и в этом нет ни-

каких с его стороны злоупотреблений правом. Если

налоговым органом будет доказано, что действия

налогоплательщика умышленно были направлены

на неисполнение имеющихся налоговых обяза-

тельств, то такие сделки считаются недействитель-

ными сами по себе (ст. 167, 168, 169, 170 ГК РФ), и не

требует их переквалификации (ст. 45 НК РФ). При-

знание сделок недействительными и взыскание всего

полученного от этой деятельности дохода в пользу

государства, — такое право налоговым органам дает

Закон Российской Федерации «О налоговых орга-

нах» от 21 марта 1991 г. № 943-1.

Понятие «дробление» бизнеса, на наш взгляд,

означает, что налоговым органом должна быть до-

казана роль всех «соучастников», в том числе и взаи-

мозависимых лиц, либо фиктивный характер эконо-

мической деятельности.

Вполне очевидно, что у правоведов, да и у биз-

нес-сообщества возникают вопросы относительно

термина «единая предпринимательская деятель-

ность», и понятие «разделение».

Начало налоговой амнистии — 31 декабря 2024 г.,

но уже сейчас у налогоплательщиков возникают во-

просы относительно проводимых налоговых прове-

10 URL: https://www.rbc.ru/economics/22/03/2024/65fda5709a794
7c581acaa61
11 URL: https://www.vedomosti.ru/economics/news/2024/06/07/
1042352-nadvigayuscheisya-demograficheskoi-yame
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рок за 2022–2024 гг., по которым идут мероприятия

налогового контроля.

Так, в Законе № 176-ФЗ абсолютно не прописан

механизм принятия налоговыми и следственными

органами актов о применении налоговой амнистии.

Не предполагается подача налогоплательщиком

уведомления или подача налоговой декларации

(уточненной).

И еще один вопрос, связанный с проведением

налоговой амнистии. В налоговом законодательстве

РФ (ст. 140 НК РФ) законодателем прописан меха-

низм подачи налогоплательщиком апелляционной

жалобы на решение налогового органа о привлече-

нии к налоговой ответственности. Действующая

норма указывает на возможность лица, привлечен-

ного к налоговой ответственности подать апелля-

ционную жалобу до момента вступления в силу

решения налогового органа (30 дней), а затем, в вы-

шестоящий налоговый орган. Абсолютно непо-

нятно, сохранится ли такое положение в дальней-

шем. Если эти вопросы будут разрешаться издавае-

мыми разъяснениями финансового или налогового

регулятора — вполне возможно, что этим письмам,

опосредованно, контролирующие органы установят

новое нормативное правовое регулирование, что по

действующему российскому законодательству недо-

пустимо (постановление КС РФ от 31 марта 2015 г.

№ 6-П).

Наконец, борьба с «дроблением» бизнеса с обо-

ротом более 250 млн руб. существенно повышает

для такой категории налогоплательщиков налого-

вую нагрузку, что, в конце концов, может привести

к новому построению модели бизнеса, исключаю-

щей наличие единого источника дохода, в том числе

и с привлечением КИК.

Как справедливо заметил В. И. Федоренко, «сво-

бода экономической деятельности — это гарантиро-

ванное Конституцией и законодательством, инди-

видуальное и коллективное право, а также консти-

туционно-правовой режим, при котором свободно

осуществляется производственный процесс, в том

числе обмен и распределение материальных и духов-

ных благ в целях производства продукции (предо-

ставления услуг) и удовлетворения потребностей

личности, общества и государства» [8].

В настоящее время ни понятие «недобросовест-

ность», ни «необоснованное получение налоговой

выгоды» не образуют состава налогового правона-

рушения. Предлагаемый законопроект относитель-

но «дробления» бизнеса будет резко диссонировать

и приводить к заранее прогнозируемым судебным

спорам. Правовая неопределенность недопустима в

силу ст. 3 Налогового кодекса Российской Федера-

ции. На это обстоятельство, кстати, обратил внима-

ние Президент Российской Федерации В. В. Путин,

выступая в 2023 г. на XXVI ПМЭФ отметив, что в

экономической жизни страны необходимо четкое

нормативное правовое регулирование, и ликвидиро-

вать, так называемые размытые формулировки и ре-

зиновые статьи12. 

Вполне понятна позиция Правительства Россий-

ской Федерации о повышении обязательных плате-

жей в то время, когда в отношении страны возникла

сложная геополитическая ситуация и действие санк-

ционных мер недружественных государств, однако,

хочется привести слова главы Сбербанка Г. Грефа

на ПМФЭФ-2024, на котором он высказал мысль о

том, что «рост расходов за счет роста налогов при-

водит к падению ВВП на 0,47 % при повышении на-

логов на 1 процентный пункт. Поэтому любое повы-

шение налогов — это вычет из ВВП, что мы бы ни

имели в виду»13.

Мы полагаем, что существующая налоговая си-

стема Российской Федерации требует радикальной

трансформации с целью переориентации основного

источника бюджетных поступлений с доходов фи-

зических лиц, включая зарубежные, на их потреби-

тельские расходы. Данная стратегия предполагает

внедрение и усиление косвенных налогов, таких как

налог на добавленную стоимость (НДС) и акцизы,

а также налог на имущество.

Считаем, абсолютно бесполезно и бесперспек-

тивно бороться с богатством, которое имеет вполне

легальные источники. Напротив, бизнес, генерирую-

щий доходы законным путем, способствует созда-

нию рабочих мест, обеспечивает достойный уровень

заработной платы для сотрудников и стимулирует

внедрение инновационных технологий. Эти аспекты

заслуживают не только признания, но и активного

поощрения со стороны государства.

Ключевым аспектом является обеспечение высо-

кого уровня доверия налогоплательщиков к фискаль-

ной системе. Это подразумевает гарантированную
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стабильность налогового законодательства, предска-

зуемость налоговых обязательств и возможность по-

лучения законных и соразмерных налоговых льгот,

включая налоговые вычеты.

Таким образом, предложенная модель реформи-

рования налоговой системы направлена на создание

более справедливой и устойчивой фискальной среды,

способствующей экономическому росту и социаль-

ному благополучию.

Список источников

1. Смит А. Исследование о природе и причинах

богатства народов. Кн. 5. М., 1962.

2. Пепеляев С. Г. Законы о налогах: элементы

структуры. М., 1995.

3. Миллер Н. В. Экономические концепции на-

логового регулирования // Налоговая политика на

современном этапе. 2003. С. 97–100.

4. Пепеляев С. Г., Кудряшова Е. В. О юридиче-

ской классификации налогов // Налоговый вестник.

2002. № 6. С. 11–16.

5. Турбина О. Налоговая система должна быть

стабильной и предсказуемой, а также обеспечивать

поступление ресурсов для решения государственных

задач // ЭЖ Бухгалтер. 2024. № 20.

6. Ленин В. И. Заключительное слово по до-

кладу о продовольственном налоге // X Всероссий-

ская конференция РКП(б). 1921, 27 мая.

7. Зарипов В. Необходима комплексная рефор-

ма налогового законодательства для минимизации

процесса дробления бизнеса // Экономика и жизнь.

2024. № 4.

8. Федоренко В. И. Свобода экономической дея-

тельности в российской федерации: понятие, пре-

делы и ограничения // Вестник Саратовской госу-

дарственной юридической академии. 2019. № 6 (131).

С. 70–77.

References

1. Smith A. Research on the nature and causes of

the wealth of nations. Book 5. M., 1962.

2. Pepelyaev S. G. Laws on taxes: elements of struc-

ture. M., 1995.

3. Miller N. V. Economic concepts of tax regulation //

Tax policy at the present stage. 2003. Р. 97–100.

4. Pepelyaev S. G., Kudryashova E. V. On the legal

classification of taxes // Tax Bulletin. 2002. № 6. Р. 11–16.

5. Turbina O. The tax system must be stable and pre-

dictable, as well as ensure the flow of resources to solve

government problems // EZH Accountant. 2024. № 20.

6. Lenin V. I. Concluding remarks on the report on

the food tax // X All-Russian Conference of the Russian

Communist Party (b). 1921, May 27.

7. Zaripov V. Comprehensive reform of tax legisla-

tion is needed to minimize the process of business frag-

mentation // Economics and life. 2024. № 4.

8. Fedorenko V. I. Freedom of economic activity in

the Russian Federation: concept, limits and limitations //

Bulletin of the Saratov State Law Academy. 2019. 

№ 6 (131). Р. 70–77.

Информация об авторе

А. И. Григорьев — доцент кафедры гражданского права и публично-правовых дисциплин Российского государст-

венного университета имени А.Н. Косыгина, кандидат юридических наук, доцент.

Information about the author

А. I. Grigoriev — Associate Professor of the Department of Civil Law and Public Law Disciplines of the Russian State

University named after A.N. Kosygin, Candidate of Legal Sciences, Associate Professor.

Статья поступила в редакцию 01.04.2025; одобрена после рецензирования 05.05.2025; принята к публикации

29.05.2025. 

The article was submitted 01.04.2025; approved after reviewing 05.05.2025; accepted for publication 29.05.2025.



ЮРИДИЧЕСКИЕ НАУКИ

Вестник Московского университета МВД России 46

В последние годы проведение российской госу-

дарственной политики по развитию важнейших сфер

жизнедеятельности общества неразрывно связано с

цифровизацией и автоматизацией процессов госу-

дарственного управления. 

Российская Федерация, являясь ведущим участ-

ником развития цивилизационных процессов, про-

исходящих в международном сообществе, не может

допустить отставания в трансформации информа-

ционно-цифровых технологий в систему администра-

тивно-правового регулирования государственного

управления.

Президент РФ В. В. Путин призвал к 2030 г. сфор-

мировать цифровые платформы во всех ключевых от-

раслях экономики и социальной сферы, опираясь на

обратную связь с населением [1].
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Ведущим звеном в реализации данного процесса

является Минцифры России, которое выступает про-

водником унифицированных подходов к управле-

нию данными и цифровыми сервисами [2]. 

Проблематика регулирования унифицирован-

ных IT-процессов в контексте административно-пра-

вового регулирования государственного управления

заключается в том, что, несомненно, цифровизация

дает возможность ускорить работу органов власти и

сделать ее прозрачной и подотчетной для населения;

вместе с тем, работа с большим объемом данных тре-

бует дополнительного нормативного обоснования.

Как отмечает эксперт по развитию IT-сферы

Ольга Панина, по данным Росстата на 2023 г. лишь

1/3 от всех поступающих в государственные органы

запросов с большими данными успешно обрабаты-

вается и причиной такой низкой эффективности слу-

жит именно несовместимость цифровых систем и

разность нормативной базы [13].

В целях перехода от декларирования к практи-

ческому применению автоматизации большое вни-

мание должно уделяться не только технической сос-

тавляющей процесса цифровой трансформации, но

следует учитывать особенности административно-

правового регулирования при определении границ

и особенностей механизмов выявления рискориен-

тированных компонентов, влияющих на возмож-

ные последствия от внедрения информационных

технологий.

Юридическая база цифрового правительства в

Российской Федерации [14] формируется на стыке

основополагающих федеральных законов, а также

стратегических инициатив Президента Российской

Федерации и Аппарата Правительства Российской

Федерации. 

Отправной точкой развития цифровизации яв-

ляется Национальный проект «Экономика данных

и цифровая трансформация государства» [8], кото-

рый был подготовлен по поручению Президента

Российской Федерации Владимира Путина и утвер-

жден в конце 2024 г. [10].

Основными целями национального проекта яв-

ляется внедрение отечественных решений в повыше-

ние качества цифровизации в России и формиро-

вание цифровых платформ для агрегирования дан-

ных в едином источнике. Одним из важнейших по-

казателей признано достижение «цифровой зрелос-

ти» государственного управления на уровне 46,7 %

[11]. На сегодняшний момент считаем этот показа-

тель должен как минимум удвоиться к 2030 г.

Принятый почти 20 лет назад Федеральный закон

от 27 июля 2006 г. № 149-ФЗ «Об информации, ин-

формационных технологиях и о защите информа-

ции», по мнению экспертов в цифровизации, нуж-

дается в тщательной проработке с учетом вызовов со-

временности [6]. Положения закона не в полной мере

охватывают специфику работы цифровых платформ,

что создает проблемы в регулировании предоставле-

ния информации и затрудняет открытое взаимодей-

ствие между государством и обществом.

Также следует обратить внимание на Федераль-

ный закон от 28 декабря 2024 г. № 523-Ф3 «О техно-

логической политике в Российской Федерации и о

внесении изменений в отдельные законодательные

акты Российской Федерации». Данный нормативный

акт регулирует отношения, возникающие между су-

бъектами, осуществляющими формирование техно-

логической политики в Российской Федерации, и ли-

цами, осуществляющими содействие развитию техно-

логий, а также закрепляет правовое регулирование в

области технологической политики в Российской Фе-

дерации. В рамках его исполнения определен поря-

док информационного взаимодействия участников

информационного обмена [9].

Совместными усилиями Минцифры России и

Минэкономразвития России осуществляемая коор-

динация проектной деятельность в части разработки

законопроектов о Единой информационной плат-

форме национальной системы управления данными,

а также регуляторных песочницах позволила уско-

рить механизм обмена данными и положительно от-

разилась на гибкости апробации IT-инициатив. 

Благодаря внедрению такого платформенного

решения время обмена данных между двумя инфор-

мационными системами составляет на сегодняшний

день не более 5 секунд [5].

Выделяя ключевые проблемы современного ре-

гулирования, необходимо рассмотреть примеры

деятельности Минцифры России для его совершен-

ствования.

Сегодня активно развиваются цифровые сервисы

в системе образования, здравоохранения, строитель-

ства и правоохранительных органов. 

Каждые полгода Правительство Российской Фе-

дерации направляет в Минцифры России план, утвер-

жденный протоколом заочного голосования членов
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Правительственной комиссии по цифровому разви-

тию, в рамках которого реализованы такие проекты,

как «Запись на прием к врачу» и «Моя школа», кото-

рые обеспечивают 100%-ную передачу региональных

сведений в единое хранилище данных. 

В целях обеспечения доступа к унифицирован-

ным обезличенным данным и с учетом соблюдения

законности предоставления персональных данных и

информационной безопасности функционирует Фе-

деральная государственная информационная система

«Единый портал государственных и муниципальных

услуг (функций)» (далее — ЕПГУ) [4].

Отметим, что разобщенность в предоставлении

данных разных ведомств отрицательно отражается

на динамике работ ЕПГУ. Положительным приме-

ром является в этом плане заявленное председателем

Правительства М. В. Мишустиным решение об объ-

единении нуждающихся граждан России в единый

реестр [12].

В 2021 г. была предложена адаптация цифровых

сервисов к типовому тиражируемому программ-

ному обеспечению «Витрина данных» [3].

Технология позволяет проследить, как цифровая

политика приобретает институциональные формы.

Ведомства обязаны формировать и предоставлять

данные из государственных систем по утвержден-

ным Правительством Российской Федерации требо-

ваниям. Активно проводится политика перевода

государственных информационных систем на еди-

ную цифровую платформу Российской Федерации

«ГосТех» [7].

Ввиду миграции цифровых сервисов ведомства

обязаны поддерживать единые форматы агрегиро-

ванных данных, обеспечивать своевременные об-

новления и поддерживать механизмы для их функ-

ционирования. 

Таким образом, можно сделать вывод, что пра-

вовое регулирование унифицированных IT-процес-

сов в Российской Федерации развивается параллель-

но увеличению цифровых технологий. 

Помимо положительного влияния, стоит отме-

тить нехватку квалифицированных кадров. Также

проблемой является различие в технической инфра-

структуре и нормотворчестве в ведении деятельно-

сти органов власти. 

Однако именно через единую правовую базу и

агрегирование данных в одном хранилище можно га-

рантировать устойчивое цифровое развитие Россий-

ской Федерации. Информация станет доступной, а ее

получение юридически прозрачным и безопасным.

Предусмотренное развитие позволит дать ускорен-

ный импульс совершенствованию механизма админи-

стративно-правового регулирования управленческих

процессов в Российской Федерации.

Список источников

1. Послание Президента Российской Федерации

Федеральному Собранию // URL: http://www.krem-

lin.ru/events/president/transcripts/messages/73585

2. Постановление Правительства Российской

Федерации от 9 сентября 2020 г. № 1389 «О внесении

изменений в Положение о Министерстве цифрового

развития, связи и массовых коммуникаций Россий-

ской Федерации» // URL: http://government.ru/docs/

all/129740/

3. Постановление Правительства Российской

Федерации от 14 мая 2021 г. № 733 «Об утверждении

Положения о федеральной государственной инфор-

мационной системе «Единая информационная плат-

форма национальной системы управления данны-

ми» и о внесении изменений в некоторые акты Пра-

вительства Российской Федерации» // URL: http://

government.ru/docs/all/134361/

4. Постановление Правительства Российской

Федерации от 24 октября 2011 г. № 861 «О федераль-

ных государственных информационных системах,

обеспечивающих предоставление в электронной

форме государственных и муниципальных услуг

(осуществление функций)» // URL: http://government.

ru/docs/all/79366/

5. Распоряжение Правительства Российской Фе-

дерации от 3 июня 2019 г. № 1189-р «О создании и

функционировании национальной системы управ-

ления данными» // URL: http://government.ru/docs/

36940/

6. Федеральный закон от 27 июля 2006 г. № 149-ФЗ

«Об информации, информационных технологиях и

о защите информации» // URL: http://www.kremlin.

ru/acts/bank/24157

7. Указ Президента Российской Федерации от 

31 марта 2023 г. № 231 «О создании, развитии и экс-

плуатации государственных информационных си-

стем с использованием единой цифровой платфор-

мы Российской Федерации «ГосТех»» // URL: http://

publication.pravo.gov.ru/Document/View/00012023040

10001

№ 3 / 2025



JURISPRUDENCE

Bulletin of the Moscow University of the Ministry of Internal Affairs of Russia 49№ 3 / 2025

8. Указ Президента Российской Федерации от 

7 мая 2024 г. № 309 «О национальных целях развития

Российской Федерации на период до 2030 года и на

перспективу до 2036 года» // URL: http://www.krem-

lin.ru/acts/bank/50542

9. Федеральный закон от 28 декабря 2024 г. 

№ 523-ФЗ «О технологической политике в Россий-

ской Федерации и о внесении изменений в отдельные

законодательные акты Российской Федерации» //

URL: http://www.kremlin.ru/acts/bank/51500

10. Перечень поручений Президента Российской

Федерации от 30 марта 2024 г. № Пр-616 // URL:

http://www.kremlin.ru/acts/assignments/orders/73759

11. Приказ Минцифры России от 28 декабря

2024 г. № 1210 «Об утверждении методики расчета

показателя «Достижение цифровой зрелости» госу-

дарственного и муниципального управления, клю-

чевых отраслей экономики и социальной сферы, в

том числе здравоохранения и образования, предпо-

лагающей автоматизацию большей части транзак-

ций в рамках единых отраслевых цифровых плат-

форм и модели управления на основе данных с уче-

том ускоренного внедрения технологий обработки

больших объемов данных, машинного обучения и

искусственного интеллекта государственной про-

граммы Российской Федерации «Информационное

общество»» // URL: https://legalacts.ru/doc/prikaz-

mintsifry-rossii-ot-28122024-n-1210-ob-utverzhdenii/

12. Мишустин: Нуждающихся в улучшении

жилья внесут в единый реестр // Российская газета.

2025. 16 апр.

13. Панина О. В. Нормативно-правовое регули-

рование процессов цифровизации государственного

управления // Вопросы российского и международ-

ного права. 2023. Т. 13. № 5А. С. 163–170.

14. Цифровое правительство Российской Феде-

рации // URL: http://government.ru/rugovclassifier/

719/events/

References

1. Address of the President of the Russian Federa-

tion to the Federal Assembly // URL: http://www.krem-

lin.ru/events/president/transcripts/messages/73585

2. Decree of the Government of the Russian Federa-

tion dated September 9, 2020 № 1389 «On Amendments to

the Regulations on the Ministry of Digital Development,

Communications and Mass Media of the Russian Federa-

tion» // URL: http://government.ru/docs/all/129740/

АДМИНИСТРАТИВНОЕ ПРАВО РОССИИ

7-е изд., перераб. и доп. Учебник. 744 с.
Гриф МО РФ

Гриф УМЦ «Профессиональный учебник»
Гриф НИИ образования и науки

(Серия «Dura lex, sed lex»)
Под ред. В.Я. Кикотя, Н.В. Румянцева

В учебнике предложено оригинальное виде-

ние предмета административного права, меха-

низма административно-правового регулирова-

ния общественных отношений, во многом отли-

чающееся от стереотипов, сложившихся в адми-

нистративно-правовой науке в течение многих

десятилетий. Особое внимание уделено таким ма-

лоизученным вопросам административного пра-

ва, как особенности административно-правового

статуса организаций (в том числе государственных

учреждений, должностных лиц), основы право-

охранительной службы, административно-право-

вые действия, методы осуществления админист-

ративной деятельности, основы теории админи-

стративно-публичного обеспечения безопасности.

Для студентов, аспирантов и преподавателей

высших учебных заведений юридического профиля.
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В условиях стремительного роста объемов до-

ступной информации в сети Интернет и увеличения

интереса к аналитическим методам и инструментам

OSINT становится важным аспектом для правоохра-

нительных органов и представителей коммерческого

сегмента. Несмотря на большое значение OSINT, он

имеет правовые проблемы при анализе во многих

случаях. Одна из проблем заключается в том, что не-

которые формы скрытой общественной информа-

ции собираются и широко распространяются в рам-

ках новостных каналов и во многих случаях носят

далеко не этический характер их освещения. Каковы

будут последствия для некоторых групп или отдель-

ных лиц при раскрытии такой информации? Каковы

моральные и, что более важно для правовой охраны,

юридические последствия?

Многие крупные организации собирают большой

объем данных пользователей для коммерческой раз-

ведки при том, что большая часть этих данных отно-

сится к действиям и поведению пользователя в сети

Интернет и не может быть использована для распо-

знавания реальной личности пользователя. Ограниче-
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ния OSINT, в дополнение к существующим правовым

запретам, должны иметь индивидуальный подход при

его использовании.

Поиск по открытым источникам (OSINT) пред-

полагает сбор информации, которая находится в сво-

бодном доступе из общедоступных мест, таких как

социальные сети, новостные статьи, пресс-конферен-

ции, отчеты, книги и другие общедоступные мате-

риалы. Поскольку эта информация общедоступна и

не предполагает взлома каких-либо частных или за-

щищенных систем данных, сама практика OSINT не

является незаконной. Однако стоит определиться с

той гранью, когда используемые методы OSINT на-

рушают установленные законодательством требова-

ния и ограничения, и могут быть квалифицированы

в качестве правонарушений.

Право на свободу информации, закрепленное в

Конституции Российской Федерации, и необходи-

мость защиты прав и законных интересов граждан

подчеркивает существующий правовой баланс допу-

стимости и ограничений в реализации данного права

человека и гражданина. Согласно ч. 4 ст. 29 Консти-

туции Российской Федерации [1], каждый имеет право

свободно искать и распространять информацию, что

является основополагающим элементом демократии

и свободы слова, однако это право не является абсо-

лютным; существуют определенные ограничения, ка-

сающиеся защиты личной жизни, государственной

безопасности и других важных аспектов. Нарушение

этих прав может привести к юридической ответствен-

ности, что указывает на наличие правовых рамок, ре-

гулирующих использование информации. Внимание

на важности соблюдения баланса между свободой ин-

формации и защитой прав граждан является ключе-

вым аспектом правового государства.

Принципиальная важность обеспечения защиты

информации реализуется в рамках гражданского за-

конодательства. Так, в соответствии с абз. 1 п. 1

ст. 152.2 ГК РФ [2] подчеркивается принципиальная

важность защиты частной жизни граждан, устанав-

ливая четкие ограничения на обработку любой ин-

формации о его частной жизни, в частности сведений

о его происхождении, о месте его пребывания или жи-

тельства, о личной и семейной жизни. Основной ак-

цент сделан на том, что любые действия, связанные с

сбором, хранением, распространением и использова-

нием данных о частной жизни, могут осуществляться

только с согласия самого гражданина, если иное не

предусмотрено законом. Это положение создает пра-

вовую основу для обеспечения индивидуальных прав

и свобод, защищая личные данные от неправомер-

ного вмешательства. Важность данного положения

также заключается в том, что оно формирует ответ-

ственность за нарушение прав граждан, создавая ме-

ханизмы для их защиты и судебного разбирательства

в случае правонарушений.

Важность защиты частной жизни граждан и опре-

деляет правовые рамки, касающиеся неправомерного

использования информации, полученной с наруше-

нием закона. Законодательство рассматривает исполь-

зование такой информации в научных, литературных

и художественных произведениях как нарушение ин-

тересов гражданина, что свидетельствует о высоком

приоритете личной конфиденциальности. Граждане

имеют право на судебную защиту своих интересов,

включая возможность требовать удаления неправо-

мерно полученной информации и запрещение ее даль-

нейшего распространения. В случаях, когда информа-

ция зафиксирована на материальных носителях, закон

позволяет их изъятие и уничтожение, что подчерки-

вает решительность законодательных мер по защите

частной жизни и недопущению злоупотреблений.

Ключевое место в правом регулировании поиска

и анализа информации с помощью методов OSINT

занимает Федеральный закон от 27 июля 2006 г.

№ 152-ФЗ «О персональных данных» [5]. Он охваты-

вает широкий спектр субъектов, включая федераль-

ные и региональные органы власти, местного само-

управления, а также юридических и физических лиц,

что подчеркивает его универсальность и значимость

в контексте защиты личной информации. Закон

устанавливает правила обработки данных как с ис-

пользованием автоматизированных систем, так и без

них, что позволяет адаптировать подходы к различ-

ным методам работы с персональными данными.

Важным аспектом является возможность поиска и

доступа к данным, зафиксированным на материаль-

ных носителях и систематизированных в картотеках,

что свидетельствует о стремлении законодателя

учесть современные технологии и их влияние на об-

работку информации и, в частности, персональных

данных. Таким образом, данный закон служит осно-

вой для обеспечения прав граждан на защиту их пер-

сональных данных, формируя правовые основы для

ответственного обращения с персональной инфор-

мацией в условиях цифровизации общества.
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Федеральный закон от 27 июля 2006 г. № 152-ФЗ

«О персональных данных», устанавливая четкие рам-

ки для обработки персональных данных граждан,

также предусматривает их обработку иностранными

юридическими и физическими лицами. Основное

внимание в данном контексте уделяется принципу со-

гласия, который служит основой для легитимности

обработки данных, а также необходимости соблюде-

ния условий договоров, в которых участвуют россий-

ские граждане. Это создает правовую защиту и га-

рантии для личной информации в условиях глобали-

зации, где данные часто пересекают национальные

границы. Закон также подчеркивает важность обес-

печения конфиденциальности и безопасности дан-

ных, что становится особенно актуальным в свете

роста международных отношений. Таким образом,

законодательство не только защищает права граж-

дан, но и формирует правовую культуру, способ-

ствующую ответственному обращению с персональ-

ными данными на международной арене.

В контексте использования методов OSINT стоит

обратить внимание на п. 1 ч. 2 ст. 1 Федерального за-

кона от 27 июля 2006 г. № 152-ФЗ «О персональных

данных», в котором говорится, что данный закон не

распространяется на обработку персональных дан-

ных физическими лицами исключительно для лич-

ных и семейных нужд, если при этом не нарушаются

права субъектов персональных данных.

При проведении OSINT-исследований важно со-

блюдать принцип законной обработки персональ-

ных данных. Это означает, что мы должны иметь, как

минимум, законные основания для сбора, хранения

и использования такой информации.

В последние годы возрастает роль уголовно-пра-

вовой охраны прав граждан в информационное сфе-

ре, в частности ст. 137 Уголовного кодекса Россий-

ской Федерации [3] подчеркивает важность защиты

частной жизни и личной тайны граждан. Нормы,

установленные в этой статье, направлены на пред-

отвращение незаконного сбора и распространения

информации о частной жизни без согласия субъекта,

что свидетельствует о признании права на личную

неприкосновенность как одного из основополагаю-

щих прав. Указание на ответственность за распро-

странение таких сведений в публичных контекстах,

включая публичные выступления и средства массо-

вой информации, подчеркивает значимость соблю-

дения этических норм и правовых рамок в инфор-

мационном пространстве. Это также отражает стрем-

ление законодателя защитить граждан от вторжения

в их личное пространство и манипуляций с личной

информацией, что особенно актуально в условиях

цифровизации и растущей доступности данных.

Таким образом, данные нормы не только устанавли-

вают правовые последствия за нарушение личной

тайны, но и служат важным инструментом для обес-

печения уважения к правам личности.

Федеральным законом от 30 ноября 2024 г. 

№ 421-ФЗ «О внесении изменений в Уголовный ко-

декс Российской Федерации» вводится новая статья в

Уголовный кодекс Российской Федерации — ст. 272.1,

предусматривающая уголовную ответственность за

незаконное использование, передачу, сбор и (или) хра-

нение компьютерной информации, содержащей пер-

сональные данные; здесь стоит обратить особое вни-

мание, что предусмотрена уголовная ответственность

за создание и (или) обеспечение функционирования

информационных ресурсов, предназначенных для не-

законных хранения и (или) распространения персо-

нальных данных [7].

Анализ ст. 272.1 Уголовного кодекса Россий-

ской Федерации, введенной Федеральным законом

от 30 ноября 2024 г. № 421-ФЗ, демонстрирует значи-

тельное усиление правовой защиты персональных

данных в условиях цифровизации. Новая статья

устанавливает уголовную ответственность за неза-

конное использование, сбор и распространение ком-

пьютерной информации, содержащей персональные

данные, что подчеркивает важность защиты частной

информации граждан от неправомерных действий.

Определение компьютерной информации как сведе-

ний, представленных в форме электрических сигна-

лов, расширяет рамки применения закона, включая

данные, хранящиеся на различных носителях. Уста-

новление четких условий для привлечения к ответ-

ственности — наличие незаконного завладения и

дальнейших действий с персональными данными —

создает правовую определенность и способствует

более эффективному пресечению преступлений в

этой области. Максимальное наказание в виде лише-

ния свободы на срок до десяти лет и значительные

штрафы свидетельствуют о серьезности подхода за-

конодателя к защите прав граждан и, в частности,

обеспечению безопасности персональных данных.

Однако важно отметить, что закон не затрагивает

случаи обработки персональных данных физиче-
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скими лицами для личных нужд, что позволяет со-

хранить баланс между защитой прав и свобод граж-

дан и их правом на личную жизнь. Таким образом,

введение данной статьи является важным шагом в

укреплении правового режима защиты персональ-

ных данных в России.

С учетом положений указанных норм уголовного

закона в их взаимосвязи с положениями п. 1 ст. 152.2

ГК РФ не может повлечь уголовную ответственность

собирание или распространение таких сведений в го-

сударственных, общественных или иных публичных

интересах, а также в случаях, если сведения о частной

жизни гражданина ранее стали общедоступными

либо были преданы огласке самим гражданином или

по его воле (абз. 2 ч. 2 постановления Пленума Вер-

ховного Суда РФ от 25 декабря 2018 г. № 46 «О неко-

торых вопросах судебной практики по делам о прес-

туплениях против конституционных прав и свобод

человека и гражданина» (ст. 137, 138, 138.1, 139, 144.1,

145, 145.1 УК РФ) [8].

К общедоступной информации относятся обще-

известные сведения и иная информация, доступ к ко-

торой не ограничен (ч. 1 ст. 7 Федеральный закон от

27 июля 2006 г. № 149-ФЗ «Об информации, инфор-

мационных технологиях и о защите информации»)

[6]. Следовательно, если конфиденциальная инфор-

мация того или иного человека, или определенной

компании находятся в открытом доступе, то это уже

вина самого человека, как представителя информа-

ции или службы безопасности компании. Вследствие

чего данная информация считается общедоступной.

Таким образом, сбор, хранение, распространение

и использование общедоступной либо раскрытой

самим гражданином или по его воле информации о

его частной жизни являются законными процессами.

Помимо правовых норм, специалисты по OSINT

должны руководствоваться этическими принципами:

¨ уважение к частной жизни и личным границам

людей. Не стоит публиковать излишне личную ин-

формацию без весомых оснований;

¨ беспристрастность и объективность анализа.

Избегайте предвзятости и излишне субъективных

суждений;

¨ прозрачность методов и подотчетность. Будьте

готовы объяснить логику своих мотивов и сделанных

выводов;

¨ осторожность в обращении с потенциально

опасной информацией.

В заключение хочется еще раз подчеркнуть важ-

ность соблюдения правовых норм и этических прин-

ципов при проведении поиска информации спе-

циалистами по OSINT. Открытые источники дают

нам огромные возможности для получения ценной

информации, но эти возможности не безграничны.

Этические принципы, которые должны соблю-

дать специалисты по OSINT, играют ключевую

роль в обеспечении ответственного и уважитель-

ного подхода к сбору и анализу информации. Ува-

жение к частной жизни и личным границам людей

требует от исследователей осознания важности за-

щиты конфиденциальности, что подразумевает не-

обходимость избегать публикации излишне личной

информации без обоснованной причины. Это не

только способствует соблюдению прав человека, но

и укрепляет доверие общества к методам работы ис-

следователей.

Кроме того, беспристрастность и объективность

анализа являются основополагающими для обеспече-

ния достоверности выводов. Предвзятость может ис-

казить результаты и привести к неправильным интер-

претациям данных. Прозрачность методов и подот-

четность также важны для повышения доверия к ре-

зультатам исследования; исследователи должны быть

готовы объяснить свои подходы и выводы. Наконец,

осторожное обращение с потенциально опасной ин-

формацией помогает предотвратить возможные не-

гативные последствия, такие как разжигание нена-

висти или распространение дезинформации. Таким

образом, соблюдение этих этических принципов

обеспечивает не только качество работы, но и защиту

интересов общества в целом.

Существуют четкие юридические рамки, пренеб-

режение которыми может привести к серьезным по-

следствиям — от административных штрафов до

уголовной ответственности. Нарушение законов о за-

щите персональных данных, авторских прав, геогра-

фических ограничений на информацию способно не

только испортить репутацию исследователя, но и по-

ставить под угрозу всю его дальнейшую деятельность.

Кроме того, всегда необходимо помнить о мо-

рально-этических аспектах работы. OSINT не должен

быть инструментом для вторжения в частную жизнь,

распространения клеветы или причинения вреда дру-

гим людям и организациям. Исследователь открытых

источников обязан действовать беспристрастно, из-

бегать предвзятости и субъективных оценок.
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Прозрачная методология, уважение к правам че-

ловека, осторожное обращение с чувствительной ин-

формацией — вот ключевые принципы, которыми

надлежит руководствоваться. Необходимо быть от-

ветственными, соблюдать законодательство и дей-

ствовать в рамках правового поля, и тогда сфера

открытых источников и открытых данных станет эф-

фективным источником получения правомерной ис-

комой информации.
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Организация Объединенных Наций (ООН) зани-

мает активную позицию в координации работы меж-

дународных организаций и государств в сфере раз-

вития городов. Поскольку именно ХХ в. характери-

зуется нарастающими процессами урбанизации и

глобализации, повлекшими негативные последствия

для устойчивого развития и безопасности городов,

реакцией международного сообщества стала приня-

тая в 1976 г. на конференции ООН по населенным

пунктам, которая проходила в Ванкувере (Канада),

Ванкуверская декларация (принципов) по населен-

ным пунктам (Хабитат I)1. В данном документе ак-

центировано внимание на опасностях и проблемах

городского развития, связанных с неприемлемыми

условиями жизни большого количества людей, ухуд-

шением их положения в социальной, экономической,

экологической областях, что особенно характерно

для развивающихся стран. С целью их решения в дек-

ларации предусмотрены общие принципы. Они долж-

ны стать руководством для деятельности городских

властей, направленной на удовлетворение человече-

№ 3 / 2025

© Корабельникова Ю. Л., 2025

Научная статья
УДК 341.1/8
https://doi.org/10.24412/2073-0454-2025-3-56-61 NIION: 2003-0059-3/25-300
EDN: https://elibrary.ru/qtyfes MOSURED: 77/27-003-2025-03-499

О значении программы ООН-Хабитат в обеспечении безопасности городов

Юлия Леонидовна Корабельникова
Академия управления МВД России, Москва, Россия, korable79@yandex.ru

Аннотация. Организация Объединенных Наций (ООН) создана в качестве универсального международного органа, важ-
нейшим направлением деятельности которого является обеспечение глобальной безопасности. В ст. 1 Устава ООН опреде-
ляется в самом общем виде главная задача организации: поддержание международного мира и безопасности. Однако в
современных условиях безопасность понимается значительно шире, что обусловлено не только тем, что мир находится на
грани третьей мировой войны. Не менее значимыми являются постоянно усугубляющиеся глобальные проблемы современ-
ности: экологическая, демографическая, продовольственная и другие. В связи с тем, что ХХI в. признан эпохой глобальной
убранизации, данные проблемы наиболее остро проявляются в именно в городах. В результате создаваемые в рамках ООН
международные неправительственные организации городов осуществляют международное сотрудничество при участии ре-
гиональных и местных органов власти, в том числе с целью обеспечения безопасности в городской среде, что обусловило
возрастание их роли в обеспечении безопасности на международном уровне.

Ключевые слова: город, безопасность, международная безопасность, Организация Объединенных Наций
Для цитирования: Корабельникова Ю. Л. О значении программы ООН-Хабитат в обеспечении безопасности городов //

Вестник Московского университета МВД России. 2025. № 3. С. 56–61. https://doi.org/10.24412/2073-0454-2025-3-56-61. EDN:
QTYFES.

Original article

On the importance of the UN-Habitat program in ensuring urban safety

Yulia L. Korabelnikova
Academy of Management of the Ministry of Internal Affairs of Russia, Moscow, Russia, korable79@yandex.ru

Abstract. The United Nations (UN) was established as a universal international body whose most important activity is to ensure
global security. Article 1 of the UN Charter defines in the most general terms the main task of the organization: the maintenance of
international peace and security. However, in modern conditions security is understood much more broadly, which is due not only to
the fact that the world is on the brink of the third world war. No less significant are the constantly aggravating global problems of our
time: environmental, demographic, food and others. Due to the fact that the 21st century is recognized as the era of global cleanup,
these problems are most acute in cities. As a result, international non-governmental organizations of cities established within the UN
framework carry out international cooperation with the participation of regional and local authorities, including for the purpose of
ensuring security in the urban environment, which has led to an increase in their role in ensuring security at the international level.

Keywords: city, security, international security, United Nations
For citation: Korabelnikova Yu. L. On the importance of the UN-Habitat program in ensuring urban safety. Bulletin of the Mos-

cow University of the Ministry of Internal Affairs of Russia. 2025;(3):56–61. (In Russ.). https://doi.org/10.24412/2073-0454-2025-3-
56-61. EDN: QTYFES.

1 URL: https://www.un.org/ru/documents/decl_conv/declarations/
pdf/vancouver.pdf



JURISPRUDENCE

Bulletin of the Moscow University of the Ministry of Internal Affairs of Russia 57№ 3 / 2025

ских потребностей и реализацию общественных и

личных интересов людей с целью улучшения качества

жизни человечества, одним из важнейших парамет-

ров которого является безопасность. Также в декла-

рации содержатся принципы действий для между-

народных организаций и высших органов государст-

венной власти, содержащие общие направления по-

литики территориального планирования, социально-

экономического развития во взаимосвязи с охраной

окружающей и культурной среды; предусмотрены

разработка и внедрение приемлемых стандартов ка-

чества жизни, ликвидация социальной и расовой сег-

регации, оказание помощи органам местного само-

управления с целью расширения их участия в разви-

тии государства. Декларация предусматривает гар-

моничное развитие городских и сельских населенных

пунктов, что представляется важным с целью реали-

зации стратегической задачи пространственного пла-

нирования и равномерного расселения населения по

всей территории государств, снятия психологической

нагрузки, связанной с перенаселенностью и беспо-

рядком в городах. 

Реализации программы ООН-Хабитат способ-

ствует осуществление двух глобальных кампаний —

повышения эффективности управления городским

хозяйством и обеспечения гарантий владения жи-

льем. Существующие в городах проблемы в области

окружающей среды, рост социального неравенства и

социальная изоляция, снижение темпов экономиче-

ского развития в большинстве своем признаны след-

ствием некачественного управления и неправильной

политики местных органов власти. Они напрямую

влияют на снижение качества городской среды, в том

числе на уровень безопасности в городах. Кампания

в области управления городским хозяйством призва-

на использовать потенциал местных органов власти

для рационального городского управления — опера-

тивного реагирования на возникающие в городе про-

блемы, привлечения к их решению институтов граж-

данского общества, а также активных граждан. Ос-

новной упор при реализации данной кампании дела-

ется на удовлетворении потребностей социально

незащищенного населения, находящегося за чертой

бедности, которое в социальном плане представляет

наибольшую опасность. Кампания по обеспечению

правовых гарантий владения жильем направлена на

выполнение обязательств по обеспечению надлежа-

щим жильем всего городского населения. К сожале-

нию, следует признать, что в настоящее время эта

проблема далека от разрешения, так как во многих

государствах существуют целые кварталы трущоб,

где проживает большое количество городского насе-

ления в антисанитарных условиях, что приводит к

повышению уровня преступности, эпидемиям, без-

грамотности, безработице и другим проблемам. Де-

ти, выросшие в трущобах, впоследствии не могут

стать полноценными членами общества, их жители

не имеют льгот и преимуществ, социальных гаран-

тий, что определяет их род деятельности и образ

жизни. Все это напрямую оказывает влияние на без-

опасность городов. В рамках Программы ООН-Ха-

битат было организовано сотрудничество с органами

государственной власти и местного самоуправления

путем выявления и распространения передового

опыта с целью повышения уровня безопасности в го-

родах посредством реконструкции трущоб и город-

ского экологического планирования, в том числе,

расширения привлечения к этому населения; мобили-

зации различного рода ресурсов с целью обеспечения

населения жильем, сокращения населения, находяще-

гося за чертой бедности; ликвидации последствий

стихийных бедствий; поддержки эффективного уп-

равления и охраны водных ресурсов от городского

загрязнения и т. д.2.

Учитывая, что в конце ХХ в. процессы урбаниза-

ции только нарастали, а вышеуказанные проблемы в

развитии городов усугублялись, на специальной кон-

ференции ООН по населенным пунктам (Хабитат II),

которая проходила в Стамбуле (Турция) 3–14 июня

1996 г., была принята Стамбульская декларация по

населенным пунктам3. В ней получили развитие вы-

шеизложенные нормы и принципы. В первую оче-

редь, в декларации нашли отражение универсальные

цели превращения мест обитания людей в более безо-

пасные, здоровые, справедливые и пригодные для

жизни. В ней также перечислены проблемы и опасно-

сти, препятствующие развитию городов, которые

признаны глобальными. Их характер в целом не из-

менился: чрезмерная концентрация населения, рост

бедности, бездомности, безработицы, социальной

изоляции, отсутствие адекватного планирования и

базовой инфраструктуры, расширяющееся насилие,

деградация окружающей среды, возросшая уязви-

мость к стихийным бедствиям, приводящие к все

2 ООН-Хабитат. Программа ООН по населенным пунктам //
URL: https://www.un.org/ru/ga/habitat/
3 URL: https://www.un.org/ru/documents/decl_conv/declarations/
pdf/stambul.pdf
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большему отсутствию безопасности. Это позволило

сделать вывод о необходимости активизации усилий

по защите прав человека и удовлетворения основных

потребностей, в их числе потребности в безопасно-

сти. Акцентировано внимание на необходимости раз-

вития местных органов управления как наиболее

приближенных к населению в городах, укрепления

экономической и организационной основы их дея-

тельности с одновременным обеспечением транспа-

рентности, подотчетности этих органов населению и

удовлетворению их потребностей. 

Декларация о городах и других населенных

пунктах в новом тысячелетии, принятая резолюцией

S-25/2 специальной 25-й Генеральной Ассамблеи

ООН 9 июня 2001 г.4, стала следующим важным доку-

ментом в сфере развития городов и обеспечения их

безопасности. В ней представители государств под-

твердили свою приверженность интересам людей в во-

просах устойчивого развития городов. Обратили

внимание на реализацию городами возможностей для

максимального увеличения преимуществ и сглажива-

ния негативных последствий глобализации посред-

ством рационального управления ими. Это позволяет

обеспечить необходимую экономическую среду как

для занятости населения, так и оказания разнообраз-

ного спектра услуг, направленных на удовлетворение

потребностей и интересов жителей городов. Признали

важность децентрализации и активизации деятельно-

сти местных органов власти в управлении городами.

При этом вновь отметили: опасности, связанные с бес-

прецедентным ростом городского населения, в том

числе за счет миграции населения развивающихся

стран, и его концентрацией в городских агломерациях,

охватывающих несколько административных единиц,

где отсутствует единое управление и не налажена коор-

динация сотрудничества; ухудшение качества жизни

большого количества людей, проживающих в городах

наименее развитых и развивающихся стран; междуна-

родный терроризм, который является серьезным пре-

пятствием для обеспечения безопасности городов.

Предложены дальнейшие меры, которые будут спо-

собствовать искоренению существующих проблем во

всех указанных ранее сферах жизнедеятельности горо-

дов. Кроме того, отметили необходимость разработки

правовых, экономических, административных и коор-

динационных механизмов для организации управле-

ния городскими агломерациями.

На 70-ой сессии Генеральной Ассамблеи ООН

25 сентября 2015 г. была принята Резолюция, утвер-

дившая Повестку дня в области устойчивого разви-

тия на период до 2030 г.5. Признавая важность каж-

дой из семнадцати Целей устойчивого развития

(далее — ЦУР) в общемировом масштабе, считаем,

что включение в их число Цели № 11 «Обеспечение

открытости, безопасности, жизнестойкости и эколо-

гической устойчивости городов и населенных пунк-

тов» является признанием на глобальном уровне го-

родской цивилизации, включающей не только куль-

туру, образ жизни, ценности, но и негативные фак-

торы, проблемы, опасности, напрямую влияющие на

безопасность городской среды. На повышение без-

опасности городов, согласно документу, направлено

решение следующих задач: всеобщий доступ к безо-

пасному жилью, транспортным средствам и зеленым

зонам, повышение безопасности дорожного движе-

ния, сокращение числа погибших и пострадавших,

уменьшение экономического ущерба, причиняемого

стихийными бедствиями и иными катастрофами,

снижение негативного воздействия городов на эко-

логию, поддержание связей между городскими и при-

городными, сельскими населенными пунктами, раз-

работка комплексных стратегий, направленных на

повышение безопасности городских жителей, ослаб-

ление негативного влияния деятельности, осуществ-

ляемой в городах, их воздействия на глобальную

климатическую систему6.

Вслед за принятием Целей устойчивого развития,

в декабре 2016 г. Генеральная Ассамблея ООН одоб-

рила «Новую программу развития городов»7 (далее —

Новая программа), выработанную в ходе Конферен-

ции ООН по жилью и устойчивому городскому раз-

витию (Хабитат III), проходившей в октябре 2016 г.

Следует отметить участие не только глав государств и

представителей органов государственной власти, но и

местных органов управления, представителей граж-

данского общества, коренных народов и местных
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4 URL: https://www.un.org/ru/documents/decl_conv/declarations/
habitatdec.shtml
5 Резолюция Генеральной Ассамблеи ООН от 25 сентября
2015 г. № 70/1 «Преобразование нашего мира: Повестка дня в
области устойчивого развития на период до 2030 года» // URL:
https://documents.un.org/doc/undoc/gen/n15/291/92/pdf/n1529192.
pdf?token=Zw9UbtKsXAq7T6orDu&fe=true
6 Резолюция Генеральной Ассамблеи ООН 70/1 от 25 сентября
2015 г. «Преобразование нашего мира: Повестка дня в области
устойчивого развития на период до 2030 года» // URL: https://
documents.un.org/doc/undoc/gen/n15/291/92/pdf/n1529192.pdf?to
ken=dpVp9meS5R0ggpedvp&fe=true
7 Резолюция Генеральной Ассамблеи ООН 71/256 от 23 де-
кабря 2016 г. «Новая программа развития городов» // URL:
https://habitat3.org/wp-content/uploads/New-Urban-Agenda-
GA-Adopted-68th-Plenary-N1646659-R.pdf
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общин в дискуссии и разработке данной программы,

что подтверждает повышение роли органов регио-

нального управления и местного самоуправления,

местных сообществ в международных отношениях. В

официальной хронике ООН отмечено, что в ходе кон-

ференции участники смогли обсудить с представите-

лями государств – членов ООН проект Новой про-

граммы. Подобные органы власти были впервые при-

знаны и приглашены для участия в качестве отдель-

ных субъектов, что стало прорывом в международной

практике и позволит создать важный прецедент для

будущих конференций и саммитов ООН [1].

Новой программой урбанизация признана одной

из наиболее значимых тенденций ХХI в., которая обу-

словливает создание больших проблем для устойчи-

вости и безопасности городов. Международное со-

общество поддерживает видение ряда государствен-

ных и местных органов управления, заключающееся

в обеспечении возможности для каждого проживать

в безопасных и устойчивых городах с равными пра-

вами и свободами, которое в национальном законо-

дательстве, политических декларациях и уставах

получило название «право на город». Хабитат III за-

крепляет принципы, в числе которых содействие обес-

печению безопасности в городском пространстве, и

обязательства по проведению преобразований в ин-

тересах устойчивого развития путем перехода к новой

парадигме развития городов, обеспечивающей учет

социальной, экономической и экологической состав-

ляющих. План реализации программы предусматри-

вает содействие созданию благополучной, здоровой

и безопасной среды, охватывающей все городское

пространство, позволяющей всем жить, работать и

участвовать в городской жизни без страха насилия и

дискриминации, укрепление безопасности людей в

рамках все более неоднородных и мультикультурных

сообществ. С целью обеспечения безопасности горо-

дов необходимо развивать взаимодействие и взаимо-

связь между городами, пригородными и сельскими

районами путем укрепления устойчивых транспорт-

ных систем и мобильности. Следует на основе ком-

плексного городского и территориального подхода

создавать безопасные, доступные для всех, экологи-

чески чистые и качественные общественные места,

привлекательные и удобные для жизни городов. В за-

щите от стихийных бедствий и антропогенных ката-

строф поддерживается переход от мер реагирования

к подходам упреждающего характера, основанным на

оценке риска и существующих опасностей, принятие

на местном уровне своевременных и эффективных мер

для удовлетворения потребностей населения, постра-

давшего от них. Представляется целесообразным

укрепление жизнестойкости городов, в том числе по-

средством создания качественной инфраструктуры и

территориального планирования, путем принятия и

осуществления комплексных стратегий и планов. С

целью обеспечения общественной безопасности в го-

родах в программе закрепляется интеграция разно-

плановых мер, предупреждение преступности и наси-

лия, в том числе терроризма и насильственного экс-

тремизма, повышение безопасности дорожного дви-

жения и его интеграции в процесс планирования и

проектирования экологически рациональной мобиль-

ности и транспортной инфраструктуры (для каждого

из участников дорожного движения: общественного

транспорта, мотоциклистов, велосипедистов, пешехо-

дов). Признается и необходимость регулирования ме-

ханизма привлечения местного сообщества и неправи-

тельственных структур к разработке городских стра-

тегий и инициатив в области общественной безопас-

ности и предупреждения преступности, в том числе с

целью решения проблем неорганизованных поселе-

ний. Кроме того, предусматриваются меры по обес-

печению безопасности энергосистем, электро- и водо-

снабжения, продовольственной безопасности, обра-

щения с отходами. С целью эффективной реализации

программы, в том числе в сфере безопасности, пре-

дусматривается разработка комплексной, основанной

на всеобщем участии, городской политики, с исполь-

зованием правовых, организационных, экономиче-

ских инструментов публично-правового механизма ее

обеспечения. 

В ходе осуществления данной программы вновь

подтверждено, что мэры городов, органы местного

самоуправления лучше, чем органы государственной

власти знают положение дел на местах, в связи с чем

у них больше возможностей для построения безопас-

ных и устойчивых городов и привлечения к этому го-

родского населения. Городские власти и органы

местного сообщества играют ключевую роль в реа-

лизации программы. Это проявляется, в первую оче-

редь, в кризисных ситуациях, когда их роль в реаги-

ровании и восстановлении приобретет первостепен-

ное значение, о чем наглядно свидетельствует панде-

мия COVID-198. Учитывая, что программа ООН-

8 UN-Habitat (2021). Cities and Pandemics: Towards a More Just,
Green and Healthy Future // URL: https://unhabitat.org/sites/de-
fault/files/2023/05/2306199r.pdf
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Хабитат не содержит каких-либо юридических обя-

зательств по выполнению ее пунктов, несмотря на то,

что более 150 стран интегрировали проблематику ур-

банизации в национальную политику, в немногих из

них масштабы финансирования соответствуют по-

требностям городов по созданию инфраструктуры,

оказанию услуг и обеспечению занятости населения. 

В опубликованном ООН-Хабитат «Докладе о со-

стоянии городов мира» в 2022 г. («World Cities Re-

port 2022») представлены три возможных сценария

развития городов: оптимистичный, пессимистичный

и сценарий с высоким уровнем ущерба9. Реализация

оптимистичного сценария может стать предпосыл-

кой для возможности глобального будущего, но для

этого города должны стать безопасными и комфорт-

ными для проживания. 

С целью активизация осуществления вышеука-

занной программы 21 апреля 2022 г. Председатель

ЭКОСОС созвал специальное совещание по устой-

чивой урбанизации. Российский представитель при

ООН Е.Ю. Варганов в своем выступлении отметил

готовность делиться имеющимся опытом нашего го-

сударства по развитию городской мобильности и

цифровизации услуг, акцентировал внимание на

развитии проекта «Умный город» в России, в рам-

ках которого реализуются инициативы по развитию

технологий городского управления, а также со-

общил о реализации каждого направления Новой

программы развития городов [2]. 

Современный миропорядок предполагает все-

стороннее сотрудничество всех государств — членов

мирового сообщества [3, с. 147]. 28 апреля 2022 г.

Председатель Генеральной Ассамблеи ООН созвал

совещание высокого уровня, где государства — чле-

ны и группы государств (например, Группа 77+

Китай, Евросоюз) отметили роль Новой программы

в качестве «дорожной карты» для достижения ЦУР.

После этого была учреждена Группа друзей по ООН-

Хабитат, устойчивой урбанизации и Новой про-

грамме, которая провела несколько совещаний в

целях содействия устойчивой урбанизации и ускоре-

нию реализации Новой программы. Следует отме-

тить роль данной группы как связующего звена

между Секретариатом ООН, Вторым, Третьим и

Пятым комитетами Генеральной Ассамблеи10.

Кроме того, в 2000 г. в соответствии с резолю-

цией 17/18 Совета управляющих ООН-Хабитат от

1999 г. при ООН создан Консультативный комитет

местных органов власти (UNACLA), который фор-

мируется из представителей ООН-Хабитат и меж-

дународной организации «Объединенные города и

местные власти» и представляет интересы 323 тыс.

муниципалитетов, мегаполисов и регионов по

всему миру. Признается самой крупной и влиятель-

ной структурой, ориентированной на муниципаль-

ные нужды, основной целью которой является

отстаивание интересов местного самоуправления в

ООН, содействие диалогу между местными и госу-

дарственными органами власти, а также обмену

опытом по повышению эффективности городского

самоуправления, в том числе в сфере обеспечения

безопасности11.

Таким образом, в результате проведенного иссле-

дования можно сделать вывод, что на глобальном

уровне в рамках ООН постоянно предпринимаются

усилия, направленные на решение проблем город-

ского развития и обеспечение безопасности горо-

дов. Стоит отметить, что Ассамблея ООН-Хабитат12

включает все государства – члены ООН. При этом 

на второй сессии Ассамблеи, прошедшей 5–9 июня

2023 г., отмечено, что до 65 % задач в рамках ЦУР за-

висят от мер, принимаемых в городах. В результате

урбанизация оказывает прямое или косвенное влия-

ние на реализацию всех ЦУР. Это означает, что в со-

временном урбанизированном мире глобальная ус-

тойчивость тесно связана с устойчивостью городов,

а также с ролью, которую играют органы местного

самоуправления, институты гражданского общества

и городские жители в достижении ЦУР13. В резуль-

тате, в современном мире расширяется круг участни-
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9 UN-Habitat (2022). World Cities Report 2022: Envisaging the
Future of Cities // URL: https://unhabitat.org/sites/default/files/
2023/05/2306199r.pdf
10 Обзор хода осуществления Новой программы развития го-
родов и Повестки дня в области устойчивого развития на пе-
риод до 2030 г. Ассамблея ООН-Хабитат Программы ООН
по населенным пунктам. Вторая сессия. Найроби, 5–9 июня
2023 г. // URL: https://unhabitat.org/sites/default/files/2023/05/
2306199r.pdf
11 Всемирная организация «Объединенные Города и Местные
Власти» // URL: https://www.mid.ru/ru/activity/coordinating_
and_advisory_body/head_of_subjects_council/materialy-o-vypol-
nenii-rekomendacij-zasedanij-sgs/xxxvi-zasedanie-sgs/1767078/
12 В соответствии с резолюцией Генассамблеи ООН 73/239,
принятой в декабре 2018 г., организационная структура
ООН-Хабитат реформирована. Совет Управляющих ООН-
Хабитат преобразован в Ассамблею ООН-Хабитат с универ-
сальным членством (прим. автора).
13 Обзор хода осуществления Новой программы развития го-
родов и Повестки дня в области устойчивого развития на пе-
риод до 2030 г. Ассамблея ООН-Хабитат Программы ООН
по населенным пунктам. Вторая сессия. Найроби, 5–9 июня
2023 г. П. 21 // URL: https://unhabitat.org/sites/default/files/2023/
05/2306199r.pdf
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ков международных отношений за счет тех акторов,

которые оказывают влияние на обеспечение безопас-

ности, устойчивого развития в экономической, со-

циальной, экологической и иных сферах жизнедея-

тельности государства, но представляют не государ-

ства в целом, а городские, местные сообщества. В

условиях, когда глобальные кризисы становятся все

более урбанистическими по своему характеру, имен-

но городские органы власти (мэры, органы местного

самоуправления) обладают более полной информа-

цией о негативных факторах, проблемах и опасно-

стях, которые существуют на местах, а значит имеют

больше возможностей для мобилизации ресурсов с

целью обеспечения безопасности и устойчивого раз-

вития городов. В результате в международном пуб-

личном праве возрастает роль «деполитизирован-

ных» участников международных отношений — го-

родов, местных органов власти, в связи с чем возни-

кает необходимость в урегулировании их сотрудни-

чества нормами международного права. Следова-

тельно, города, мегаполисы, а также международ-

ные неправительственные организации городов

становятся объектами международно-правового ре-

гулирования [4, с. 223], а они сами — самостоятель-

ными субъектами международных отношений в

рамках надгосударственных институтов и получают

новые перспективы развития на международной

арене. Это тем более важно в современных условиях

кризиса международных отношений государств и

может служить одной из форм реализации девиза

международного общественного форума: «Там, где

не договорятся государства, договорятся люди» [5,

с. 58]. Таким образом, усиливается роль городов, го-

родских органов власти, местных выборных долж-

ностных лиц в государственном управлении; они

получают все большее признание в международном

праве, что представляется естественным процессом

его развития. 
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Финансовый ландшафт Российской Федерации

находится в постоянном преобразовании. Исследо-

вание ученых-правоведов в сфере цифровизации фи-

нансовой отрасли сосредоточены на положительных

эффектах апробации цифровых финансовых активов

в свете законодательного регулирования начиная с

2021 г. Имеющиеся нормативно-правовые акты си-

стематически обновляются и трансформируются ре-

гулятором на уровне государственного управления.

Прорывные технологии опережают правовое регу-

лирование инновационных процессов в силу но-

визны для всего мирового сообщества. Безусловно,
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разработка и внедрение правовых норм по регули-

рованию цифровых финансовых активов являются

ключевыми для обеспечения финансовой стабильно-

сти и защиты прав собственников таких активов, а

также для создания благоприятной инвестиционной

среды [2]. В данном случае инновационные процессы

в финансовой среде не предполагают новых финан-

совых инструментов, но, в тоже время, появление но-

вого вида валюты уже существует на фондовом рын-

ке в качестве оцифрованного объекта.

Методологическая основа исследования в дан-

ной статье представлена общенаучными методами

познания. Использование сравнительно-правового

метода и метода эмпирических исследований позво-

лило более глубоко и всесторонне изучить исследуе-

мую тему, что способствует лучшему пониманию и

решению вопросов, связанных с оборотом цифро-

вых финансовых активов.

Сегодня можно с уверенностью заявить о том, что

Российская Федерация относится к тем государствам,

которые стремятся соответствовать всем новшествам,

а поэтому в исследуемом вопросе был сделан значи-

тельный шаг вперед. 

Достаточно большое число отечественных и за-

рубежных авторов в настоящее время уделяет внима-

ние исследованию правовой природы и обращению

цифровых финансовых активов и электронных денег.

Вклад таких исследователей, как А. П. Перетолчин,

А. Н. Кузьминов, О. Эйтсма, Т. Э. Рождественская,

А. Г. Гузнов, N. Blycha, A. Garside, Q. Liao, M. Suna,

J. Xu и многие другие, существенно обогатил пони-

мание этой области и способствовал формированию

правовой основы для обращения электронных денег. 

С быстрым развитием цифровых валют стано-

вится сложно извлекать эффективную информацию

из больших объемов данных и количественно оцени-

вать стоимость цифровых активов с помощью совре-

менных методов. Как ключевая базовая технология

технология блокчейн больше не может удовлетво-

рить большинство потребностей транзакций цифро-

вой валюты. Исходя из этого, цифровой актив берет-

ся в качестве объекта исследования, и в этом иссле-

довании с помощью технологии глубокого обучения

создается модель анализа стоимости цифрового ак-

тива. Затем извлекается механизм авторизации в ал-

горитме распределенной системы положения и ори-

ентации (DPOS) и применяется к точному алгоритму

обратного отслеживания ошибок (PBET), основан-

ному на существующем алгоритме консенсуса в тех-

нологии блокчейн. Таким образом, предлагается ди-

намический делегированный практический алгоритм

византийской отказоустойчивости (DDPBFT), кото-

рый можно применить к блокчейну. Наконец, на ос-

нове улучшенной технологии блокчейн строится конт-

ролируемая система цифровой валюты [4].

Решение проблем законодательства о цифровых

финансовых активах и цифровой валюте требует

комплексного и многоуровневого подхода. Однако

пока остается ряд нерешенных проблем, вызванных

динамичностью экономики, общества и усиления

роли прорывных технологий. К таковым фреймвор-

кам относят блокчейн, майнинг, повсеместное ис-

пользование искусственного интеллекта, в том числе

мошенниками, цифровой двойник, интернет-вещей и

др. Структурирование проблем приведено на рис. 1.

Раскрытие существующих проблем представ-

лено ниже.

1. Отсутствие нормативно-правовых документов,

регулирующих операции по купле-продаже крипто-

активов, создает дополнительные препятствия в раз-

витии данного вида рынка. Использование крипто-

валюты в нашем государстве в соответствии с дей-

ствующим законодательством существенно ограни-

чено. Цифровое управление сделками, с одной сто-

роны, способствует развитию управления медиаакти-

вами, с другой стороны, затрудняет управление пра-

вами интеллектуальной собственности из-за возмож-

ности быстрого копирования или изменения цифро-

вых медиа. Необходимость наличия данного инстру-

мента регулирования обусловлена потребностью рег-

ламентации сделок, обеспечивая тем самым юриди-

ческую защиту участников сделок [3]. В связи с тем,

что криптовалюта в соответствии с российским зако-

нодательством попадает под признаки цифровой ва-

люты, в 2025 г. внесены изменения в законодатель-

ство, в частности Федеральным законом от 29 ноября

2024 г. № 418-ФЗ «О внесении изменений в части пер-

вую и вторую Налогового кодекса Российской Феде-

рации и отдельные законодательные акты Россий-

ской Федерации» внесены изменения, в соответствии

с которыми доходы от майнинга и продажи крипто-

валюты подлежат налогообложению как юридиче-

ских, так и физических лиц.

2. Отсутствие четкой стратификации/дифферен-

циации цифровых активов на законодательном

уровне. Такая ситуация приводит к отсутствию яс-
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ности и понимания в разновидностях цифровых ак-

тивов. Существующие на данный момент цифровые

активы ограничиваются разновидностями, пред-

ставленными на рис. 2 [6]. 

Однако, наличие такой классификации огра-

ничено и недостаточно для идентификации при со-

вершении операций как объектов купли-продажи,

собственности и осуществления фискальных функ-

ций государства. 

Направлением развития управления цифровыми

активами и цифровой валютой на государственном

уровне может стать более глубокое расслоение

имеющихся категорий и их правовое регулирование

и налогообложение. Например, валютные токены в

мировой практике идентифицируют как неимуще-

ственные (членство в клубах) и имущественные (пра-

ва на активы, например, доля в капитале). Представ-

ляется, что полезным будет дальнейшее расслоение

не только валютных, но и инвестиционных и утили-

тарных токенов.

Права интеллектуальной собственности всегда

были критически важным и сложным вопросом как

для защиты собственности нематериальных творе-

ний, так и для использования возможных денежных
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Отсутствие специализированных НПА по регулированию купли-продажи крипто-активов

Отсутствие четкой стратификации/дифференциации цифровых активов на законодательном уровне

Низкая привлекательность инвестиционного климата и низкий порог инвестиций в цифровые активы

Отсутствие децентрализованных систем в законодательстве

Отсутствие публичных отчетов для участников крипторынка

Отсутствие регулирования использования цифровых валют в качестве средства платежа
требует многоуровневого подхода

Отсутствие страхования при инвестициях в цифровые активы

Рис. 1. Структурирование проблем законодательства о цифровых финансовых активах и цифровой валюте

Рис. 2. Правовой статус и разновидности цифровых активов
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ценностей, связанных с этими творениями [7]. Мно-

гие проблемы связаны с юридической сложностью

(например, сосуществованием и дублированием на-

циональных и международных законов), сложностью

бизнеса (например, разнообразием и взаимодопол-

няемостью заинтересованных сторон) и технической

сложностью (например, отсутствием достаточных

стандартов метаданных, глобальных репозиториев).

Помимо всего прочего, установление стандартов ин-

формационного раскрытия и отчетности для эмитен-

тов различных видов цифровых активов играет

критическую роль в создании прозрачности и дове-

рия. [1]. Эмитенты обязаны предоставлять полную и

достоверную информацию о своих проектах, что поз-

волит инвесторам делать обоснованные решения.

Данные стандарты также помогут регуляторам осу-

ществлять эффективный надзор и контроль за рын-

ком цифровых активов.

3. Низкий порог инвестиций в цифровые активы

представляет актуальную проблему, требующую ком-

плексного подхода к ее решению. Взаимозависимость

проблем низкого порога инвестиций и низкой привле-

кательности инвестиционного рынка, а также предла-

гаемые пути их решения показаны на рис. 3.

Рис. 3. Акторы роста привлекательности инвестиций в сектор криптоактивов

Низкий порог
инвестиций

Общеэкономическое развитие государства

Пересмотр лимитов инвестирования

Рост лимитов для опытных инвесторов

Повышение цифровой грамотности

Привлекательность
инвестиционного климата

Определение правовой определенности
и защиты иностранных инвесторов

Упрощение инвестиционных процедур

Внедрение процедур идентификации
клиентов 

Возможными мероприятиями, направленными

на оптимизацию условий доступа к инвестициям в

цифровые активы для диффузии широкого круга

электората, могут стать [10]:

а) пересмотр существующих лимитов инвести-

ций. Необходимо провести оценку текущих лими-

тов инвестиций, установленных для граждан, с

целью их увеличения. Применение более гибкой си-

стемы лимитов позволит более эффективно интег-

рировать граждан в процесс инвестирования в циф-

ровые активы и повысит уровень финансовой ак-

тивности населения;

б) введение системы постепенного повышения

лимитов для опытных инвесторов. С целью сниже-

ния рисков для начинающих инвесторов целесооб-

разно внедрить пошаговую систему увеличения ли-

митов инвестирования для пользователей с подтвер-

жденным опытом, что позволит минимизировать

возможные финансовые потери на начальном этапе

и обеспечит постепенное вхождение граждан в мир

цифровых активов;

в) обучение граждан основам инвестирования и

рискам. Важным аспектом является образователь-

ная составляющая, заключающаяся в проведении

программ, направленных на ознакомление граждан

с основами инвестирования и специфическими рис-

ками, связанными с цифровыми активами. Создание

доступных образовательных материалов и курсов

позволит повысить уровень финансовой грамотно-

сти общества, что, в свою очередь, будет способ-

ствовать более сознательному и обоснованному

принятию инвестиционных решений. 

Для роста привлекательности инвестиционного

климата необходимо привлечение иностранных ин-

весторов в сектор криптоактивов и реализация сле-

дующих шагов:
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а) внесение поправок в действующее законода-

тельство с целью обеспечения правовой определен-

ности и защиты интересов иностранных инвесторов

в российских криптоактивах. Данные изменения

должны предусматривать тщательно разработанные

правовые нормы, которые будут способствовать по-

вышению доверия инвесторов к российскому крип-

товалютному рынку;

б) разработка и внедрение международных пра-

вовых механизмов, направленных на упрощение ин-

вестиционных процедур, а также гармонизацию на-

ционального законодательства с международными

стандартами. Данные меры снизят входные барьеры

и повысят инвестиционную привлекательность рос-

сийских крипто-активов для иностранных участни-

ков рынка;

в) внедрение процедур идентификации клиентов

(KYC, Know Your Customer), направленных на по-

вышение прозрачности и легитимности операций с

криптоактивами, что позволит эффективно иденти-

фицировать участников рынка и предотвращать фи-

нансовые преступления, такие как отмывание денег

и финансирование терроризма [5].

Реализация данных мер позволит значительно

улучшить инвестиционный климат в России, способ-

ствуя привлечению иностранных капиталовложений

и стимулированию роста рынка криптоактивов. С

учетом этих мер будет также обеспечиваться устойчи-

вое формирование цифровой экосистемы и дальней-

шее развитие российского государства как игрока на

рынке цифровой валюты и цифровых активов. Также

предлагаемые мероприятия создадут дополнительные

возможности для формирования инклюзивности и ди-

намичности инвестиций в активы РФ.

4. Децентрализация систем управления прорыв-

ными технологиями ориентирована на снижение

барьеров входа отечественных участников на рынок

цифровых технологий и цифровых валют. Техноло-

гия блокчейн изначально рассматривается как вспо-

могательная технология для цифровых валют, таких

как биткоин. По сравнению с традиционной валю-

той, цифровая валюта определяется как децентрали-

зованная система, которая не контролируется орга-

ном власти [9]. Блокчейн содержит несколько техно-

логий, таких как асимметричное шифрование, вре-

менная метка, механизм консенсуса и одноранговая

связь. Децентрализованная система в технологии

блокчейн может предоставить участникам основу

доверия. Блокчейн может устанавливать кредит

между различными узлами в распределенной систе-

ме, поэтому в системе цифровой валюты существует

децентрализованная кредитная организация. Таким

образом, финансовый мониторинг и другие связан-

ные с ним учреждения могут осуществлять эффек-

тивное регулирование и контроль для участников и

транзакций в системе цифровой валюты, так что

цифровая валюта может стать инструментом для не-

законных транзакций [8]. Поэтому необходимо раз-

работать систему, которая может защищать конфи-

денциальность пользователей и хорошо админист-

рировать транзакции. В период инноваций в сфере

цифровой валюты для долгосрочного развития тех-

нологии блокчейн и финансовых институтов важно

усилить выявление инновационных рисков и по-

строить эффективную систему регулирования инно-

вационных рисков продукта.

5. Отсутствие публичных отчетов для участни-

ков крипторынка, предполагая под собой: 

а) обязательное требование публичного раскры-

тия информации для участников рынка;

б) создание независимого органа мониторинга

и отчетности, обеспечивающего доступность дан-

ных для всех участников рынка;

в) введение штрафных санкций за несоблюдение

регламентированных требований по раскрытию ин-

формации. 

Отсутствие публичной отчетности среди субъек-

тов криптовалютного рынка представляет собой

значительное препятствие для обеспечения прозрач-

ности и доверия в данной сфере. В ответ на возник-

шие проблемы предлагается внедрение обязатель-

ного требования по публичному раскрытию инфор-

мации для всех участников крипторынка, что вклю-

чает в себя детализированные отчеты об операциях,

финансовом состоянии и рисках, связанных с дея-

тельностью, что позволит повысить уровень дове-

рия и уменьшить вероятность мошенничества. От-

метим так же создание независимого органа мони-

торинга и отчетности, который будет контролиро-

вать соблюдение стандартов раскрытия информа-

ции и предоставлять доступ к этим данным всем за-

интересованным сторонам. Такой орган будет иг-

рать довольно важную роль в поддержании высо-

кого уровня прозрачности на рынке и содействовать

более информированным инвестиционным реше-

ниям. В целях обеспечения строгого соблюдения дан-
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ных требований целесообразно установить штраф-

ные санкции за нарушения регламентов по раскры-

тию информации. Штрафы должны быть соизмери-

мыми с масштабами и характером нарушений,

чтобы служить эффективным средством предотвра-

щения недобросовестных практик. 

6. Внесение изменений в Закон № 259-ФЗ для

регулирования использования цифровых валют в

качестве средства платежа требует многоуровне-

вого подхода. В мировом пространстве постоянно

появляются новые виды цифровых денег, такие как

Diem или и стейблкоины, деноминированные в

долларах США. Центральные банки многих стран

занимаются исследованиями, экспериментами или

разработкой цифровых валют. Соответственно, не-

обходимо усиливать не только экономические, но

и политические рычаги регулирования обращения

цифровых денег. Ужесточение регулирования через

запрет определенных видов криптовалют или пе-

реосмысление существующего регулирования с це-

лью запрета конкретного набора видов экономи-

ческой деятельности, связанной с обращением, на-

коплением и хранением криптоактивов. Предо-

ставление государством альтернативных цифровых

активов (CBDC) свойства которых могут сделать

их более привлекательным для некоторых пользо-

вателей. Генератором идей в данном случае должен

выступать Центральный банк государства. Оба по-

литических инструмента не являются взаимоисклю-

чающими, а наоборот дополняют друг друга. При

запрете одних активов, предлагается альтернатива

другими.

Дополнительно, повышение общественной гра-

мотности в сфере использования цифровых валют и

создание нормативных актов для интеграции с тра-

диционной финансовой системой способствуют ста-

бильности и доверию к цифровым активам.

7. Отсутствие страхования при инвестициях в

цифровые активы представляет собой значительную

проблему, требующую повышенного внимания как

со стороны регуляторов, так и со стороны частного

сектора. В условиях быстроразвивающегося рынка

цифровых активов, характеризующегося высокой

волатильностью и неопределенностью, создание

специализированных страховых продуктов стано-

вится необходимым шагом для защиты инвесторов. 

Представляется, что устранение пробелов в час-

ти инвестиционного страхования цифровых финан-

совых активов значительно укрепит доверие к циф-

ровым активам и, следовательно, повысит инвести-

ционную привлекательность со стороны участников

рынка, что будет, в свою очередь, способствовать

устойчивому развитию экономики и безопасности

инвестиционной среды.

Очевидно, что разработка продуктов в системе

форм обеспечения защиты может включать необхо-

димые элементы и способы как со стороны возмеще-

ния убытков при кибератаках, так и других рисков

при операциях с использованием цифровых финан-

совых активов и цифровой валюты. Безусловно, что

основной целью подходов, независимо от их форм

защиты, является минимизация рисков инвестора на

фондовом рынке.

При этом нужно понимать, что эффективность

финансовой системы во многом зависит от регули-

рования прорывных технологий, поскольку все опе-

рации с цифровыми финансовыми активами совер-

шаются в виртуальном пространстве. Таким обра-

зом, четкое законодательное регулирование и де-

тальный анализ цифровых технологий в финан-

совой сфере позволит защитить институциональ-

ных инвесторов от киберрисков и принятию цифро-

вых финансовых активов в современной финан-

совой деятельности. 
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Спорные вопросы прекращения уголовного дела
в связи с истечением срока давности уголовного преследования 

Елена Борисовна Кургузкина1, Наталья Анатольевна Власова2
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Аннотация. В 2022 и 2023 гг. в ст. 27 УПК РФ были введены ч. 2.1, запрещающая повторное прекращение уголовного пре-
следования за истечением сроков давности, если подозреваемый (обвиняемый) против этого возражает и ч. 2.2, в соответствии
с которой, в случае продолжения расследования по делу из-за аналогичного возражения обвиняемого (подозреваемого) и при
этом уголовное дело не передано в суд или не прекращено по иному основанию, уголовное преследование лица подлежит пре-
кращению за непричастностью подозреваемого (обвиняемого) к совершению преступления. Данные положения закона не-
однозначно воспринимаются как учеными, так и практиками в связи с чем анализ этих и других норм УПК РФ, регламен-
тирующих прекращение уголовного преследования в связи с истечением сроков давности, представляется весьма актуальным.

Выявляются проблемы законодательного урегулирования прекращения уголовного преследования и уголовного дела, а
также выработка предложений, направленных на совершенствование уголовного закона и практики его применения.

Применяются общенаучные и частные методы познания: диалектический, анализа и синтеза, а также сравнительно-пра-
вовой, формально-логический, системно-структурный, метод научного толкования.

Приводятся следующие выводы: целью института давности привлечения к уголовной ответственности является осво-
бождение от уголовной ответственности лиц, которые с течением времени перестали быть общественно-опасными; до пре-
кращения уголовного преследования должно быть доказано наличие события преступления, наличие в деянии лица состава
преступления, вина лица в совершении данного деяния и отсутствие обстоятельств, исключающих производство по уголов-
ному делу (кроме давности); внесены предложения о целесообразности возвратить условия применения института давности,
как это было в дореволюционном и советском законодательстве, в том числе прерывание срока давности в связи с соверше-
нием нового преступления; о необходимости регламентации процедуры возражения подозреваемого, обвиняемого против
прекращения уголовного преследования в связи с истечением срока давности; прекращение уголовного преследования только
на том основании, что истекли сроки давности, хотя не исчерпаны все процессуальные возможности для сбора доказательств,
нельзя признать справедливым.

Ключевые слова: прекращение уголовного преследования, прекращение уголовного дела, истечение сроков давности,
условия прекращения уголовного преследования
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Controversial issues of termination of criminal case due to expiration
of the statute of limitations for criminal prosecution
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Abstract. In 2022 and 2023, Article 27 of the Code of Criminal Procedure introduced Part 2.1, prohibiting the repeated termination
of criminal prosecution after the expiration of the statute of limitations if the suspect (accused) objects to this, and Part 2.2, according
to which, in the case of continued investigation of the case due to a similar objection by the accused (suspect) and at the same time cri-
minal If the case has not been brought to court or terminated for any other reason, then the criminal prosecution of the person is
subject to termination due to the non-involvement of the suspect (accused) in the commission of the crime. These provisions of the
law are ambiguously perceived by both scientists and practitioners, and therefore the analysis of these and other norms of the Criminal
Procedure Code of the Russian Federation regulating the termination of criminal prosecution due to the expiration of the statute of
limitations seems to be very relevant.

The problems of legislative regulation of the termination of criminal prosecution and criminal proceedings are identified, as well
as the development of proposals aimed at improving the criminal law and the practice of its application.
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Введение. Общественная опасность преступле-

ний должна, безусловно, повлечь за собой ответ-

ственность лиц, виновных в их совершении. Уго-

ловная ответственность, устанавливаемая законода-

телем, имеет определенные временные пределы, име-

нуемые давностью. Уголовно-правовой институт

давности применялся в России издавна: уже в первых

трудах по уголовному праву указывалось, что «ис-

течение определенного срока по совершении пре-

ступления, если в продолжении сего времени оно не

сделалось гласным и об оном не было произведено

суда, уничтожает наказание, следующее за оное» [4,

с. 161–164], т. е. по истечении определенного срока

после совершения преступления виновный не мог

подвергаться наказанию. 

Такую же позицию, с небольшими вариациями,

занимали и другие дореволюционные ученые [2; 3,

с. 247; 5; 11; 13]. Применение срока давности при-

влечения к уголовной ответственности было воз-

можно при выполнении ряда условий: необходимо

было, чтобы истек определенный срок с момента со-

вершения преступления, за этот период (виновный)

не имел никаких выгод от преступления, старался

вознаградить за причиненный вред сколько дозво-

лено учиненное им преступление (т. е. возместить

ущерб — авт.), не учинил побега, в течение срока дав-

ности не учинил других преступлений. При этом дав-

ностью не прекращается обязанность вознаградить

за причиненный кому-либо вред [4, с. 161–164].

Современное уголовное законодательство в ос-

новном восприняло эти положения. Тем не менее,

вопрос о цели существования давности является дис-

куссионным в науке. Одни ученые полагают, что

давность выступает в виде особого вида помилова-

ния со стороны государства [10]. Другие полагали и

полагают, что целью института давности привлече-

ния к уголовной ответственности, также как и ис-

полнения наказания, является освобождение от при-

влечения к уголовной ответственности лиц, которые

с течением времени перестали быть общественно-

опасными, в связи с чем уголовная репрессия стано-

вится излишней (что подтверждается выполнением

условий применения давности) [15]. Думается, что

последняя позиция более верна. 

В соответствии с ранее действовавшей ч. 3 ст. 48

УК РСФСР в случае совершения лицом нового пре-

ступления течение срока давности прерывалось. 

В действующем УК РФ не имеется условий пре-

рывания срока давности, а УПК РФ не содержит

условий прекращения уголовного преследования за

истечением срока давности, установлены лишь ос-

нования такого прекращения (п. 3 ч. 1 ст. 24 и п. 2 

ч. 1 ст. 27 УПК РФ). 

На наш взгляд, условия, разработанные для

применения института давности дореволюцион-

ными учеными-правоведами в виде несовершения

нового преступления, возмещения ущерба или ино-

го вреда от преступления, свидетельствующие о рас-

каянии и позитивном изменении личности, целесо-

образно возвратить в уголовное и уголовно-процес-

суальное законодательство, как и прерывание срока

давности в связи совершением лицом нового пре-

ступления. 

Справедливости ради необходимо заметить, что

ч. 3 ст. 78 УК РФ предусматривает приостановление

течения сроков давности в случае уклонения лица,

совершившего преступление, от следствия или суда

либо от уплаты назначенного судебного штрафа.

Однако совершение нового преступления не являет-

ся основанием для прерывания срока давности. 

Полагаем, что изложенное, а также анализ новых

норм, введенных в ст. 27 УПК РФ (ч. 2.1 и 2.2), кото-
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рые в литературе и на практике воспринимаются не-

однозначно, свидетельствуют об актуальности на-

стоящего исследования.

Положения, которые необходимо учитывать 

при разрешении вопроса о прекращении уголовного

преследования за истечением сроков давности

Истечение сроков давности влечет прекращение

уголовного преследования за истечением сроков

давности преследования только при подтверждении

всех элементов преступления, при отсутствии иных,

кроме давности, обстоятельств, исключающих про-

изводство по уголовному делу. В противном случае

уголовное преследование должно быть прекращено

по реабилитирующим основаниям (за отсутствием

события преступления, либо за отсутствием в дея-

нии состава преступления). 

Следует обратить внимание на то, что в соответ-

ствии с ч. 2 ст. 27 УПК РФ прекращение уголовного

преследования по основаниям, указанным в п. 3 и 6

ч. 1 ст. 24, ст. 25, 25.1, 28, 28.1 и 28.2, а также в п. 3 и

6 ч. 1 ст. 27 УПК РФ не допускается, если подозре-

ваемый или обвиняемый против этого возражает. В

таком случае производство по уголовному делу про-

должается в обычном порядке. Иными словами,

дело должно быть расследовано и направлено в суд.

При установлении оснований прекращения уголов-

ного преследования в ходе судебного разбиратель-

ства, суд продолжает рассмотрение уголовного дела

в обычном порядке до его разрешения по существу.

В случаях, предусмотренных п. 1 и 2 ч. 1 ст. 24 и п. 1

и 2 ч. 1 ст. 27, суд постановляет оправдательный при-

говор, а в случаях, предусмотренных п. 3 ч. 1 ст. 24

и п. 3 ч. 1 ст. 27 УПК РФ, — обвинительный приговор

с освобождением осужденного от наказания (ч. 8

ст. 302 УПК РФ).

Судя по содержанию понятия уголовного пре-

следования, оно возможно в отношении виновного

лица в период действия сроков давности привлече-

ния к уголовной ответственности. 

В международных нормативных правовых актах

термин «уголовное преследование» означает уголов-

ное производство в отношении конкретных лиц. В

уголовно-процессуальном законодательстве РСФСР

термин «уголовное преследование» не использо-

вался. Законодатель ввел данное понятие только в

УПК РФ 2001 г. П. 55 ст. 5 УПК РФ содержит опре-

деление уголовного преследования — это процессу-

альная деятельность, осуществляемая стороной об-

винения в целях изобличения подозреваемого, обви-

няемого в совершении преступления.

По поводу данного определения ученые выска-

зывают неоднозначные точки зрения. Одни считают

его достаточно полным [9, с. 15]. Другие полагают,

что из данного в законе определения невозможно

установить все существенные признаки уголовного

преследования как вида уголовно-процессуальной

деятельности.

Например, В. С. Джатиев приходит к выводу о

том, что уголовное преследование — это абстракция,

не имеющая собственного содержания1 [4, с. 112–118;

7, с. 191–264]. 

Представляется, что наиболее разработанное и

глубокое определение уголовного преследования

дает В. В. Хатуаева2 [14, с. 46–47]. 

В целом поддерживая данное определение, по-

лагаем все же, что в него необходимо включить цель

привлечения к уголовной ответственности и, при не-

обходимости, назначение наказания, вместо «при-

менения уголовного закона». 

Следует обратить внимание, что недопустимо

отождествлять понятия «уголовное преследование» и

«обвинение». Уголовное преследование осуществ-

ляется не бесконечно по большинству составов. Од-

нако, как уже отмечалось, есть ряд преступлений, в

отношении которых сроки давности не применяются,

например, преступления террористической направ-

ленности, преступления против мира и безопасности

человечества (ч. 5 ст. 78 УК РФ). 

Вопрос о применении срока давности в отноше-

нии лиц, совершивших преступления, за которые

предусмотрена смертная казнь или пожизненное ли-

шение свободы, решается судом (ч. 4 ст. 78 УК РФ). 

Важным является определение момента начала

течения срока уголовного преследования. Вопрос

этот достаточно полемичен. Так, О. Я. Баев полагал,

что течение сроков по уголовному делу до появления

фигуры подозреваемого (обвиняемого), вне незави-

1 Ученый полагает, что содержание уголовного преследования
составляют: возбуждение уголовного дела, задержание подо-
зреваемого, привлечение в качестве обвиняемого, применение
мер пресечения к подозреваемому и обвиняемому и т. п.
2 Под уголовным преследованием она предлагает понимать
«предусмотренную УПК РФ деятельность участников уго-
ловного судопроизводства со стороны обвинения, осуществ-
ляемую в пределах их компетенции в целях установления
виновности лица, совершившего преступление, и применения
к нему уголовного закона».
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симости от их длительности, не могут нести никаких

негативных последствий, поэтому, по его мнению,

законодатель имел ввиду не разумные сроки уголов-

ного судопроизводства, а разумные сроки уголов-

ного преследования конкретного лица (лиц) [1, с. 20]. 

Противоположной позиции придерживается 

Е. В. Рябцева, считающая, что даже при отсутствии об-

виняемого (подозреваемого) по делу, негативные по-

следствия течения сроков отражаются на иных участ-

никах процесса, например, потерпевших, надежды ко-

торых на быстрое установление виновных и возмеще-

ние причиненного вреда не оправданы [12, с. 38]. 

Думаем, что обе приведенные позиции не совсем

верны, поскольку в ч. 2 ст. 78 УК РФ четко установ-

лено, что течение сроков давности начинает исчис-

ляться со дня совершения преступления и до момента

вступления приговора в законную силу. 

В Российском уголовно-процессуальном законо-

дательстве достаточно скрупулезно и жестко пропи-

саны сроки производства по уголовному делу. Срок

предварительного следствия не должен превышать

двух месяцев со дня возбуждения уголовного дела.

Этот срок может быть продлен до 3-х и 12-ти месяцев.

В исключительных случаях срок следствия по уголов-

ному делу может быть продлен и срок этот законода-

телем не определен. Иными словами, он может про-

дляться на столько, на сколько потребуется для пол-

ного, всестороннего и объективного исследования всех

обстоятельств уголовного дела (ст. 162 УПК РФ)3. 

Положения ч. 6 ст. 162, ч. 6 ст. 223 УПК РФ, на

наш взгляд, могут привести к волоките, преднамерен-

ному затягиванию срока расследования на неопреде-

ленное время, поскольку руководитель следственного

органа правомочен устанавливать срок дополнитель-

ного следствия в случае возобновления приостанов-

ленного, прекращенного либо возвращенного про-

курором на дополнительное расследование уголов-

ного дела независимо от того, сколько раз оно воз-

вращалось.

В соответствии со ст. 6.1 УПК РФ уголовное су-

допроизводство осуществляется в сроки, устанавли-

ваемые уголовно-процессуальным законом, о чем мы

говорили выше. Одновременно этой же нормой опре-

делено, что эти сроки должны быть разумными. Опре-

деление разумности срока досудебного производства

предполагает учитывать положения ч. 3.1 ст. 6.1 УПК

РФ, т. е. особенности каждого уголовного дела при

осуществлении уголовного преследования4.

Трудно признать верной позицию Е. В. Рябцевой,

рассматривающей принцип разумности одновре-

менно как фундаментальную основу правового регу-

лирования, обеспечивающую системность норм и как

прямой регулятор правоотношений участников при

ее пробельности и противоречивости [12, с. 38]. Счи-

таем, что содержащийся в УПК РФ принцип разум-

ности срока уголовного судопроизводства вступает

в противоречие со сроками досудебного (и судеб-

ного) производства, регламентируемыми ст. 162, 223,

226.6, 233, 389.10, 401.8, 412.5 УПК РФ и др. — по-

этому говорить о согласованности разумных и кон-

кретных сроков сложно.

К тому же необходимо подчеркнуть, что далеко

не всегда сроки уголовного преследования наруша-

ются по вине государственных органов и должност-

ных лиц. Нередко иные участники процесса (чаще об-

виняемые) затягивают различными способами

процесс как невольно, так и умышленно, с целью до-

биться различных правовых преференций, включая

и использование сроков давности привлечения к уго-

ловной ответственности. 

В соответствии с постановлением Конститу-

ционного суда РФ от 18 июля 2022 г. № 33-п по делу

о проверке конституционности ч. 2 ст. 27 УПК РФ и

п. «в» ч. 1 ст. 78 УК РФ, в ст. 27 УПК РФ Федераль-

ным законом от 18 марта 2023 г. № 81-ФЗ были вне-

сены изменения с целью добиться разумности сроков

предварительного расследования. В частности, была

введена ч. 2.1, запрещающая повторное прекраще-

ние уголовного преследования за истечением сроков

давности после отмены предыдущего постановления

о прекращении по тому же основанию, если подозре-

ваемый, обвиняемый против этого возражает. А Фе-

деральным законом от 13 июня 2023 г. № 220-ФЗ в

ст. 27 УПК РФ введена ч. 2.2, в соответствии с кото-

рой, если уголовное дело не передано в суд и не пре-

кращено по иным основаниям, несмотря на возра-

жения подозреваемого (обвиняемого) против пре-

кращения преследования по п. 3 ч. 1 ст. 24 УПК РФ

№ 3 / 2025

3 Срок дознания регламентирован в ст. 223 УПК РФ.
4 К таким особенностям относятся: правовая и фактическая
сложность уголовного дела, поведение потерпевшего и иных
участников уголовного судопроизводства, достаточность и
эффективность действий прокурора, руководителя следствен-
ного органа, органа дознания, начальника отдела дознания,
начальника подразделения дознания, дознавателя, проводи-
мых в целях расследования уголовного дела, а также общая
продолжительность досудебного производства по уголов-
ному делу.
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(нереабилитирующее основание), то такое преследо-

вание подлежит прекращению по п. 1 ч. 1 той же

статьи (реабилитирующее основание): по проше-

ствии двух месяцев расследования с момента истече-

ния сроков давности за преступления небольшой

тяжести, трех месяцев — за совершение преступле-

ний средней тяжести, 12 месяцев — за совершение

тяжких или особо тяжких преступлений. При этом

законодатель не оговаривает зависимость этих сро-

ков от объема, сложности и других существенных ха-

рактеристик уголовного дела, игнорируя положения

ч. 3.1 ст. 6.1 УПК РФ.

В п. 5 постановления Пленума Верховного Суда

от 17 декабря 2024 г. № 39 «О практике применения

судами норм Уголовно-процессуального кодекса

Российской Федерации, регламентирующих основа-

ния и порядок возвращения уголовного дела проку-

рору», разъяснено, что закон гарантирует обязатель-

ное прекращение или приостановление уголовного

преследования на стадии предварительного рассле-

дования при наличии соответствующих оснований,

исключая в таких случаях составление обвинитель-

ного документа. Если по делу с истекшими сроками

давности производство продолжено из-за возраже-

ний обвиняемого, но в установленные ч. 2.2 ст. 27

УПК РФ сроки дело не передано в суд и не прекра-

щено по другим основаниям, оно подлежит прекра-

щению за непричастностью обвиняемого к совер-

шению преступления. 

Однако данное разъяснение суда вступает в про-

тиворечие с ч. 2.2 ст. 27 УПК РФ, где говорится о

прекращении уголовного преследования, но не уго-

ловного дела. 

Уголовное дело может содержать ряд эпизодов,

сроки давности могут истекать по одному или неко-

торым из них. В связи с этим закон не содержит за-

прета на продление в установленном порядке сроков

предварительного расследования (которые в ряде

случаев пределов не имеют). Однако если по эпизоду

(части эпизодов), по которым срок давности при-

влечения к уголовной ответственности истек, а сле-

дователь (дознаватель) продолжает расследование,

то в соответствии с ныне действующими положе-

ниями УПК РФ это является незаконным, что и

разъяснил Верховный суд. 

Уголовное преследование в отношении лиц, воз-

ражающих против прекращения, должно быть пре-

кращено за непричастностью к преступлению, а

расследование уголовного дела в целом должно про-

должаться в обычном порядке. Если же по всем эпи-

зодам уголовного дела срок давности истек и прошли

установленные минимальные сроки расследования

сверх этого срока, то, по видению Верховного суда,

уголовное дело подлежит прекращению полностью в

связи с непричастностью обвиняемого к совершению

преступления. 

Отметим, что ч. 4 ст. 24 УПК РФ предписывает

прекращать уголовное дело в случае прекращения

уголовного преследования в отношении всех подо-

зреваемых или обвиняемых, за исключением случаев

непричастности указанных лиц к совершению пре-

ступления. Данное законодательное положение пря-

мо противоречит разъяснениям Верховного суда, по-

скольку доктринальное толкование указанной нормы

приводит к выводу, что если лицо не причастно к пре-

ступлению, то, значит, само событие преступления

существует, а лицо, его совершившее, не установлено.

В такой ситуации досудебное производство по уго-

ловному делу должно быть приостановлено за не-

установлением лица, совершившего преступление, в

соответствии с п. 1 ч. 1 ст. 208 УПК РФ.

В вышеназванном постановлении Пленума Вер-

ховного Суда № 39 установлено, что нарушение сле-

дователем (дознавателем) обязанности прекратить

производство по уголовному делу в связи с истече-

нием сроков давности и последующее направление

его в суд влечет незаконное продолжение уголов-

ного преследования. Это препятствует рассмотре-

нию дела судом и служит основанием для его

возвращения прокурору; т. е. Верховный Суд пола-

гает, что в конечном итоге такие уголовные дела и

уголовное преследование должны прекращаться

следователем, дознавателем, но не судом. 

Сроки на дополнительное расследование указан-

ных уголовных дел исчисляются с момента истечения

сроков давности. Однако на практике возникают раз-

личные ситуации, когда невозможно закончить рас-

следование до истечения срока давности. Например,

уголовное дело несколько раз приостанавливалось в

связи с заболеванием фигуранта и в этот период

сроки давности заканчиваются, а выполнить ряд

следственных и иных процессуальных действий сле-

дователь, дознаватель без участия данного лица не

могут. Или подозреваемый (обвиняемый) был уста-

новлен незадолго до истечения сроков давности, либо

после их истечения. При этом возможности расследо-



ЮРИДИЧЕСКИЕ НАУКИ

Вестник Московского университета МВД России 74

вания сокращаются, и иные участники процесса, в

частности потерпевший, остаются незащищенными.

Возможна и иная ситуация: потерпевший по какой-

либо причине обращается в правоохранительные ор-

ганы с заявлением о преступлении с существенным

запозданием. Поскольку сроки обращения времен-

ными рамками не ограничены, а срок истечения дав-

ности привлечения к уголовной ответственности

истекает либо уже истек, срок расследования оказы-

вается существенно сокращенным. Или, например,

уголовное дело может быть возбуждено с существен-

ным запозданием по иным причинам, что также при-

водит к истечению сроков давности до получения

достаточных доказательств для своевременного при-

влечения виновного к уголовной ответственности. 

Так, С. 25 июня 2020 г. совершил повторное после

наложения административного взыскания управление

автомобилем в состоянии алкогольного опьянения.

Уголовное дело в отношении С. было возбуждено 

4 мая 2023 г. по ст. 284.2 УК РФ. Срок следствия не-

однократно продлялся. При этом срок давности при-

влечения к уголовной ответственности в отношении С.

истек 25 июня 2022 г. В ходе предварительного след-

ствия обвинение С. не предъявлялось, мера пресечения

в отношении него не избиралась. 4 сентября 2023 г. от

С. поступило возражение против прекращения уголов-

ного преследования и уголовного дела за истечением

срока давности. В связи с этим уголовное дело было

прекращено за истечением сроков давности уголов-

ного преследования (п. 3 ч. 1 ст. 24 УПК РФ), а уголов-

ное преследование в отношении С. было прекращено

в связи с непричастностью подозреваемого к соверше-

нию преступления (п. 1 ч. 1, ч. 2.2 ст. 27 УПК РФ)5. 

Иными словами, уголовное дело было прекра-

щено по нереабилитирующим основаниям, а уголов-

ное преследование в отношении С. — по реабили-

тирующим, что, на наш взгляд, незаконно, поскольку

в данном случае уголовное дело необходимо было

приостановить за неустановлением лица, совершив-

шего преступление (п. 1 ч. 1 ст. 208 УПК РФ). 

Следует подчеркнуть, что закон не требует согла-

сия подозреваемого, обвиняемого на прекращение в

отношении него уголовного преследования за дав-

ностью привлечения к уголовной ответственности. В

ч. 2 ст. 27 УПК РФ указывается, что эти лица при не-

согласии с принимаемым решением могут против

этого возражать. Однако в законе не определена про-

цедура данного возражения: устно или письменно

оно должно производиться, какому должностному

лицу или в какой государственный орган (руководи-

телю следственного органа, прокуратуру или в суд)

должно быть подано, в какой момент производства

по уголовному делу. Считаем, что этот пробел в

праве необходимо устранить.

В такой ситуации следует руководствоваться 

ст. 125 УПК РФ, т. е. обвиняемый или подозреваемый

имеет право обжаловать в судебном порядке поста-

новление следователя и иного компетентного долж-

ностного лица о прекращении уголовного дела за

давностью привлечения к уголовной ответственно-

сти, а суд обязан рассмотреть его жалобу и принять

соответствующее решение. Кстати, об этом же гово-

рилось и в приводимом ранее постановлении Консти-

туционного суда РФ от 18 июля 2022 г. № 33-п. 

Истечение срока давности может наступить в ре-

зультате неоднократных пересылок уголовного дела

от одного органа другому. 

Так, уголовное дело по обвинению Ч. по ч. 1 

ст. 293 УК РФ (халатность) 28 февраля 2022 г. было

направлено в районный суд, а 29 марта 2023 г. данное

уголовное дело в соответствии со ст. 237 УПК РФ

было возвращено прокурору в связи с установлением

в ходе судебного заседания иного размера причинен-

ного преступлением ущерба, значительно отличаю-

щегося от указанного в обвинительном заключении.

В период дополнительного расследования срок дав-

ности истек, а обвиняемый возражал против прекра-

щения уголовного дела в связи с истечением срока

давности. Поэтому 9 августа 2023 г. уголовное пре-

следование в отношении него было прекращено по 

п. 1 ч. 1 и ч. 2.2 ст. 27 УПК РФ, а уголовное дело —

по п. 3 ч. 1 ст. 24 УПК РФ6.

Таким образом, нельзя признать справедливым

прекращение уголовного преследования только на

том основании, что истекли сроки давности, хотя не

исчерпаны все процессуальные возможности для

сбора доказательств. Прекращение уголовного пре-

следования лица за давностью без установления его

вины также недопустимо. До принятия такого реше-

ния необходимо установить все обстоятельства совер-

шенного преступления, т. е. предварительное рассле-

дование должно быть завершено в полном объеме.

№ 3 / 2025

5 Уголовное дело № 12002200046450024 // Архив ГУ МВД
России по Воронежской области.
6 Уголовное дело № 12101200022340010 // Архив ГУ МВД
России по Воронежской области.
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Заключение. Анализ норм ст. 27 УПК РФ о пре-

кращении уголовного преследования в связи с ис-

течением сроков давности привлечения к уголовной

ответственности позволяет сделать вывод, что в со-

ответствии с ними уголовное преследование должно

быть прекращено по п. 1 ч. 1 ст. 27 УПК РФ факти-

чески без уголовно-процессуального доказывания

непричастности лица к совершению преступления

даже в том случае, если в деле имеются доказатель-

ства его виновности, что противоречит принципам

уголовного судопроизводства. 

Конституционный суд РФ, а за ним и законода-

тель пошли по достаточно упрощенному пути, уста-

новив жесткие сроки прекращения уголовного

преследования. При этом не учтены положения ч. 3.1

ст. 6.1 УПК РФ, т. е. не оговаривается зависимость

этих сроков от объема, сложности и других суще-

ственных характеристик уголовного дела. Считаем,

что это неправомерно: расследование должно прово-

диться с учетом всех особенностей конкретного дела. 

Введение ч. 2.1 и ч. 2.2 в ст. 27 УПК РФ поро-

дило на практике непонимание и ошибки при пре-

кращении уголовного преследования и уголовного

дела. Так, уголовное преследование зачастую пре-

кращается по реабилитирующему основанию (за не-

причастностью лица к совершению преступления),

а уголовное дело — по нереабилитирующему осно-

ванию (в связи с истечением сроков давности), что

не только нелогично, но и противоречит закону:

если фигурант не причастен к совершению преступ-

ления, то уголовное дело должно не прекращаться,

а приостанавливаться по п. 1 ч. 1 ст. 208 УПК РФ. 

Научное толкование ч. 4 ст. 24 УПК РФ привело

к аналогичному выводу: в случае прекращения уго-

ловного преследования в отношении всех обвиняе-

мых по всем эпизодам, уголовное дело подлежит

полному прекращению, за исключением случаев не-

причастности указанных лиц к совершению преступ-

ления. В такой ситуации досудебное производство по

уголовному делу должно быть приостановлено за не-

установлением лица, совершившего преступление. 

Тем не менее, ни в ст. 27 УПК РФ, ни в вышеука-

занном постановлении Пленума Верховного Суда

РФ об этом не упоминается. 

Авторы подчеркивают, что закон не требует со-

гласия подозреваемого, обвиняемого на прекращение

в отношении него уголовного преследования за дав-

ностью привлечения к уголовной ответственности. В

ч. 2 ст. 27 УПК РФ указывается, что эти лица при не-

согласии с принимаемым решением могут против

этого возражать, хотя процедура такого возражения

не регламентирована. В данном случае следует руко-

водствоваться ст. 125 УПК РФ, т. е. обвиняемый или

подозреваемый имеет право обжаловать в судебном

порядке постановление следователя, дознавателя о

прекращении уголовного дела за давностью привле-

чения к уголовной ответственности, а суд обязан рас-

смотреть его жалобу и принять соответствующее ре-

шение. Об этом же говорилось и в приводимом ранее

постановлении Конституционного Суда РФ от 18 июля

2022 г. № 33-п. К сожалению, законодатель не учел

этого при внесении изменений в ст. 27 УПК РФ. 

Таким образом, проведенный анализ закона и

практики выявил немалое количество проблемных

и нерешенных вопросов применения ч. 2.1 и ч. 2.2

ст. 27 УПК РФ. Надеемся, что дальнейшие исследо-

вания по данной теме помогут их разрешить.
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Термин шоплифтинг представляет собой слово-

сочетание, производное от английских слов shop —

магазин и lifting — поднимание, которое в совокуп-

ности образует слово shoplifting. Под шоплифтингом

следует понимать кражу ворами, действующими под

видом покупателей, товаров из розничного магазина

в рабочее время. Современные магазинные воры,

следуя западным идеалам и стереотипам, а так же

молодежной моде на англицизмы именуют себя шоп-

лифтерами. Не следует путать шоплифтеров с иными

ворами, обкрадывающими магазины, когда они за-

крыты для покупателей, т. е. в их нерабочее время.

История шоплифтинга, как противоправного

феномена, уходит своими корнями в далекое про-

шлое. Впервые задокументированный случай мага-

зинной кражи произошел в Лондоне в XVIII в. Так,
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17 января 1750 г. сын священника John Leminghau

был обвинен в краже книги автора Thomas Munby,

озаглавленной как «Собрание всех ныне используе-

мых статуй с примечаниями на полях». Кража была

осуществлена из магазина «King's Products» в отеле

Lincoln's-Inn. Стоимость украденной книги состав-

ляла 4 шиллинга. Когда хозяин лавки вышел в зад-

нюю комнату, злоумышленник быстро зашел внутрь

и вышел с книгой подмышкой. Благодаря случай-

ному прохожему, который был свидетелем кражи,

вора, удалось задержать [1].

Более известна своими преступными похожде-

ниями действовавшая в Лондоне  во второй поло-

вине XIX в. женская банда Forty Elephants (Сорок

Слонов), участницы которой занимались магазин-

ными кражами на профессиональной основе. В офи-

циальных отчетах лондонской полиции преступле-

ния, совершенные участницами этой банды, впервые

упоминаются в 1870 г. Благодаря особенностям жен-

ской одежды (широкие и длинные платья и юбки,

пальто, шляпы, муфты и пуловеры), которую они

оборудовали специальными потайными карманами,

им удавалось легко прятать похищаемое и, неза-

метно для продавцов и хозяев, выносить его из ма-

газина. К тому же, воровки активно использовали

женские привилегии, позволявшие им уединяться,

чтобы примерить вещи и, во время этого, прятали

похищаемые ими товары [2]. Воровки одевались по

последней моде и старались выглядеть безупречно.

Это создавало видимость обеспеченной и не нуж-

дающейся в деньгах особы, что притупляло, а то и

сводило на нет бдительность продавцов. К тому же,

этот трюк позволял им использовать свое мораль-

ное преимущество представительниц слабого пола,

якобы принадлежащих к обеспеченным слоям обще-

ства, так как обыскивать женщин на выходе из ма-

газина было запрещено. Очень часто воровки из

этой банды совершали кражи группами, в которых

их роли в совершении преступления были четко рас-

пределены. Одни отвлекали внимание продавцов,

другие «готовили» товар к похищению, пряча его в

заранее условленном месте, третьи, через определен-

ное время, забирали товар из «тайников» и выно-

сили его и т. п.

Среди отечественных прародителей шоплиф-

тинга можно выделить весьма неординарную и, по

своему, талантливую воровку и мошенницу Софью

Ивановну (Шейндлю-Суру Лейбовну) Блювштейн (в

девичестве Соломониак), больше известную как

«Сонька — Золотая Ручка». Периоды ее активной

криминальной деятельности приходятся на 1860–

1870 гг. Будучи от природы наделенной даром арти-

стизма и хорошо знакомая с искусством перевопло-

щения, она легко входила в доверие к своим жертвам

и затем обкрадывала их различными способами.

Подробно освещать ее преступную деятельность не

входит в задачи нашего исследования. Коротко оста-

новимся лишь на рассмотрении ухищрений, приме-

няемых ею при совершении магазинных краж. В

одном случае это было специально пошитое платье

со скрытыми объемными карманами, куда воровка,

незаметно от продавцов ювелирного магазина, скла-

дывала свою добычу в виде золотых украшений и

драгоценных камней. «Выручка» преступницы от

этого «дела» составила баснословную по тем време-

нам сумму в 10 тыс. руб. [3]. В другой раз эта воровка

рассматривая драгоценности в ювелирном магазине,

яко бы случайно, уронила на пол бриллиант. После

чего, вместе с продавцом, занялась его длительным и

безуспешным поиском. Так и не найдя бриллианта,

преступница, «в расстроенных чувствах», покинула

ювелирный магазин, унеся «потерявшийся» брилли-

ант приклеенным к подошве своей туфельки, имев-

шей вырез заполненный густой смолой.

Свое прозвище «Сонька — Золотая Ручка» полу-

чила за то, что имея на пальцах рук длинные ногти,

она, при посещении ювелирных магазинов, ловко

прятала за ними мелкие драгоценности, которые за

тем похищала [4].

В 40-е гг. прошлого столетия, когда в США пред-

приниматели начали массово открывать магазины с

открытой выкладкой, воровство товаров с прилав-

ков получает широкое распространение среди обы-

вателей, не отягощенных соблюдением библейской

заповеди «не укради». С середины 90-х гг. ХХ в., в

связи с активным распространением магазинов само-

обслуживания в России, это противоправное явление

начинает фиксироваться правоохранительными ор-

ганами и в нашей стране. В настоящее время шоп-

лифтинг является одним из самых распространенных

правонарушений в России, которое носит, в первую

очередь, социальный характер. 

Поведение шоплифтера в торговом зале мага-

зина содержит в себе ряд характерных признаков,

проявляющихся в том, как он входит в магазин, как

проходит по торговому залу, какая у него сумка

(рюкзак), куда направлено его внимание (взгляд),

как общается с охраной и продавцами.

Обычно, заходя в магазин, шоплифтеры ста-

раются избегать видеофиксации их лиц камерами на-
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блюдения. Для этого они используют следующие

приемы: надвигают на лицо капюшон верхней одеж-

ды, головной убор, шарф, носят медицинские маски,

наклоняют низко голову и делают вид, что что-то

пристально рассматривают в своем телефоне, под-

неся его вплотную к лицу и т. п. Опытный шоплифтер

никогда не направляет свой взгляд в сторону видео-

камер магазина. Вместе с тем, они стараются выгля-

деть естественно и не привлекать к себе внимания

охраны слишком закрытым лицом.

Находясь в торговом зале магазина, шоплифтеры

ведут себя как обычные покупатели. Они стараются

избегать суетливых движений, не оглядываться слиш-

ком часто и не задерживаться долго у стеллажей с то-

варами.

Опытные шоплифтеры заранее изучают все внут-

ренние процессы, происходящие в магазине и выби-

рают для кражи то время, когда в магазине меньше

всего персонала и охраны, или когда они наиболее

загружены работой. Обычно это бывает в утренние

или вечерние часы, когда происходит большой на-

плыв покупателей. В это время шоплифтеру легче за-

теряться в толпе и остаться незамеченным.

В общении с персоналом магазина они, как пра-

вило, вежливы, разговаривают спокойно, уважи-

тельно и доброжелательно. На все вопросы отве-

чают без нервозности. Такая демонстрация спокой-

ствия и доброжелательности позволяет притупить

бдительность персонала магазина и, как следствие

этого, избежать пристального внимания со стороны

охраны. Одна из уловок шоплифтеров заключается

в том, что магазинный вор, имитируя добросовест-

ного покупателя, имеет при себе список продуктов,

в который он постоянно заглядывает, подойдя к

полке с тем или иным товаром. Это помогает ему

создать видимость забывчивого и рассеянного чело-

века, не способного по складу своего характера со-

вершить какие либо противоправные действия. Как

правило, такие лица не вызывают подозрений со сто-

роны охраны и продавцов.

Простейшая технология совершения кражи в

продуктовом магазине выглядит следующим обра-

зом. Взяв у входа покупательскую корзину, шоплиф-

тер, не торопясь, обходит торговые прилавки. Выб-

рав нужный товар, он складывает его в корзину. При

этом, товар, предназначенный к краже, шоплифтер

складывает в самом низу покупательской корзины,

прикрыв его сверху другими товарами. Это делается

для того, что бы «не засветить» похищаемое на каме-

рах видеонаблюдения. Затем, зайдя в так называе-

мую «слепую зону», которая не просматривается ка-

мерами видеонаблюдения, шоплифтер переклады-

вает похищаемое во внутренние карманы своей

одежды. Обычно, «слепая зона» в торговом зале рас-

положена в той его части, которая огорожена тремя

стенами. Видеокамера, в такой «слепой зоне», на-

правлена в сторону одной из трех стен, либо отсут-

ствует вовсе. Вот как комментирует опытный мага-

зинный вор этот способ кражи товаров. «Ищешь

слепу1, там закидываешь товар в сумку или под

куртку и выходишь (если в магазине нет антикраж-

ных ворот2). Если есть, то смотри, чтобы не было

алармов3. В принципе это база» [5].

Другой простейший способ хищения товаров из

магазина заключается в том, что предполагаемый к

похищению товар ставится на барьерное ограждение

торгового зала. После прохода через кассы, шоплиф-

тер забирает этот товар и уходит с ним. «По сути, я

просто ставил энергетические напитки на огражде-

ние. Когда я выхожу из магазина, пройдя мимо кас-

сы самообслуживания, я забираю то, что поставил

на ограждение и ухожу. Обычно, в это время, сотруд-

ник безопасности отвлечен разговорами с рабочими

магазина» [5].

В российской официальной статистике преступ-

ности, публикуемой правоохранительными органа-

ми, магазинные кражи не выделяются в отдельную

категорию. Как показывает практика, шоплифтеры,

минимизируя риски быть привлеченными к уголов-

ной ответственности по ст. 158 УК РФ, стараются

контролировать общую сумму похищаемого ими

товара с таким учетом, что бы она не превышала

2500 руб., что по закону относится к категории ад-

министративных правонарушений. В этом случае,

при задержании с поличным, их действия квалифи-

цируются по соответствующей части ст. 7.27 КоАП

РФ «Мелкое хищение» и не подпадают под уголов-

ное преследование. Вот цитата из их переписки.

«Нужно выносить понемногу. Даже если и поймают,

1 Слепа (жарг.) — «слепая» зона в торговом зале магазина,
которая не просматривается видеокамерами, где удобно пря-
тать товар, предполагаемый к краже.
2 Антикражные ворота — система, которая позволяет умень-
шить количество краж и повысить безопасность магазина. Они
работают на основе технологии радиочастотного или электро-
магнитного поля. Когда товар с электронной меткой проходит
через антикражные ворота, они генерируют сигнал, который
взаимодействует с меткой. Если метка не деактивирована или
не удалена, то срабатывает сигнализация и ворота предупреж-
дают охрану или персонал магазина о возможной краже.
3 Аларм (от англ. the alarm — «сигнал тревоги») — в среде
шоплифтеров под этим словом подразумеваются антикражные
датчики, антикражные ворота у входа/выхода из магазина.
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ничего особо не будет. Нужно воровать до 2500. А

до 1000 ты можешь хоть каждый день приниматься4

и только штраф платить» [5], т. е., образно говоря, в

голове каждого более-менее адекватного шоплиф-

тера, во время подготовки товара к хищению, рабо-

тает своеобразный внутренний «калькулятор»,

позволяющий ему оперативно контролировать стои-

мость похищаемого и не превышать ее сверх тех пре-

делов, за которыми наступает уголовная ответст-

венность по ст. 158 УК РФ.

Статистические данные о состоянии администра-

тивных правонарушений в России, публикуемые на

сайтах официальных органов, не содержат сведений

о мелких магазинных кражах. Поэтому, характеризуя

современное состояние шоплифтинга в России, мы

разделяем точку зрения о том, что «косвенная оценка

современного состояния этого криминального явле-

ния возможна по числу административных дел, заве-

денных в связи с мелкими хищениями (во многих

случаях это и есть магазинные кражи)» [6]. Для по-

строения рядов динамики этого правонарушения

нами был определен хронологический период 2019–

2024 гг. Это, по нашему мнению, позволит обеспечить

относительную репрезентативность исследования со-

стояния магазинных краж в нашей стране. Также, в

качестве субъектов совершения мелкого хищения,

нами учитывались только физические лица, так как

магазинные воры — шоплифтеры относятся именно

к этой категории субъектов административного пра-

вонарушения. 

Изучение данных судебной статистики, опубли-

кованных на официальном сайте Судебного депар-

тамента при Верховном Суде Российской Федерации,

дало нам результаты, представленные на рис. 1.

Анализ статистических данных позволяет нам

сделать следующие выводы.

1. Отмечается относительно устойчивое сниже-

ние количества дел об административном правона-

рушении по ст. 7.27. КоАП РФ «Мелкое хищение»,

поступивших в суды. Так, по сравнению с 2019 г. этот

показатель снизился на 31,19 % (в 2019 г. — 156 375

дел, в 2023 г. — 119 193 дел). Однако эти данные
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Рис. 1. Статистика рассмотрения судами административных дел привлечения к ответственности физических лиц
по ст. 7.27 КоАП РФ за период 2019 г. — первое полугодие 2024 гг.

А — рассмотрено судами дел (по числу лиц) по ст. 7.27 КоАП РФ «Мелкое хищение»;
Б — количество физических лиц, подвергнутых административному наказанию за исследуемые периоды
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могут свидетельствовать не о реальном сокращении

количества случаев шоплифтинга, а о том, что эта ка-

тегория правонарушений все больше «уходит в тень»

и не регистрируется правоохранительными орга-

нами. Официально не зарегистрированные случаи

мелких магазинных краж становятся недоступными

не только для статистического учета, но и для при-

влечения лиц их совершивших к административной

или уголовной ответственности. Этому есть несколь-

ко причин.

Во-первых, современные шоплифтеры старают-

ся идти в ногу со временем. Они активно изучают не

только способы охраны магазинов техническими

средствами, но и сами технические характеристики

этих средств. Организуют наблюдение за персоналом

магазина и охраной («консулами»5 и «валетами»6).

Обмениваются информацией со своими «коллегами

по ремеслу». Активно применяют в своей противо-

правной деятельности приспособления для преодо-

ления антикражных систем и нейтрализации средств

видеонаблюдения за посетителями торговых пред-

приятий. С этой целью ими используются съемники7,

броники8, глушилки9, деташеры10, крючки11 и т. п. Не-

редко, шоплифтеры используют пособников из числа

сотрудников магазина или охранников, вступая с

ними в преступный сговор. Способ шоплифтинга с

использованием пособника из числа сотрудников

охраны, несущего службу на антикражных воротах

магазина, называется «коридор»12.

Высокую степень латентности магазинных краж

подтверждает интервью с одним из шоплифтеров,

проведенное в социальной сети «ВКонтакте» (меж-

дународное название — VK), на странице сообще-

ства «Воровство в магазинах и как с ним бороться».

Так, на вопрос: «Случались ли провалы?», интер-

вьюируемый анонимный шоплифтер ответил: «Да,

но нечасто. У меня было всего пять раз из более чем

тысячи заходов — думаю, неплохая статистика» [7].

Во-вторых, магазинные воры совершенствуют

способы ухода от ответственности в случае их задер-

жания с поличным. Для этого они имеют при себе

сумму денег, кратно превышающую стоимость похи-

щаемого ими товара. В случае их задержания с по-

личным, продавцы и охрана не торопятся обращать-

ся в полицию, а предпочитают заставить шоплиф-

тера оплатить стоимость похищенного в кассу мага-

зина, что на руку вору. Он соглашается с этим и

оплачивает стоимость товара, который он собирался

похитить. Такой прием в среде шоплифтеров назы-

вается дать откуп. При этом сумма оплаты кратно (в

пять раз) превышает сумму предполагаемого к похи-

щению товара. Магазин получает прибыль, а шоплиф-

тер возможность избежать административного или

уголовного преследования. В такой «сделке» интересы

магазина и интересы шоплифтера совпадают и надоб-

ность в привлечении к делу сотрудников полиции от-

сутствует. Этот способ ухода от привлечения к юри-

дической ответственности используется опытными

шоплифтерами достаточно часто. Вот цитата из их пе-

реписки в Telegram «Магнит у дома — вот где нужно

затариваться. Монитор при входе или где-то по залу,

ну ты видишь, сидит за ним, кто-нибудь или нет, валь-

тов нет. Если тебя даже тут примут, то по-любому

дадут выкупить все. С директором всегда можно до-

говориться. Даешь ей сверху 5 к (5 тыс. руб. — прим.

авт.) и по-любому отпустит, проверено» [5].

В тех случаях, когда стоимость похищаемого то-

вара относительно не велика, пойманные с поличным

шоплифтеры могут отделаться устным внушением

или незначительным денежным «штрафом», внесен-

ным в пользу администрации магазина. На жаргоне

шоплифтеров это называется «отскочить»13.

Следующая, не менее важная причина «тениза-

ции» шоплифтинга в разделах судебной статистики

заключается в существенном кадровом дефиците со-

трудников МВД РФ. Судя по статистике, в минувшем

году каждый месяц из полиции увольнялись три ты-

сячи сотрудников. Такого оттока кадров нет ни в

одной отрасли народного хозяйства. Причем этот

отток явно нарастает. К концу 2024 г. некомплект

личного состава в МВД России вырос до 174 тыс. че-

4 Приниматься — задерживаться сотрудниками охраны или
полицией.
5 Консул — продавец-консультант.
6 Валет — охранник в магазине, торговом центре.
7 Съемник, съем — несколько специальным образом сложен-
ных магнитов, используемых для снятия антикражного ра-
диочастотного датчика. 
8 Бронник — сумка, обшитая внутри материалом, который
обладает свойствами экранирования или большим количе-
ством слоев фольги, что также предотвращает проникнове-
ние радиочастотных волн. В такую сумку помещают товар с
датчиком МЧ/РЧ.
9 Глушилка, глушак, глушь — радиоустройство, подавляю-
щее сигнал (путем создания помех), подаваемый от антикраж-
ного датчика на рамки антикражных ворот у входа/выхода
из магазина.
10 Деташеры — устройства для снятия антикражных меток.
11 Крюк, крючок — приспособление для съема антикражных
клипсов, бирок, датчиков в виде крючка.
12 Коридор — один из способов шоплифтинга. Заключается в
том, что пособники из числа сотрудников охраны, службы без-
опасности магазина обеспечивают условия для безопасного
выхода шоплифтеров из магазина с похищенным товаром.
13 Отскочить (жарг.) — избежать привлечения к ответствен-
ности.
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ловек, что составило 18,9 % от штатной численности

сотрудников этого ведомства. По выражению мини-

стра внутренних дел В. Колокольцева, «один сотруд-

ник органов внутренних дел работает за четверых».

Так, например, в ряде районов Москвы некомплект

участковых составляет 75 %. Вместо 40 необходимых

участковых в некоторых подразделениях службу

несут только шестеро [8]. Не лучше кадровая обста-

новка в МВД РФ и в других регионах. Не вдаваясь в

причины кадрового дефицита сотрудников МВД РФ,

так как это не входит в предмет нашего исследования,

отметим, что расследование случаев мелкого хище-

ния отнесено к компетенции участковых уполномо-

ченных полиции. Данная категория сотрудников, в

сложившейся ситуации острой нехватки кадров, фи-

зически не способна проводить расследования по

каждому случаю мелкого хищения. Ситуация усугуб-

ляется и тем, что дела о мелком хищении относятся к

так называемым «арестным» делам, решение по ко-

торым принимает суд, вследствие чего сотрудник вы-

нужден производить административное задержание

мелкого воришки и заниматься оформлением значи-

тельного количества процессуальных документов, не-

обходимых для рассмотрения дела в судебном поряд-

ке. Все это занимает достаточно много времени, ко-

торое участковый уполномоченный полиции может

потратить на привлечение к административной от-

ветственности лиц, совершивших составы админи-

стративных правонарушений, решения по которым

принимается на уровне ОВД. В этом случае не стра-

дает показатель эффективности его работы, так как

он, за более короткий промежуток времени, сумеет

добиться более значительных результатов по адми-

нистративной практике.

О существующей нехватке кадров и связанных с

этим издержках в работе полиции прекрасно осве-

домлены правонарушители. Вот фрагмент их диа-

лога по этому поводу в одном из чатов социальной

сети «Telegram»: «Опера говорили, если ты с ме-

лочью убежал, никто не будет заяву писать. Да, даже

если и напишут, всегда отскочить можно. Они ста-

раются этим не заниматься, типа много работы, кучу

бумажек писать нужно» [5].

Выводы. Несмотря на внешне кажущуюся мало-

значительность проблемы мелких магазинных краж,

нельзя недооценивать негативные последствия про-

тивоправного феномена шоплифтинга и его место

в общей структуре правонарушений в России. Дан-

ные последствия проявляются, прежде всего, в сле-

дующем.

Относительная легкость совершения магазинной

кражи в сочетании с высокой степенью безнаказанно-

сти данного противоправного деяния способствует

формированию антиобщественных (аморальных) сте-

реотипов поведения. Прежде всего это касается мар-

гинальных слоев населения и, что особенно важно в

контексте данной проблемы, детей и подростков. В

связи с этим, моральные и нравственные ориентиры

последних формируются под влиянием противоправ-

ных образцов поведения «успешных» шоплифтеров,

с кажущейся легкостью обеспечивающих свой «высо-

кий» уровень жизни за счет нелегального «бизнеса»,

построенного на мелких магазинных кражах.

Экономические убытки от мелких магазинных

краж оцениваются в сотни миллиардов рублей и ло-

жатся бременем на кошельки обычных покупателей

или, попросту говоря, на все население нашего го-

сударства. Это происходит потому, что в ритейле

стоимость похищенного товара учитывается в

общих потерях магазина и, в дальнейшем, отража-

ется на цене оставшегося товара, который оплачи-

вают покупатели. Таким образом, потерпевшими от

действий мелких магазинных воришек становимся

все мы. По данным российского мультимедийного

холдинга rbc.ru, воровство в магазинах обходится

ритейлерам в 1,4 % оборота [9]. Оборот розничной

торговли в России в 2024 г., по данным Росстата, со-

ставил 55,589 трлн руб. [10]. Простейшие арифмети-

ческие подсчеты позволяют нам сделать вывод о

том, что на покупателей в российском ритейле легло

дополнительное бремя расходов по покрытию

убытков от магазинных краж, которое составило

778,246 млрд руб.

Политические убытки от мелких магазинных

краж не менее серьезны, так как политика тесно свя-

зана с экономикой. Растущие цены, инфляция, сни-

жение покупательной способности населения напря-

мую отражаются на социальной политике нашего го-

сударства и уровне жизни населения. Мелкая мага-

зинная кража, как показывают результаты нашего

исследования, влечет за собой крупные социально-

экономические и политические потери.

Мир шоплифтинга в современной России велик

и разнообразен. Мы коснулись лишь самых общих

начал этого противоправного феномена, так как

формат данной публикации ограничивает нас требо-

ваниями к ее объему. Поэтому за рамками настоя-

щего исследования остаются еще многие аспекты

данной проблемы, такие как: классификация шоп-

лифтеров; криминологическая характеристика раз-
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личных категорий шоплифтеров; криминальная суб-

культура шоплифтеров; преступные организации

шоплифтеров; экономическая основа организован-

ного шоплифтинга; международный шоплифтинг,

вопросы административно-правовой и уголовно-

правовой квалификации мелких магазинных краж;

организация противодействия этому противоправ-

ному феномену со стороны государства и владельцев

похищаемого товара и др.
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Современное развитие общественных отношений

в любой стране неразрывно связано с информацион-

ными технологиями и игнорировать их влияние на

жизнь общества, государства и конкретной личности

представляется неправильным. Причем такая тенден-

ция, связанная с неуклонным развитием и внедре-

нием электронного документооборота, технологий

искусственного интеллекта и обработки больших

массивов данных, с каждым годом увеличивается

очень быстрыми темпами. В послании Федеральному
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Аннотация. На основе анализа различных точек зрения об использовании современных инновационных технологий при
производстве по уголовному делу исследованы позитивные и негативные обстоятельства внедрения электронного документо-
оборота и электронного уголовного дела в уголовном судопроизводстве России. Установлено, что цифровизация уголовно-
процессуальной деятельности предполагает совершенствование существующих и внедрение новых цифровых технологий с
целью реализации назначения уголовного судопроизводства, повышения эффективности производства по уголовному делу, оп-
тимизации уголовно-процессуальных отношений, возникающих между органами уголовного судопроизводства между собой и
с иными лицами, вовлеченными в уголовно-процессуальную деятельность. С позиций уголовно-правовой теории и правопри-
менительной практики установлено, что переход к цифровому уголовному процессу создает предпосылки для автоматизации
ключевых направлений уголовно-процессуальной деятельности. Внедрение электронного документооборота и электронных
уголовных дел способствуют формированию доверия между государством и гражданами, повышению открытости и эффектив-
ности уголовного процесса. В заключение делается аргументированный вывод.

Ключевые слова: уголовное судопроизводство, информационные технологии, цифровое правосудие, электронный до-
кументооборот, электронное уголовное дело, публичные начала, разумный срок, контрольно-надзорные функции, цифровое
неравенство, конфиденциальность, права и законные интересы

Для цитирования: Латыпов В. С., Фадеев П. В. Проблемы внедрения информационных технологий в уголовное судо-
производство России // Вестник Московского университета МВД России. 2025. № 3. С. 84–90. https://doi.org/10.24412/2073-
0454-2025-3-84-90. EDN: LLETNR.

Original article

Problems of introducing information technologies
into criminal proceedings in Russia

Vadim S. Latypov1, Pavel V. Fadeev2

1 Ufa Law Institute of the Ministry of Internal Affairs of Russia, Ufa, Russia, vadi-latypov@yandex.ru
2 Moscow University of the Ministry of Internal Affairs of Russia named after V.Ya. Kikot’, Moscow, Russia, 
fadeevpv2001@yandex.ru

Abstract. Based on the analysis of different points of view on the use of modern innovative technologies in criminal proceedings,
the positive and negative circumstances of the introduction of electronic document management and electronic criminal case in criminal
proceedings in Russia have been investigated. It has been established that digitalization of criminal procedural activity involves the im-
provement of existing and introduction of new digital technologies in order to implement the purpose of criminal proceedings, to increase
the efficiency of criminal proceedings, to optimize the criminal procedural relations arising between the bodies of criminal proceedings
among themselves, with other persons involved in criminal proceedings. From the standpoint of criminal law theory and law enforcement
practice it is established that the transition to digital criminal procedure creates prerequisites for the automation of key areas of criminal
procedural activity. The introduction of electronic document flow and electronic criminal cases contribute to the formation of trust bet-
ween the state and citizens, increasing the openness and efficiency of the criminal process. In conclusion, a reasoned conclusion is drawn.

Keywords: criminal proceedings, information technology, digital justice, electronic document management, electronic criminal case,
public commencement, reasonable time, control and oversight functions, digital inequality, confidentiality, rights and legitimate interests

For citation: Latypov V. S., Fadeev P. V. Problems of introducing information technologies into criminal proceedings in Russia.
Bulletin of the Moscow University of the Ministry of Internal Affairs of Russia. 2025;(3):84–90. (In Russ.). https://doi.org/10.24412/2073-
0454-2025-3-84-90. EDN: LLETNR.



JURISPRUDENCE

Bulletin of the Moscow University of the Ministry of Internal Affairs of Russia 85№ 3 / 2025

Собранию Российской Федерации и решениях по

данному вопросу Президент России В. В. Путин не

только подчеркнул важность регулирования таких

процессов, но и обозначил пути цифровизации и

трансформации государственного и муниципального

управления [10; 13; 17].

В уголовном судопроизводстве цифровизация

уголовно-процессуальной деятельности предпола-

гает «использование существующих и внедрение но-

вых цифровых технологий с целью повышения эф-

фективности и результативности деятельности участ-

ников уголовного процесса» [20, c. 17]. При этом

результативность такой деятельности определяется

не только степенью достижения стоящих перед ней

задач, защищенностью прав и законных интересов

участников уголовного процесса, количеством тру-

довых, материальных, временных и других ресурсов,

но и качеством внедренных цифровых технологий и

инноваций, направленных на повышение эффектив-

ности производства по уголовному делу на всех его

этапах, а также оптимизацией уголовно-процессуаль-

ных отношений, возникающих между органами уго-

ловного судопроизводства между собой, с иными

лицами, вовлеченными в уголовно-процессуальную

деятельность [2; 3; 20, с. 18].

В науке уголовно-процессуального права и пра-

воприменительной практике широко применяется

понятие информационные или цифровые техноло-

гии [8, c. 9; 16; 11]. Как показывает анализ, в основе

данного термина лежит процесс применения аппа-

ратного и программного обеспечения в работе с ин-

формацией при производстве по уголовному делу.

По мнению А. Ю. Чуриковой, под информацион-

ными технологиями в уголовном судопроизводстве

понимаются «процессы и методы работы участников

уголовного судопроизводства с информацией, осу-

ществляемой посредством программно-аппаратного

обеспечения с целью исполнения полномочий, реа-

лизации прав и выполнения обязанностей при про-

изводстве по уголовным делам» [20, c. 54].

Однако среди ученых по вопросу целесообразно-

сти перехода к информационному уголовному судо-

производству нет однозначного мнения. Одни юрис-

ты предлагают не торопиться с внедрением цифро-

вых технологий, другие — требуют постепенного и

последовательного перехода, так как процесс цифро-

визации уже начался и нуждается в дальнейшем со-

вершенствовании. Безусловно, каждая отраженная

позиция аргументирована, заслуживает внимания и

имеет право на существование.

Так, Л. В. Головко считает, что влияние совре-

менных достижений научно-технического прогресса

на уголовно-процессуальную деятельность преуве-

личено [1]. А. В. Победкин и вовсе предостерегает от

«раскручивания маховика цифровизации уголовного

процесса» [12]. О. В. Химичева и П. О. Панфилов от-

мечают, что в условиях цифровизации первоочеред-

ной задачей выступает не создание обставленного

модными новинками научно-технического прогресса

уголовного судопроизводства нового типа, а сохра-

нение устойчивого правового порядка общественных

отношений [18].

Как показывает анализ, мнение авторов этой

группы основаны на объективных причинах, веду-

щих к возникновению комплекса проблем, «ключе-

выми из которых являются: 

¨ неравномерный уровень цифровизации и циф-

ровой трансформации органов, осуществляющих

уголовно-процессуальную деятельность; 

¨ отсутствие нормативно установленного поряд-

ка внедрения новых и использования существующих

информационных технологий и систем в рамках осу-

ществления уголовно-процессуальной деятельности; 

¨ высокие риски нарушения прав и свобод лич-

ности при нерегулируемом применении существую-

щих и вновь появляющихся информационных техно-

логий и систем» [20, c. 19].

Однако, на наш взгляд, современные тенденции

свидетельствуют о постоянном внедрении информа-

ционных технологий в уголовное судопроизводство.

В связи с этим созидательная научная энергия должна

быть направлена не на противодействие процессу

цифровизации уголовного процесса, а на формули-

рование конструктивных предложений, как этот про-

цесс сделать более эффективным с позиции обеспе-

чения прав и законных интересов участников уголов-

ного судопроизводства.

По нашему мнению, достаточно взвешенную по-

зицию занимают авторы, предусматривающие не-

обходимость поэтапного перехода от традиционной

модели уголовного процесса к цифровой. Так, в част-

ности, С. В. Зуев убежден, что в скором времени про-

изойдет естественный переход на информационно-

технологический процесс уголовного судопроизвод-

ства, что потребует создания электронной платфор-

мы для обеспечения взаимодействия между участни-

ками уголовного судопроизводства [4, c. 77]. Н. А. Мо-

ругина, в свою очередь, допускает возможность пе-

рехода от бумажной формы производства по уголов-

ным делам к электронной (цифровой) с предвари-
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тельной ее апробацией в отдельных субъектах РФ [9,

c. 84]. А. Ю. Чурикова в одном из своих исследований

выделила семь основных направлений применения

технологий искусственного интеллекта при про-

изводстве по уголовному делу [19].

Следует отметить, что исследование, проведенное

Х. Х. Рамалдановым показало, что 95 % опрошенных

сотрудников органов предварительного расследова-

ния поддерживают использование в уголовном судо-

производстве информационных технологий. При

этом 50,2 % считает возможным применение техно-

логий искусственного интеллекта (для планирования

расследования преступлений и выдвижения версий —

31,7 % респондентов, анализа больших объемов ин-

формации — 29,3 %, составления фотороботов —

24,4 %). Эффективность, качество, всесторонность и

объективность расследования зависят от того, каким

образом и с какой результативностью применяются

имеющиеся технологии. 91 % сотрудников органов

предварительного расследования отмечают, что до-

казательства, полученные с помощью информацион-

ных технологий, признаются прокурором, судом в

качестве относимых, допустимых и достоверных. По-

лученные данные положительно коррелируются с ре-

зультатами изучения уголовных дел (93 %) [14, c. 4–5].

Учитывая вышеизложенное, а также проведя соб-

ственные исследования перспектив применения ин-

формационных технологий при производстве по уго-

ловным делам, была установлена целесообразность

развития современной уголовно-процессуальной по-

литики, направленной на планомерный переход к

цифровому уголовному судопроизводству. 

По нашему мнению, внедрение информационных

технологий может проходить не только поэтапно, но

и в рамках отдельных направлений, каждое из кото-

рых имеет свои сильные и слабые стороны. Учитывая

сложность и объемность таких направлений, рас-

смотрим некоторые из них.

Вначале следует обратить внимание на целесо-

образность внедрения электронных систем докумен-
тооборота, которое исследуется многими учеными

[6, с. 15–21; 7; 21]. 

Предполагается, что указанное технологическое

новшество нацелено на повышение прозрачности,

эффективности и безопасности процедур обмена ин-

формацией между участниками процесса. Особый

интерес вызывает инициатива по внедрению таких

систем, которые, среди прочего, исключают несанк-

ционированные непосредственные контакты между

сторонами уголовного дела — стороной обвинения,

защитой, судом и иными участниками. Данный под-

ход формируется как ответ на вызовы коррупции, за-

тягивания процессов, а также на необходимый этап

развития уголовного судопроизводства с последую-

щим переходом к электронному правосудию.

Безусловно, нарушения установленных законом

правоотношений между участниками процесса, не-

формальные или несанкционированные встречи, за-

частую становятся источником коррупционных или

даже противоправных практик: давления, манипули-

рования, посткриминального воздействия. В данном

ключе прослеживается возможность эффективного

применения цифровых инструментов, способных же-

стко регламентировать и фиксировать любые об-

мены информацией между участниками уголовного

судопроизводства.

Следует отметить, что проведенное нами анке-

тирование должностных лиц, осуществляющих уго-

ловное судопроизводство, в различных регионах

России показало, что целесообразность внедрения

электронных систем документооборота, исключаю-

щих несанкционированные контакты между сторо-

нами процесса, поддерживают 50,75 % опрошенных

респондентов.

Как показывает анализ, целесообразность внед-

рения электронных систем документооборота поз-

воляет достичь целый комплекс преимуществ, среди

которых:

1) обеспечение публичных начал уголовного про-
цесса, заключающееся в прозрачности и цифровом

фиксировании всех процессуальных действий. Глав-

ное преимущество заключается в полном контроле

действий сторон. Любая подача документа, запроса,

ходатайства обязательно фиксируется в системе с

указанием времени, автора, адресата и статуса рас-

смотрения. Это создает защищенный цифровой след,

исключая возможность проведения процедур неза-

метно для участников процесса, контрольно-надзор-

ных органов и суда, как результат — снижение

коррупционных рисков;

2) эффективная реализация принципа разумного
срока уголовного судопроизводства (ст. 6.1 УПК РФ).
Бумажный документооборот традиционно ассоции-

руется с временными потерями по различным объ-

ективным и субъективным причинам (задержка

почтовых отправлений, неоднозначность в трактовке

сроков и др.). Электронный формат существенно со-

кращает время на доставку, рассмотрение и принятие

процессуального решения, позволяет своевременно

получать уведомления. В условиях цифровизации по-

№ 3 / 2025



JURISPRUDENCE

Bulletin of the Moscow University of the Ministry of Internal Affairs of Russia 87№ 3 / 2025

вышается общая оперативность работы органов след-

ствия, прокуратуры и, собственно, самой защиты;

3) повышение качества реализации контрольно-
надзорных функций государственных органов. Циф-

ровая система позволяет органам прокуратуры, а

также суду объективно и полно контролировать весь

ход уголовного производства, с момента возбужде-

ния уголовного дела до принятия итогового процес-

суального решения. Обеспечение указанных органов

доступом к полной, неизменной истории взаимодей-

ствий сторон упростит проверку соблюдения сроков,

выявления нарушений законности;

4) экономия бюджетных средств. Информацион-

ный документооборот позволит существенно снизить

объемы бумажного документооборота, уменьшить

издержки на их хранение и доставку, минимизирует

вероятность потери, ошибочной фиксации данных,

что способствует более рациональному распределе-

нию внутренних ресурсов органов, осуществляющих

производство по уголовному делу.

Вместе с тем, данная инновация несвободна от

критики. К отрицательным проявлениям данной про-

цедуры цифровых правоотношений, как показывает

анализ, следует отнести, во-первых, риски информа-
ционной и кибербезопасности. Любая электронная

система подвержена рискам: взлом, вирусы, утечка

персональных данных, подделка цифровых подпи-

сей. Особое беспокойство эти угрозы вызывают в

уголовном процессе, где подлинность документов и

тайна следствия критично важны. В случае сбоя или

хакерской атаки возможны необратимые послед-

ствия — от компрометации информации до незакон-

ного доступа к материалам дела.

Во-вторых, цифровое неравенство и сложность
доступа. Не все участники уголовного процесса

имеют равный доступ к коммуникационным техно-

логиям. В регионах с недостаточно развитой инфра-

структурой интернет-связи, у малоимущих граждан,

у лиц преклонного возраста использование слож-

ных электронных систем может вызвать затрудне-

ния, кроме того, затруднительным представляется

обеспечение постоянного доступа к электронным

документам лиц, находящихся под стражей. Указан-

ные обстоятельства противоречат принципу равен-

ства сторон.

В-третьих, угроза конфиденциальности защиты.

Контроль и запись всех контактов между защитни-

ком и подзащитным могут ограничить возможность

свободного ведения доверительной коммуникации,

поставить под угрозу адвокатскую тайну. Введение

фильтрации сообщений или их хранение в системе

способно вызвать опасения в утечке стратегической

информации.

В целом представляется, что внедрение электрон-

ных систем документооборота, исключающих не-

санкционированные контакты, является своевремен-

ным и перспективным направлением развития уго-

ловного судопроизводства в России. Она способна

повысить прозрачность, эффективность, устойчи-

вость процедур [15], сдержать коррупционные и иные

риски. Об этом свидетельствуют и данные опроса

должностных лиц, осуществляющих производство по

уголовному делу (50,75 %).

Вместе с тем, массовая цифровизация требует

крайне осторожного, поэтапного подхода с ориенти-

ром на обеспечение равенства сторон и кибербезопас-

ности. Особое внимание должно уделяться обучению

лиц, участвующих в уголовном процессе, правовой за-

щите адвокатской тайны, обеспечению гарантий бес-

перебойной работы электронной инфраструктуры. 

Еще одним неоднозначным и наиболее популяр-

ным среди ученых, исследующих вопросы информа-

ционных технологий в уголовном судопроизводстве,

является такое направление, как внедрение электрон-
ного уголовного дела [5; 8, с. 163].

Убеждены, что одной из самых амбициозных

задач цифровизации современного уголовного судо-

производства является создание электронного уго-

ловного дела (далее — ЭУД), функционирующего

без прямого «ручного» вмешательства, т. е. миними-

зации человеческого фактора при оформлении, пе-

редаче и контроле процессуальных материалов.

Не составляет особого труда перечислить безу-

словные достоинства предложенной инновации.

Остановимся лишь на некоторых из них.

Во-первых, снижение коррупционных рисков и
субъективности. Исключение «ручного» вмешатель-

ства снижает возможность произвольных изменений,

фальсификации или необоснованной волокиты при

рассмотрении уголовных дел. Все принимаемые про-

цессуальные решения фиксируются в электронном

виде, что обеспечивает высокую степень контроля,

подотчетности и прозрачности. Автоматизация про-

цессов минимизирует влияние человеческого фактора,

делая невозможными утрату документов, оставляю-

щих цифровой след.

Во-вторых, ускорение и унификация процессов.

Представляется, что ЭУД позволяет ускорить рас-

смотрение дел за счет автоматического распределения

нагрузки, электронной передачи материалов между
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органами и ведомствами. Процессуальные сроки

строго отслеживаются программным обеспечением,

что предотвращает волокиту и нарушение сроков рас-

следования. Формат электронного документооборота

способствует стандартизации: ошибки и несоответ-

ствия выявляются программой, позволяя их устра-

нить на этапе ввода информации.

В-третьих, обеспечение защищенности и сохран-
ности материалов. Цифровые архивы сложно подде-

лать, изменить незаметно или уничтожить. Все дей-

ствия с документами фиксируются в логах, а доступ

ограничен и регламентирован. Это повышает дове-

рие к результатам расследований, облегчает проведе-

ние внутреннего контроля и служебных проверок.

Электронный формат также позволяет легко резер-

вировать информацию, чтобы избежать утраты дан-

ных по различным причинам.

Следует отметить, что 82,57 % опрошенных долж-

ностных лиц, осуществляющих производство по уго-

ловному делу, предусматривают целесообразность

внедрения электронного уголовного дела, исключаю-

щего «ручное» вмешательство. 

В свою очередь, к недостаткам перехода к ЭУД

следует отнести наличие следующих обстоятельств:

¨ риски технических сбоев и кибератак. Нами

уже отмечалось, что любая электронная система уяз-

вима к программным ошибкам, сбоям серверов, утеч-

кам данных или хакерским атакам. Потеря электрон-

ных материалов может привести к невозможности

восстановления хода следствия, нарушению прав

участников уголовного судопроизводства. В связи с

указанным, следует акцентировать внимание на пре-

дельную защищенность, полагаем, что вопросы ре-

зервного копирования и кибербезопасности явля-

ются первоочередными;

¨ ограничение  прав участников уголовного су-
допроизводства в связи с отсутствием цифровой гра-
мотности. Вполне очевидно, что отдельные граж-

дане, адвокаты, подозреваемые (обвиняемые), потер-

певшие, их представители и иные участники уголов-

ного судопроизводства не обладают достаточными

навыками работы в электронных платформах. Дан-

ное обстоятельство неминуемо приведет к неравен-

ству процессуальных возможностей, нарушению пра-

ва на защиту, невозможности использовать имею-

щийся инструментарий ЭУД.

В целом, внедрение электронного уголовного де-

ла, исключающего «ручное» вмешательство, создает

серьезные перспективы для повышения публичности,

эффективности и защищенности российского уголов-

ного процесса от коррупционных проявлений. Однако,

следует признать, что успех этого проекта зависит от

грамотной подготовки инфраструктуры, продуман-

ной системы кибербезопасности, учета особенностей

уникальных уголовных дел. Только гармоничное со-

четание автоматизации с гибкостью и вниманием к че-

ловеку гарантирует достижение баланса между тех-

нологическим прогрессом и защитой фундаменталь-

ных прав участников уголовного судопроизводства. В

этом вопросе мы солидарны с позицией С. В. Зуева и

Н. А. Моругиной, которые отмечают, что «переход к

электронной форме производства по уголовным де-

лам на территории РФ следует осуществлять по-

этапно, путем постепенного внесения соответствую-

щих изменений и дополнений в УПК РФ. Такая

работа должна носить системный характер…» [5].

Таким образом, переход к цифровому уголов-

ному процессу создает предпосылки для автомати-

зации ключевых этапов расследования и судебного

рассмотрения, что существенно повышает эффек-

тивность уголовно-процессуальной деятельности.

Внедрение электронных платформ, прозрачных ал-

горитмов процессуальных решений и систем конт-

роля данных формирует новую среду доверия между

государством и гражданами, способствуя формиро-

ванию справедливого и независимого уголовного

правосудия. Результаты научных исследований и со-

циологических опросов свидетельствуют о том, что

совершенствование нормативной базы и постепен-

ное внедрение информационных технологий суще-

ственно способствуют повышению открытости и

эффективности уголовного процесса.
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Аннотация. Проводится исследование актуальных сложностей, связанных с юридической оценкой фиктивной постановки
на миграционный учет в Российской Федерации — деяния, которое влечет за собой существенные социальные и правовые
последствия. Осуществляется детальное рассмотрение теоретических и практических аспектов разграничения уголовных со-
ставов, определенных ст. 322.2 и 322.3 УК РФ, от административного проступка, закрепленного ст. 19.27 КоАП РФ. При-
стальное внимание концентрируется на доказывании субъективной составляющей, особенно умысла на придание фиктивного
характера регистрации или учету, что выступает основополагающим фактором для дифференциации ответственности. Ана-
лизируются многогранные трудности в установлении виновных и применении мер ответственности к различным участникам
процесса: принимающей стороне (включая физических и юридических лиц), непосредственно иностранным гражданам или
лицам без гражданства, а также к посредническим структурам, занимающимся организацией нелегальных схем. Проводится
изучение особенностей квалификации действий, связанных с массовым оформлением регистрации по одному адресу (явление
«резиновых квартир»), а также процессуальных препятствий при сборе и анализе доказательств, в том числе затрагивается
проблема высокой степени скрытности (латентности) таких правонарушений. Опираясь на идентифицированные проблемы,
формулируются конкретные рекомендации по улучшению правоприменительной деятельности, нацеленные на увеличение
результативности миграционного надзора и гарантирование неизбежности наказания. К числу предложений относятся раз-
работка подробных методических пособий для правоприменителей, необходимость приведения судебной практики к единому
стандарту через разъяснения высших судебных органов, усиление механизмов координации между ведомствами и активное
применение современных цифровых решений для отслеживания и обнаружения нетипичных ситуаций в системах учета. 
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mens rea, субъект преступления, принимающая сторона, «резиновые квартиры», латентность правонарушений, правоприме-
нительная практика, миграционное законодательство РФ, межведомственное сотрудничество, цифровизация надзора
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Actual problems of qualification
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Abstract. The current difficulties associated with the legal assessment of fictitious registration for migration in the Russian Fede-
ration, an act that entails significant social and legal consequences, are being investigated. A detailed examination of the theoretical and
practical aspects of the differentiation of criminal offences, defined by Articles 322.2 and 322.3 of the Criminal Code of the Russian Fe-
deration, from administrative misconduct, enshrined in Article 19.27 of the Administrative Code of the Russian Federation. Close at-
tention is focused on proving the subjective component, especially the intention to give a fictitious character to registration or accounting,
which is a fundamental factor for differentiating responsibility. The article analyzes the multifaceted difficulties in identifying the per-
petrators and applying liability measures to various participants in the process: the receiving party (including individuals and legal en-
tities), directly to foreign citizens or stateless persons, as well as to intermediary structures involved in organizing illegal schemes. The
study examines the specifics of qualifying actions related to mass registration at one address (the phenomenon of «rubber apartments»),
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Введение. Регулирование миграционных потоков,

включая институт учета мигрантов, принадлежит к

числу наиболее комплексных и социально значимых

сфер государственной политики и юридической прак-

тики в России [4]. Динамика этой области опреде-

ляется как постоянными корректировками миграци-

онного законодательства, так и его неразрывной свя-

зью с экономическими, социальными и демографиче-

скими изменениями внутри страны и на междуна-

родной арене [3]. Как следствие, в юридической среде

и обществе не утихают споры относительно наиболее

эффективных моделей правового регулирования и

продуктивности действующих контрольных механиз-

мов. В последние годы особую остроту получила про-

блема поддельной регистрации и фиктивной поста-

новки на миграционный учет. Это явление значи-

тельно превосходит по своим масштабам простое на-

рушение установленных процедур учета. Его опас-

ность для общества кроется в формировании ложного

представления о законности нахождения лиц на тер-

ритории РФ и создании иллюзии эффективного госу-

дарственного контроля за миграционными перемеще-

ниями и местопребыванием как российских, так и

иностранных граждан. Более того, фиктивная регист-

рация или постановка на учет создает благоприятные

условия для совершения множества других, нередко

более серьезных правонарушений и преступных дея-

ний, таких как незаконная трудовая деятельность,

уклонение от фискальных обязательств, организация

нелегальной миграции и даже акты террористической

или экстремистской направленности [4]. Она способ-

ствует расширению теневого экономического сек-

тора, развитию организованных преступных сооб-

ществ, специализирующихся на предоставлении миг-

рационных «услуг», и порождает прямые и косвенные

риски для национальной и общественной безопасно-

сти. В ответ на возрастающую общественную опас-

ность указанных феноменов, законодатель предпри-

нял меры по введению уголовной ответственности за

соответствующие действия. В Уголовный кодекс РФ

были добавлены специальные нормы: ст. 322.2, уста-

навливающая ответственность за фиктивную регист-

рацию гражданина РФ (по месту пребывания или

жительства) и иностранца или лиц без гражданства

(ЛБГ) (по месту жительства) и ст. 322.3, которая опре-

деляет ответственность за фиктивную постановку на

учет иностранца или ЛБГ по месту пребывания. Па-

раллельно продолжает действовать административ-

ная ответственность за предоставление недостовер-

ных данных при ведении миграционного учета (со-

гласно ст. 19.27 КоАП РФ) [2]. Несмотря на существо-

вание формально-правовых инструментов противо-

действия, правоприменительная деятельность сталки-

вается с целым комплексом значительных, иногда

сложно решаемых, проблем при квалификации этих

деяний, что обусловливает необходимость их глубо-

кого теоретического изучения и практического ана-

лиза. Данная работа направлена на выявление и

систематизацию этих проблемных моментов.

Анализ проблем квалификации.

1. Разграничение уголовной и административной

ответственности: фактор умысла. Ключевой и наибо-

лее спорной проблемой выступает разграничение

между уголовно преследуемыми формами фиктивной

регистрации/постановки на учет (ст. 322.2, 322.3 УК

РФ) [1] и административно наказуемым деянием в

виде предоставления ложных сведений (ст. 19.27

КоАП РФ) [2]. Формально-юридическим критерием

разграничения служит субъективная сторона право-

нарушения, конкретно — содержание и направлен-

ность намерения субъекта. Чтобы квалифицировать

действие как преступление, необходимо доказать на-

личие прямого умысла именно на фиктивность совер-

шаемой регистрации или постановки на учет. Зако-

нодатель в примечаниях к ст. 322.2 и 322.3 УК РФ ха-

рактеризует фиктивность через два основных при-

№ 3 / 2025

as well as procedural obstacles in the collection and analysis of evidence, including the problem of a high degree of secrecy (latency) of
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знака: 1) отсутствие у принимающей стороны наме-

рения реально предоставить указанное помещение

для фактического проживания (пребывания) реги-

стрируемого/учитываемого лица; 2) отсутствие у са-

мого регистрируемого/учитываемого лица намерения

действительно проживать (пребывать) по указанному

адресу (либо регистрация по адресу, которая заве-

домо не совпадает с реальным местом жительства/

пребывания). Таким образом, состав преступления

формируется только в том случае, когда действия ви-

новного (или виновных) направлены на создание

юридически оформленной видимости законного про-

живания или пребывания, при полном осознании

того, что реальные основания для этого отсутствуют.

Сложности доказывания mens rea (виновной воли): на

практике установление и подтверждение доказатель-

ствами именно такого специфического умысла —

ориентированного на обман государственных струк-

тур путем создания иллюзии законности — является

самой острой и трудной задачей для правопримени-

телей. Зачастую формально процедура регистрации

или постановки на учет выполнена корректно: предо-

ставлены необходимые документы, которые внешне

соответствуют законодательным требованиям. Од-

нако последующие проверки показывают, что чело-

век по заявленному адресу никогда не жил, не пла-

нировал этого, а принимающая сторона не намерева-

лась предоставлять ему помещение. Можно ли счи-

тать сам объективный факт отсутствия проживания

достаточным основанием для заключения о наличии

преступного намерения? Правоприменительная прак-

тика и юридическая доктрина склоняются к тому, что

нет. Требуется доказать, что изначально, в момент по-

дачи документов, у сторон (или как минимум у одной

из них при осведомленности и содействии другой) не

было намерения породить действительные правовые

отношения найма, безвозмездного пользования или

иные отношения, предполагающие фактическое ис-

пользование помещения для жилья или пребывания.

Поскольку обвиняемые крайне редко признают нали-

чие прямого умысла, процесс доказывания основыва-

ется на совокупности косвенных свидетельств. К

таким свидетельствам относятся: показания соседей,

консьержей, участковых уполномоченных полиции,

работников управляющих организаций или ТСЖ, ко-

торые подтверждают, что данное лицо никогда не по-

являлось по адресу регистрации. Результаты обследо-

вания жилого помещения, которые фиксируют пол-

ное отсутствие личных вещей, мест для сна, средств

гигиены, продуктов, принадлежащих зарегистриро-

ванному лицу. Показания самого иностранного граж-

данина или гражданина РФ о его реальном месте жи-

тельства/пребывания, которое отличается от адреса

регистрации/учета. Признательные показания от при-

нимающей стороны об отсутствии намерения предо-

ставлять жилье или о формальном характере такого

предоставления (например, за плату без фактического

вселения). Информация о потреблении коммуналь-

ных услуг (электричество, вода, газ), указывающая на

отсутствие фактического проживания заявленного

числа людей (например, нулевое или очень низкое по-

требление при регистрации нескольких лиц). Данные

о реальном месте трудоустройства, учебы, частом об-

ращении в медицинские учреждения или посещении

других мест, которые географически удалены от ад-

реса регистрации и не связаны с ним. Сбор, фиксация

и, что самое важное, оценка такой совокупности до-

казательств требуют значительных усилий, времен-

ных ресурсов и несут в себе риск неверной интер-

претации, особенно при наличии противоречивых

данных. Дифференциация с «техническими» ошиб-

ками и неточностями: крайне важно проводить четкое

различие между преднамеренным созданием фикции

и неумышленным предоставлением неверных, неточ-

ных или неполных данных в документах, подаваемых

для миграционного учета. Последнее, если отсутст-

вует умысел на фиктивность, следует квалифициро-

вать по ст. 19.27 КоАП РФ [2]. На практике часто

встречаются опечатки в паспортных данных, неверное

указание цели въезда, дат пребывания, ошибки в ад-

ресе, обусловленные невнимательностью или непра-

вильным пониманием правил заполнения документов

принимающей стороной. Если подобные ошибки не

имели целью создать заведомо ложное представление

о месте пребывания (т. е. лицо реально проживает по

адресу, но в документации допущена неточность), то

состав уголовного преступления отсутствует. Тем не

менее, определение истинного характера ошибки

(была ли это небрежность или умысел на искажение

для создания фикции) на практике представляет собой

тонкую грань, требующую внимательного изучения

всех обстоятельств дела. 

2. Определение и доказывание вины субъектов

правонарушения/преступления. Установление кон-

кретного лица (или лиц), ответственного за соверше-

ние фиктивной регистрации/постановки на учет,
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также сопряжено со значительными практическими

сложностями. Ответственность принимающей сто-

роны: если в роли принимающей стороны выступает

физическое лицо (владелец, арендатор жилья), иден-

тификация субъекта является относительно неслож-

ной задачей. Однако ситуация существенно услож-

няется, когда фиктивная постановка на учет произво-

дится юридическими лицами или индивидуальными

предпринимателями (например, гостиницами, хосте-

лами, организациями, предоставляющими рабочие

места с жильем, или даже компаниями, регистрирую-

щими по своему юридическому адресу при отсут-

ствии фактических жилых помещений). В подобных

ситуациях возникает проблема выявления конкрет-

ного должностного лица или сотрудника, чьи дей-

ствия (либо бездействие) привели к фиктивной пос-

тановке на учет и который действовал с соответ-

ствующим умыслом. В больших организациях вопро-

сами миграционного учета могут заниматься нес-

колько сотрудников или даже специализированные

отделы; при этом документы проходят через руки не-

скольких лиц. Обнаружение лица, которое иниции-

ровало или осуществило фиктивную схему, требует

анализа должностных регламентов, приказов о рас-

пределении полномочий, изучения документообо-

рота и проведения допросов всех потенциально вов-

леченных лиц. Ответственность иностранного граж-

данина (ЛБГ): иностранный гражданин, который

объективно нуждается в легализации своего нахож-

дения для проживания и трудовой деятельности в РФ,

часто оказывается в уязвимом, зависимом положе-

нии. В стремлении получить легальный статус он

может обратиться к услугам недобросовестных по-

средников («помогаторов») или работодателей, ко-

торые обещают быстрое и «законное» оформление

регистрации, не раскрывая при этом фиктивного ха-

рактера самой процедуры. Доказать наличие у само-

го иностранца прямого умысла именно на соучастие

в создании фиктивной регистрации, а не просто на

получение нужных документов любым доступным

(хотя и сомнительным с процедурной точки зрения)

методом, чрезвычайно сложно. Нередко иностранец

искренне введен в заблуждение относительно закон-

ности действий принимающей стороны или посред-

ника, сам становясь при этом жертвой обмана, что

приводит к потере денег и риску последующей вы-

сылки из страны. Привлечение иностранного граж-

данина к уголовной ответственности по ст. 322.3 УК

РФ [1] (в качестве соучастника) становится возмож-

ным только при наличии неоспоримых доказательств

того, что он доподлинно знал о фиктивности предо-

ставляемой ему регистрации и осознанно принимал

участие в обмане государственных органов с целью

легализации своего, возможно, неправомерного по-

ложения. Роль посредников («помогаторы»): лица,

которые профессионально занимаются организацией

фиктивных регистраций за денежное вознагражде-

ние, выступают ключевым элементом во многих пре-

ступных схемах. Их действия часто формируют сос-

тав организации преступления или пособничества в

его совершении, подпадая под ст. 322.2 или 322.3 УК

РФ [1]. Однако эти лица стараются действовать мак-

симально скрытно, избегая прямых контактов с госу-

дарственными структурами, минимизируя свое учас-

тие в процессе подачи документов и используя под-

ставных лиц или владельцев жилья, имеющих мате-

риальную мотивацию. Их идентификация, установле-

ние их роли в преступной схеме, доказывание умысла

и связи с конкретными эпизодами требует проведения

целого ряда сложных оперативно-розыскных дей-

ствий, включая мониторинг финансовых транзакций,

анализ телефонных разговоров и электронной пере-

писки, а также использование агентурных методов ра-

боты. Зачастую привлечь к ответственности реаль-

ного организатора схемы оказывается значительно

труднее, чем номинального собственника помещения,

который лишь поставил свою подпись. 

3. Специфика квалификации при массовой ре-

гистрации («резиновые квартиры»). Феномен так

называемых «резиновых квартир», при котором по

одному адресу формально осуществляется регистра-

ция или постановка на учет десятков, а иногда и

сотен граждан РФ или иностранных граждан, яв-

ляется одним из наиболее заметных и вызывающих

общественный резонанс проявлений фиктивной ре-

гистрации. Формальный подход против существа

дела: сам по себе факт регистрации аномально боль-

шого числа лиц по одному адресу, особенно если

речь идет о жилом помещении с небольшой площа-

дью, служит мощным индикатором возможной фик-

тивности и является безусловным поводом для ини-

циирования проверки. Тем не менее, с позиции уго-

ловного законодательства и сложившейся прак-

тики, данный факт сам по себе не рассматривается

как достаточное доказательство фиктивности для

целей применения ст. 322.2 или 322.3 УК РФ. Не-
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обходимо доказать отсутствие фактического прожи-

вания (пребывания) каждого из зарегистрирован-

ных лиц и, что является ключевым, отсутствие у

принимающей стороны изначального намерения

предоставить помещение для проживания (пребы-

вания) каждому из них. Это предполагает необхо-

димость осуществления индивидуальных провероч-

ных действий в отношении каждого зарегистриро-

ванного лица, что является чрезвычайно ресурсоем-

ким процессом при массовых регистрациях. Крите-

рий объективной невозможности проживания: ква-

лификация деяния как преступления значительно

упрощается, если удается доказать, что физические

параметры жилого помещения (его площадь, коли-

чество комнат, санитарно-техническое состояние)

объективно не позволяют разместить заявленное ко-

личество людей с соблюдением минимальных жи-

лищных и санитарно-эпидемиологических стандар-

тов. Например, регистрация 50 или 100 человек в од-

нокомнатной квартире площадью 30 кв. м. В подоб-

ных ситуациях презумпция фиктивности намерений

как принимающей стороны, так и регистрируемых

лиц становится практически неоспоримой. Однако

и в этом случае требуются процессуально оформлен-

ные доказательства: документы, подтверждающие

площадь и характеристики помещения, протоколы

осмотра, фиксирующие отсутствие достаточного

количества спальных мест, кухонного инвентаря,

санузлов, личных вещей в объеме, соответствующем

заявленному числу проживающих.

4. Отграничение от смежных составов админи-

стративных правонарушений. Для корректной ква-

лификации чрезвычайно важно проводить четкое

различие между фиктивной регистрацией/постанов-

кой на учет и другими нарушениями миграционного

законодательства, предусмотренными КоАП РФ,

которые имеют иную объективную сторону и иной

предмет доказывания. Ст. 18.8 КоАП РФ (Наруше-

ние иностранным гражданином правил въезда либо

режима пребывания (проживания) в РФ): данный

состав включает нарушения, связанные с отсутст-

вием документов, удостоверяющих право на пребы-

вание, уклонение от выезда после истечения срока

пребывания, несоответствие заявленной при въезде

цели фактической деятельности, нарушение правил

транзитного следования и, что существенно в кон-

тексте данной проблемы, нарушение правил мигра-

ционного учета (например, неподача уведомления о

прибытии в установленные сроки). Принципиаль-

ное различие: если иностранец совсем не встал на

учет или сделал это с пропуском установленного

срока, это обычно квалифицируется по ст. 18.8

КоАП РФ. Если же он формально встал на учет, но

данная процедура оказалась фиктивной (без наме-

рения проживать/пребывать), то речь идет о потен-

циальном преступлении согласно ст. 322.3 УК РФ

или административном правонарушении по ст. 19.27

КоАП РФ (если доказан только факт предоставле-

ния ложных сведений без умысла на фиктивность в

уголовно-правовом понимании). Таким образом, 

ст. 18.8 КоАП РФ предусматривает наказание за не-

исполнение правил учета в явной форме, в то время

как фиктивная постановка имитирует их исполне-

ние. Ст. 18.9 КоАП РФ (Нарушение правил пребы-

вания в РФ иностранных граждан и лиц без граж-

данства принимающей стороной): эта норма вводит

ответственность принимающей стороны за невы-

полнение возложенных на нее обязательств: несвое-

временное извещение о прибытии иностранца, не-

предоставление ему заявленного жилого или иного

помещения (если оно фактически предоставлялось

или было намерение предоставить, но возникли

какие-либо препятствия), неуведомление об убытии

иностранца, предоставление помещения лицу, нахо-

дящемуся в РФ с нарушением установленного по-

рядка и проч. Ключевое отличие от ст. 322.3 УК РФ

и ст. 19.27 КоАП РФ заключается в акценте на на-

рушении процедурных обязанностей принимающей

стороной при наличии (или предполагавшемся на-

личии) реальных отношений по проживанию/

пребыванию. Уголовно наказуемая фиктивность

(ст. 322.3 УК РФ) и предоставление ложных сведе-

ний (ст. 19.27 КоАП РФ) характеризуются созна-

тельным формированием ложной информации об

адресе пребывания или факте предоставления поме-

щения с целью ввести в заблуждение государствен-

ные органы. 

5. Процессуальные сложности и проблема ла-

тентности. Процесс выявления, документального

оформления, расследования и доказывания фактов

фиктивной регистрации/постановки на учет связан

со значительными процессуальными препятствия-

ми. Формирование доказательственной базы: как

уже неоднократно отмечалось, основная проблема

заключается в сборе достаточной совокупности ре-

левантных, допустимых и достоверных доказа-
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тельств, которые бы неопровержимо указывали на

наличие умысла на создание именно фиктивной ре-

гистрации/постановки, а не просто процедурного

нарушения или технической погрешности. Трудно-

сти обусловлены ненадежностью свидетельских по-

казаний (соседи могут ошибаться, иметь предвзятое

отношение, забыть детали); ограниченной информа-

тивностью осмотров места жительства, особенно

если они проведены спустя значительное время (до-

казывают лишь отсутствие лица в момент осмотра,

но не изначальное отсутствие намерения проживать)

и крайним нежеланием участников схемы (прини-

мающей стороны, регистрируемых, посредников)

давать правдивые показания. Они часто излагают

версии о временном отсутствии, скором заселении,

краткосрочном проживании, которые трудно опро-

вергнуть объективными данными. Высокая латент-

ность: данный вид правонарушений и преступлений

отличается чрезвычайно высоким уровнем скрыто-

сти от государственного контроля и статистиче-

ского учета. Значительное количество случаев

фиктивной регистрации остаются необнаружен-

ными и ненаказанными [5]. Это связано с отсут-

ствием очевидных внешних признаков деяния (в

отличие от кражи или грабежа), отсутствием потер-

певших, которые бы заявили о преступлении, и тем

фактом, что подобные случаи часто вскрываются

случайно: во время рейдов по выявлению нелегаль-

ных мигрантов, при проверке документов по дру-

гому поводу, или, что наиболее опасно, уже после

совершения лицом, зарегистрированным фиктивно,

иного, более тяжкого преступления. Существующие

информационные системы миграционного учета

пока не имеют достаточных функциональных воз-

можностей для автоматизированного проактивно-

го обнаружения признаков фиктивности на ранних

этапах. 

Предложения по совершенствованию правопри-

менительной практики. Преодоление описанных

проблем требует внедрения системного комплекса

мер, ориентированных на улучшение как законода-

тельной базы, так и практической деятельности пра-

воприменительных органов. Разработка и внедре-

ние детализированных методических рекомендаций:

ощущается насущная необходимость в создании

единых, научно обоснованных и практически на-

правленных методических указаний для следовате-

лей, дознавателей, оперативных работников и про-

куроров. Подобные рекомендации должны вклю-

чать: Четкие последовательности действий при об-

наружении признаков фиктивной регистрации/

постановки на учет. Исчерпывающий (но не исчер-

пывающийся этим) список типичных косвенных до-

казательств умысла на фиктивность и методику их

сбора, фиксации и комплексной оценки. Конкрет-

ные критерии для разграничения составов преступ-

лений (ст. 322.2, 322.3 УК РФ) и административного

правонарушения (ст. 19.27 КоАП РФ), основанные

на анализе судебной практики и доктринальных

взглядов. Рекомендации по доказыванию роли и ви-

новности различных субъектов (принимающей сто-

роны, регистрируемого лица, посредников). Особые

тактические подходы к расследованию дел, связан-

ных с массовой регистрацией («резиновые кварти-

ры»). Внедрение таких рекомендаций будет способ-

ствовать улучшению качества расследования, уни-

фикации квалификации и уменьшению риска судеб-

ных ошибок. Формирование единообразной судеб-

ной практики: наличие противоречивых судебных

вердиктов по делам этой категории порождает пра-

вовую неопределенность и усложняет работу право-

охранительных органов. Целесообразно провести

глубокое обобщение судебной практики на уровне

Верховного Суда Российской Федерации с после-

дующим изданием постановления Пленума ВС РФ.

В этом постановлении необходимо предоставить раз-

вернутое толкование термина «фиктивность» в кон-

тексте составов ст. 322.2 и 322.3 УК РФ, раскрыть

специфику установления и доказывания субъектив-

ной стороны (умысла), определить стандарты оценки

совокупности косвенных доказательств и четко от-

граничить уголовно наказуемые деяния от смежных

административных правонарушений (ст. 19.27, 18.8,

18.9 КоАП РФ). Усиление и оптимизация межведом-

ственного взаимодействия: эффективная борьба с

фиктивной регистрацией немыслима без тесной

координации усилий различных государственных

структур. Необходимо наладить систематический

обмен данными и проведение совместных операций

между: подразделениями МВД России (миграцион-

ные службы, уголовный розыск, участковые упол-

номоченные, подразделения экономической безо-

пасности) [6]. Федеральной налоговой службой (для

получения информации о владельцах недвижимо-

сти, их доходах от сдачи жилья, выявления фирм-од-

нодневок). Росфинмониторингом (для обнаружения
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подозрительных финансовых операций, связанных

с оплатой услуг по фиктивной регистрации, отсле-

живания денежных потоков организаторов). Орга-

нами прокуратуры (координация деятельности,

надзор за соблюдением законности). Следственным

комитетом РФ (расследование наиболее сложных и

резонансных дел, особенно с участием должностных

лиц). Создание единых межведомственных рабочих

групп, регулярный обмен актуальной информацией

и проведение скоординированных проверочных и

оперативно-розыскных мероприятий позволят вы-

являть и пресекать деятельность организованных

групп, специализирующихся на фиктивной регист-

рации. Совершенствование и интеграция цифровых

систем учета: критически важным направлением яв-

ляется модернизация существующих и разработка

новых государственных информационных систем

(ГИС), связанных с миграционным и регистрацион-

ным учетом. Необходимо внедрение интеллектуаль-

ных алгоритмов и цифровых инструментов, спо-

собных в автоматическом или полуавтоматическом

режиме выявлять маркеры и индикаторы потенци-

альной фиктивности («красные флаги»), такие как:

регистрация/постановка на учет числа лиц, явно

превышающего нормативную или фактическую

вместимость жилого помещения (анализ соотноше-

ния числа зарегистрированных и площади жилья).

Регистрация по адресам нежилых, производствен-

ных, строящихся или непригодных для проживания

объектов. Массовая регистрация в объектах недви-

жимости, собственники которых имеют признаки

фиктивности (например, номинальные владельцы,

недавнее переоформление прав на подставных лиц).

Выявление аномальных сетей связей между зареги-

стрированными лицами, принимающими сторо-

нами и известными посредниками. Анализ частоты

регистрационных действий по конкретному адресу

или со стороны конкретного собственника. Автома-

тизированное выявление таких аномалий позволит

правоохранительным органам перейти от сплош-

ных проверок к риск-ориентированному подходу,

концентрируя усилия на наиболее подозрительных

случаях и повышая эффективность контроля. Повы-

шение правовой грамотности и профилактика: не-

маловажную роль играет информационно-профи-

лактическая работа. Необходимо проведение разъ-

яснительных кампаний, направленных на повыше-

ние уровня правовой осведомленности как иност-

ранных граждан (информирование об обязанностях

по миграционному учету, процедурах легализации

и рисках обращения к недобросовестным посредни-

кам), так и граждан РФ и юридических лиц, высту-

пающих в качестве принимающей стороны

(разъяснение ответственности за предоставление

ложных сведений и содействие фиктивной регистра-

ции). Четкое донесение информации о законода-

тельных требованиях и негативных последствиях их

нарушения может способствовать снижению числа

неумышленных нарушений и затруднить деятель-

ность криминальных посредников. 

Заключение. Проблема юридической квалифика-

ции фиктивной постановки на миграционный учет и

фиктивной регистрации в Российской Федерации яв-

ляется комплексным, многогранным вызовом для

правовой системы и правоприменительной деятель-

ности. Существующие законодательные пробелы и

коллизии, объективные сложности в доказывании

субъективного элемента преступления (умысла на

фиктивность) и существенные процессуальные пре-

грады при расследовании дел данной категории соз-

дают серьезные риски. К этим рискам относятся

снижение эффективности государственного надзора

за миграционными процессами, возникновение угроз

для общественной и национальной безопасности, а

также нарушение прав самих иностранных граждан,

которые могут быть непроизвольно вовлечены в не-

добросовестные схемы. Преодоление обозначенных

проблем возможно исключительно через реализацию

всестороннего, системного подхода. Он должен охва-

тывать совершенствование нормативно-правовой

базы, разработку и применение единых методических

принципов для квалификации и доказывания, фор-

мирование последовательной и прогнозируемой су-

дебной практики посредством разъяснений высших

судебных органов, кардинальное улучшение межве-

домственного информационного обмена и координа-

ции, а также активное задействование потенциала

современных цифровых технологий для мониторинга

и анализа данных миграционного учета. Успешное

выполнение этих задач выступает необходимым ус-

ловием для формирования эффективной, прозрачной

и контролируемой системы миграционного учета, ко-

торая соответствовала бы стратегическим интересам

российского государства и общества, обеспечивая

как надлежащий уровень контроля, так и уважение

прав человека. 
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Аннотация. Рассматривается проблема языкового стиля ведомственных нормативных правовых актов. С опорой на ста-
тистические данные и обзоры правовой практики относительно особенностей ведомственного правотворчества обозначается
актуальность исследуемой проблематики и определяется необходимость ее изучения с учетом трендов, которые наблюдаются
в современном российском обществе. Важное место в этом вопросе отводится проблеме стилистических ошибок, так как
именно от того, насколько грамотно представлен текст будущего нормативного правового акта, зависит верное и точное
уяснение смысла правовых предписаний, их последующее применение и то, как будет складываться правовая практика в
целом (учитывая тот факт, что нормативные правовые акты находятся в системной зависимости).

В работе используются диалектический, системный, формально-логический и статистический методы. Их применение
позволило уяснить смысловое содержание категории «стиль нормативного правового акта» («законодательный стиль»),
глубже понять природу возникновения стилистических ошибок, предложить пути и способы их устранения.

Особую ценность представляют примеры типовых стилистических ошибок, совершаемых в рамках ведомственного пра-
вотворчества и их анализ с ориентированностью на стилистические нормы, которые характерны для юридических документов
соответствующей функциональной направленности. Предлагается целый ряд мер, ставящих своей целью повышение уровня
качества ведомственного правотворчества, определяя при этом основные направления его развития.
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Abstract. The problem of the linguistic style of departmental normative legal acts is considered. Based on statistical data and re-
views of legal practice regarding the specifics of departmental lawmaking, the relevance of the issue under study is outlined and the
need for its study is determined, taking into account the trends that are observed in modern Russian society. An important place in
this issue is given to the problem of stylistic errors, since it depends on how well the text of the future normative legal act is presented,
the correct and accurate understanding of the meaning of legal regulations, their subsequent application and how legal practice in ge-
neral will develop (given the fact that normative legal acts are systemically dependent).

The work uses dialectical, systematic, formal-logical and statistical methods. Their application made it possible to understand
the semantic content of the category «style of a normative legal act» («legislative style»), to better understand the nature of stylistic er-
rors, and to suggest ways and means to eliminate them.

Of particular value are examples of typical stylistic errors committed within the framework of departmental lawmaking and their ana-
lysis with a focus on stylistic norms that are characteristic of legal documents of a corresponding functional orientation. A number of mea-
sures are proposed aimed at improving the quality of departmental law-making, while defining the main directions of its development.
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Введение. Еще во второй половине XIX в. немец-

кий правовед Р. фон Иеринг в своей небезызвестной

работе «Борьба за право» весьма точно и верно под-

метил одну из ключевых особенностей права. В ней

он высказывает мысль о том, что «право есть дело

практическое» [10, c. 11] (выд. авт.), т. е. оно, как и

любое другое социальное явление, имеет перед собой

определенную цель (являет собой представление це-

ли). При этом «каждое представление цели по самой

природе своей двойственно; ибо оно заключает в себе

цель и средство». Ведь в действительности «недоста-

точно указать только одну цель, но необходимо дать

средство к ее достижению» [10, c. 11]. Поэтому, при-

ступая к рассмотрению проблемы стилистических

ошибок (погрешностей) в ведомственных норматив-

ных правовых актах (на примере МВД России) и свя-

зывая это с проблемой претворения права (права в

формально-юридическом смысле) в жизнь, результа-

том чего является (в значении «долженствования»)

реализация функционального потенциала права через

нормативные правовые акты (эффективная реализа-

ция функций права в данном случае выступает как ос-

новная цель, на достижение которой, помимо про-

чего, направлена деятельность субъектов ведомствен-

ного правотворчества), мы особое внимание уделяем

законодательному стилю как средству (не принимая

во внимание иные средства) по достижению обозна-

ченной выше цели. И здесь, отвечая на вопрос, зада-

ваемый Р. фон Иерингом в его работе «Юридическая

техника», «как должно быть право, независимо от его

содержания, устроено и образовано, чтобы оно мог-

ло, благодаря своему механизму, сколько возможно

более упростить, облегчить и обеспечить применение

правоположений к отдельному конкретному слу-

чаю?» [11, c. 22] (выд. авт.), мы отметим, что обра-

щаться при разрешении этой проблемы следует к

«технической стороне» этого вопроса, преодолевая

юридико-техническое несовершенство права (в широ-

ком значении) посредством умелого обращения с тем,

что именуется им самим же, как юридическое искус-

ство [11, c. 8, 20–21]. Важная роль при решении этой

задачи отводится такому особому инструменту в

руках субъекта ведомственного правотворчества, как

юридический язык, а именно его стилистическим осо-

бенностям. В этом отношении весьма точно подметил

специфику юридического языка А. Б. Дидикин, кото-

рый высказал мысль о том, что «правовая реальность

отражается в юридическом языке иначе, чем иные

объекты в мире» [13, c. 126]. Именно поэтому в рамках

данной статьи мы остановимся на рассмотрении спе-

цифики законодательного стиля и определении наи-

более распространенных ошибок (стилистических

погрешностей), допускаемых при подготовке ведом-

ственных нормативных правовых актов, так как

именно они (ошибки1) во многом ведут к проблеме

восприятия содержания правового текста, делая его

неопределенным, что, в свою очередь, приводит к ис-

кажению его смысла, неверной интерпретации и де-

вальвации правовых ценностей, проблемам в

правоприменительной практике и целому ряду иных

негативных последствий.

Актуальность проблемы: цифры и факты. Допол-

нительную актуализацию избранная проблематика

получает в свете статистических данных, представлен-

ных Договорно-правовым департаментом МВД Рос-

сии в результате проведенного анализа нарушений и

недостатков, допущенных подразделениями системы

МВД России при подготовке проектов нормативных

правовых актов (здесь мы сосредоточили свое внима-

ние на обзорах в период времени с 2021 по 2023 гг.).

Так, например, как следует из обзора за 2023 г.

[18], в рамках совершенствования нормативно-пра-

вового регулирования в сфере внутренних дел МВД

России за рассматриваемый период времени указан-

ным ведомством было принято участие в разработ-

ке, сопровождении и принятии (подписании) до-

вольно большого количества нормативных право-

вых актов (рис. 1).

Также за указанный период времени, т. е. за

2023 г., было издано 1080 (за аналогичный период

прошлого года (далее — АППГ) — 1179) приказов

МВД России, в том числе 630 (АППГ — 709) содер-

жащих нормативные предписания. Что же касается

нормативных правовых актов МВД России, прошед-

ших в 2023 г. государственную регистрацию в Мин-

юсте России, то их количество составило 123, из ко-
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1 Так, например, коллектив авторитетных ученых – специали-
стов в области юридической техники — в своем весьма фун-
даментальном труде (учебнике) под названием «Юридическая
техника» выделяют такие виды ошибок, наиболее часто встре-
чающихся в процессе подготовки проектов нормативных пра-
вовых актов, как: юридико-идеологические, юридико-компе-
тенционные, юридико-содержательные, юридико-языковые и
юридико-технические. Отдельно следует отметить, что по-
грешности стиля и языка нормативных правовых актов ав-
торы работы относят к юридико-языковым ошибкам (приме-
нительно к данному виду ошибок можно встретить такое на-
звание, как юридико-лингвистические ошибки) [17, с. 450–453].
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торых четыре были изданы в 2022 г. При этом отдель-

ного внимания в контексте рассматриваемой нами

проблемы заслуживают статистические данные отно-

сительно отказов Минюстом России в государствен-

ной регистрации таких нормативных правовых актов,

как приказы МВД России (нас в первую очередь ин-

тересуют показатели 2023 г., которые представлены

ниже, в сравнении с показателями 2022 г.). Так, обо-

значенная выше ситуация представлена на рис. 2.

Как следует из проведенного Договорно-право-

вым департаментом МВД России анализа наруше-

ний и недостатков, выявленных в деятельности по

подготовке проектов ведомственных нормативных

правовых актов (в рамках проведения правовой экс-

пертизы), данные погрешности преимущественно

связаны с несоблюдением предписаний:

1) правил подготовки нормативных правовых

актов федеральных органов исполнительной власти

и их государственной регистрации, утвержденных

постановлением Правительства Российской Федера-

ции от 13 августа 1997 г. № 1009 [2];

2) методических указаний по юридико-техниче-

скому оформлению нормативных правовых актов

федеральных органов исполнительной власти, утвер-

жденных приказом Минюста России от 31 августа

2023 г. № 222 [4];

3) правил подготовки нормативных правовых

актов в центральном аппарате МВД России, утвер-

Рис. 1. Участие МВД России в разработке, сопровождении и принятии (подписании)
нормативных правовых актов в 2023 г.

Рис. 2. Количество отказов в государственной регистрации нормативных правовых актов МВД России
в Минюсте России в 2022–2023 гг.
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жденных приказом МВД России от 27 июня 2003 г.

№ 484 [5].

Анализ статистических данных позволяет сделать

вывод о том, что в практике, сопряженной с отказами

со стороны Минюста России в государственной ре-

гистрации приказов МВД России, наблюдается пози-

тивная динамика по сокращению количества возвра-

щенных и отмененных нормативных правовых актов.

Так, количество Приказов МВД России, возвращен-

ных из Минюста России без государственной регист-

рации, равно как и отмененных в связи с отказом

Минюста России в государственной регистрации в

2023 г., по сравнению с 2022 г. снизилось на 75 %, что

в целом является довольно хорошим показателем.

При этом здесь следует учитывать, что общее количе-

ство изданных приказов МВД России за аналогичный

период времени тоже сократилось — на 9,1 %, (в том

числе приказов МВД России, содержащих норматив-

ные предписания, — на 11,16 %). Вместе с тем, коли-

чество издаваемых ведомственных нормативных

правовых актов — приказов МВД России, а также ко-

личество участий МВД России в разработке, сопро-

вождении и принятии (подписании) нормативных

правовых актов иного рода, как следует из представ-

ленных выше статистических данных, довольно ве-

лико (и на этом, собственно, мы и акцентируем здесь

внимание в первую очередь), в связи с чем считаем,

что проблема качественной подготовки как в части

формы, так и в части содержания   ведомственных

нормативных правовых актов, т. е. проблема ведом-

ственного правотворчества (в рамках деятельности

МВД России), заслуживает самого пристального вни-

мания. Важно понимать, с какими трудностями стал-

киваются субъекты ведомственного правотворчества

в процессе подготовки проектов нормативных право-

вых актов, учитывать какие ошибки допускаются в

рамках данного вида деятельности, как организа-

ционного (процессуального) характера, так и в части

содержания, где важное место, с учетом избранной

темы исследования, мы отводим лингвистическим

ошибкам (в частности стилистическим ошибкам) и

предпринимать меры по минимизации этих негатив-

ных проявлений. Ведь от того, насколько грамотно и

точно подготовлены нормативные правовые акты,

регламентирующие деятельность МВД России, зави-

сит эффективность исполнения возложенных на него

задач и функций. А учитывая тот факт, что стилисти-

ческие ошибки являются довольно распространен-

ным видом лингвистических ошибок, совершаемых в

рамках ведомственного правотворчества, как это сле-

дует из представленных ранее обзоров Договорно-

правового департамента МВД России, считаем целе-

сообразным остановиться на их рассмотрении более

подробно.

Проблема стилистических ошибок в ведомствен-

ных нормативных правовых актах. Н. В. Белоконь,

исследуя особенности языковых ошибок и дефектов

в нормативных правовых актах (их проектах) и иных

юридических документах, отмечает, что эффектив-

ность правового массива определяется не только (и

не столько) высоким уровнем качества его содержа-

тельной юридической стороны, но и соответствую-

щим (надлежащим) уровнем лингвистической фор-

мы — на уровне формы слова, словосочетания, пред-

ложения (как отдельной нормы права, так и всего

нормативного правового акта) [8, c. 111]. И в этом

отношении с указанным ученым-правоведом сложно

не согласиться. Действительно, в процессе подго-

товки проектов нормативных правовых актов субъ-

екты правотворческой деятельности должны особое

внимание уделять лингвистической форме право-

вого текста (в том числе и стилистической стороне

данного вопроса), ведь именно от этого во многом

зависит как корректность его интерпретации, так и

последующая правильность применения. Неслу-

чайно в ч. 6 ст. 1 Федерального закона от 1 июня

2005 г. № 53-ФЗ «О государственном языке Россий-

ской Федерации» обозначается, что «При использо-

вании русского языка как государственного языка

Российской Федерации не допускается употребление

слов и выражений, не соответствующих нормам со-

временного русского литературного языка (в том

числе нецензурной брани), за исключением ино-

странных слов, которые не имеют общеупотреби-

тельных аналогов в русском языке и перечень кото-

рых содержится в нормативных словарях» [1]. Ис-

пользование русского литературного языка в тексте

нормативных правовых актов имеет свою специфи-

ку, что обусловлено функциональным назначением

последнего. Поэтому лингвистическая форма дан-

ных документов обладает соответствующими стили-

стическими особенностями организации текста (пра-

вового текста). Так, некоторые ученые-правоведы,

рассматривая особенности текста нормативного пра-

вового акта, говорят о единстве двух моментов —

литературном и юридическом. Текст такого доку-
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мента, с одной стороны, характеризуется специ-

ально-юридическими особенностями, выработан-

ными в процессе правотворческой деятельности, так

как его основное функциональное назначение — это

регулирование общественных отношений, а, с дру-

гой стороны, представляет собой текст литератур-

ный, так как в процессе его создания законотворцы

используют общеязыковые правила [9, c. 27].

При этом, несмотря на все сказанное выше, во-

прос о том, «что же такое стиль нормативного пра-

вового акта (или законодательный стиль)?» в рамках

нашей статьи остается открытым. В специально-юри-

дической литературе бытует множество определений

относительно этого вопроса. В самом общем виде

под законодательным стилем понимается «строго

формализованный комплект слов, их сочетаний, а

также типовых синтаксических конструкций, тради-

ционно используемых в процессе создания норм

права, их изменения либо отмены» [17, c. 225]. Авто-

ры работы (на которую сейчас была сделана ссылка)

сравнивают применение законодателем данных сти-

листических правил со складыванием пазлов. По-

средством грамотного использования строевых эле-

ментов языка (как в части их выбора, так и последую-

щего комбинирования) формируется целостная и

внутренне непротиворечивая «картина» правовой ре-

альности (акцент в данном случае делается на норма-

тивно-регулятивном аспекте этой самой реальности).

О. В. Белянская, также размышляя над особенно-

стями стиля нормативного акта, приходит к выводу

о том, что он представляет собой «выработанный

юридической наукой стиль, применяющийся в пра-

вотворческом процессе, функционирующий в сфере

правового регулирования и используемый в право-

творческом процессе» [9, c. 31]. Не углубляясь в

сравнительный анализ различных точек зрения и

подходов к определению стиля нормативного право-

вого акта (законодательного стиля), отметим, что

большинство исследователей данного направления

все же близки во взглядах относительно рассматри-

ваемого вопроса [16; 7; 15]. И это вполне естественно,

так как языковой стиль текста нормативного право-

вого акта (предстающий здесь в качестве предмета

исследования) находится в прямой зависимости от

функционального назначения данного акта (относи-

тельно данного момента ученые-правоведы крайне

редко демонстрируют разногласия). Учитывая функ-

циональную и содержательную специфику норматив-

ных правовых актов (в том числе и актов ведомствен-

ной направленности), отметим, что организация пра-

вового текста в указанных документах должна осу-

ществляться в соответствии с принципами, которые

представляют собой законодательно-стилистические

принципы, а именно: определенности, корректности,

стабильности языкового выражения, его информа-

тивности [17, c. 229–231] и рядом других.

Здесь необходимо осуществить некоторую кон-

кретизацию обозначенных принципов через раскры-

тие основных требований, предъявляемых к стилю

нормативного правового акта. С этой целью мы об-

ратимся к точке зрения О. В. Белянской. К таким тре-

бованиям, как отмечает представленный ученый, от-

носятся: безличность и логичность изложения (не до-

пускается использование личных местоимений 1-го и

2-го лица, собственных имен существительных; нель-

зя допускать алогизмов, тавтологии и смысловой не-

досказанности), компактность материала, его ясность

(текст документа должен однозначно восприни-

маться; он должен исключать средства художествен-

ной выразительности), а также обозначение опреде-

ленной — положительной или отрицательной — оцен-

ки со стороны законодателя (относительно какой-

либо модели поведения) [9, c. 30]. Вместе с тем, не-

смотря на то обстоятельство, что данные принципы и

требования, предъявляемые к языку правового акта,

являются общеизвестными, субъекты ведомственного

правотворчества в процессе осуществления своей про-

фессиональной деятельности, связанной с подготов-

кой проектов нормативных правовых актов, все же

периодически совершают стилистические ошибки

(погрешности) при формулировании властных пред-

писаний. В этой связи, учитывая то обстоятельство,

что в данной статье ставится цель рассмотреть отдель-

ные стилистические ошибки, допускаемые в рамках

правотворческой деятельности подразделениями си-

стемы МВД России, предлагаем более подробно оста-

новиться на результатах Обзора характерных оши-

бок, встретившихся в проектах документов в ходе

юридико-лингвистической экспертизы в 2021–2022 гг.,

подготовленного Договорно-правовым департамен-

том МВД России (табл. 1) [19].

Выводы и обобщения. Вполне очевидно, что

представленный перечень стилистических ошибок и

недостатков, допущенных подразделениями систе-

мы МВД России при подготовке проектов норма-

тивных правовых актов, является далеко не исчер-
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Таблица 1
Основные ошибки, связанные с нарушением стилистических норм (по материалам Обзора характерных ошибок,

встретившихся в проектах документов в ходе юридико-лингвистической экспертизы в 2021–2022 гг.,
подготовленного Договорно-правовым департаментом МВД России)

Виды ошибок Примеры нарушения нормы Стилистическая норма

1. Нарушение лексической
сочетаемости

Придавать акцент Придавать значение или сделать акцент

Добиться 100 %-ного сплошного
контроля

Добиться 100 %-ного результата или
осуществлять сплошной контроль

Повысить полноту информации
Увеличить объем информации или повысить 
уровень наполнения информацией

2. Речевая избыточность
(тавтология, плеоназм)

Вопросы прорабатываются в рабочем
порядке

Вопросы рассматриваются в рабочем порядке

Обеспечить гарантии безопасности
Обеспечить безопасность или гарантировать
безопасность

Прогрессирование роста болезни
Прогрессирование болезни или рост
заболеваемости

3. Ошибки в употреблении деепричастий

3.1. Неправильное
построение предложения

Исходя из анализа информации 
на форумах сотрудников ОВД 
аналогичная ситуация складывается 
во всех регионах (деепричастие 
и глагол-сказуемое относятся к разным
субъектам действия)

Исходя из анализа информации на форумах 
сотрудников ОВД, мы полагаем, что аналогичная
ситуация складывается во всех регионах 
(действие, обозначаемое деепричастием, 
относится к субъектам данного действия)

3.2. Неправильная
расстановка знаков
препинания

Облагает граждан налогом исходя
из установленных ставок

Государство облагает граждан налогом, исходя
из установленных ставок (оборот со словами 
«исходя из» обособляется, если относится 
к производителю действия (определенное 
или неопределенное лицо), который может 
«исходить из чего-то»)

4. Ошибки в употреблении причастий

4.1. Необоснованное
согласование

В порядке и в сроки, установленные…

В порядке, установленном.., и в сроки, установ-
ленные (однородные члены должны быть 
согласованы в падеже с обобщающим словом, 
а существительные «порядок» и «сроки» требуют
управления разными падежами (предложным 
и винительным), вследствие чего согласование 
их с одним и тем же причастием грамматически
неверно. Кроме того, формулировка «в порядке 
и в сроки» содержит смысловую избыточность:
«порядок есть последовательность 
целенаправленных действий для решения 
определенной задачи в установленные сроки», 
т. е. понятие «сроки» является неотъемлемой
частью определения «порядок»)

4.2. Неправильная
расстановка знаков
препинания

Выявлены нарушения обязательных
требований к конструкции
и техническому состоянию,
находящихся в эксплуатации
транспортных средств

Выявлены нарушения обязательных требований 
к конструкции и техническому состоянию 
находящихся в эксплуатации транспортных
средств (причастный оборот, стоящий
перед определяемым существительным, запятой
не отделяется)

Необходимо рассмотреть вопросы
в части касающейся изменения
внесения в приказ

Необходимо рассмотреть вопросы в части,
касающейся внесения изменений в приказ
(причастный оборот, стоящий 
после определяемого существительного,
отделяется запятой)
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пывающим. Он отражает наиболее яркие и часто

встречающиеся ошибки, которые допускают субъ-

екты ведомственного правотворчества. При этом

тот факт, что в работе используются аналитические

материалы 2021–2022 гг. (которые выступают в ка-

честве наглядных и, самое главное, «не взятых из воз-

духа» примеров стилистических ошибок), не гово-

рит еще о том, что они потеряли или начинают те-

рять свою актуальность. В действительности право-

вая практика, составной частью которой выступает

ведомственное правотворчество, складывается таким

образом, что подобного рода погрешности с опреде-

ленной периодичностью совершаются вновь, по-

этому так важно понимать природу их возникно-

вения (об отдельных аспектах этой проблемы мы уже

говорили выше, обозначая, что одной из причин со-

вершения стилистических ошибок является несоблю-

дение установленных нормативных предписаний),

уметь своевременно выявлять и, самое главное, гра-

мотно устранять данные языковые неточности.

Так, на выявление недочетов, связанных с некор-

ректным использованием языка в нормативных пра-

вовых актах, направлена лингвистическая экспертиза.

В этом собственно и заключается главная цель ее про-

ведения — «в приведении языка и стиля законопроекта

в соответствие с нормами современного русского ли-

тературного языка, выявлении разнобоя в терминоло-

гии, соотнесении терминов законопроекта с терми-

нами, применяемыми в законодательстве, устранении

логических, технических ошибок, уточнении форму-

лировок и т. п.» [12, c. 5]. Но прежде чем проект доку-

мента будет передан на соответствующую экспертизу,

важно, чтобы на этапе подготовки правового текста

была надлежащим образом организована работа по

редакторскому анализу языка с целью определения ка-

чества текста на предмет его соответствия нормам со-

временного русского литературного языка с учетом

функционально-стилистических особенностей.

Также следует отметить, что в целях предупреж-

дения языковых ошибок (как рекомендуют сотруд-

Таблица 1 (окончание)
Основные ошибки, связанные с нарушением стилистических норм (по материалам Обзора характерных ошибок,

встретившихся в проектах документов в ходе юридико-лингвистической экспертизы в 2021–2022 гг.,
подготовленного Договорно-правовым департаментом МВД России)

Виды ошибок Примеры нарушения нормы Стилистическая норма

4. Ошибки в употреблении причастий

4.3. Неправильное
употребление форм
причастий

Взаимодействие с лицами,
осуществляемыми деятельность
по проведению строительных,
ремонтных и иных работ

Взаимодействие с лицами, осуществляющими
деятельность по проведению строительных,
ремонтных и иных работ (действительное
причастие «осуществляющие» обозначает
признак предмета, самостоятельно
производящего действие, в отличие
от страдательного причастия «осуществляемые»,
обозначающего только признак объекта,
не совершающего никаких действий)

4.4. Ошибки в написании
не с причастиями

Неполученные ранее сотрудником
предметы вещевого имущества

Не полученные ранее сотрудником предметы
вещевого имущества (пишется раздельно
не с полными причастиями, имеющими
при себе пояснительные слова)

Не проверенные сведения
Непроверенные сведения (пишется слитно не
с полными причастиями, при которых нет
пояснительных слов)

5. Смешение паронимов
(слова, близкие по звучанию,
но разные по значению)

Скрытное наблюдение

Скрытое наблюдение (необходимо различать
близкие по звучанию, но разные по значению
слова: скрытая — тайная, незаметная (скрытая
камера) и скрытный — скрывающий свои мысли,
чувства (скрытный человек)

Выдать дубликат заключения
под роспись

Выдать дубликат заключения под подпись
(«роспись» — живопись на стенах, потолках,
предметах быта; «подпись» — надпись
под чем-нибудь)
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ники Договорно-правового департамента МВД Рос-

сии [19]) необходимо в процессе подготовки проектов

ведомственных актов пользоваться словарями, утвер-

жденными приказом Министерства образования и

науки Российской Федерации от 8 июня 2009 г. № 195

[3], содержащими нормы современного русского ли-

тературного языка при использовании государствен-

ного языка Российской Федерации, нормативными

правовыми актами, регламентирующими деятель-

ность органов внутренних дел и ГОСТами. В частно-

сти, отдельное внимание следует уделять требова-

ниям, содержащимся в: 1) приказе МВД России от

27 июня 2003 г. № 484 «Об утверждении Правил под-

готовки нормативных правовых актов в центральном

аппарате МВД России» (он уже упоминался нами

ранее); 2) приказе МВД России от 20 июня 2012 г.

№ 615 «Об утверждении Инструкции по делопроиз-

водству в органах внутренних дел Российской Феде-

рации» [5; 6].

Отдельное внимание в этом вопросе следует уде-

лять общему уровню квалификации сотрудников, за-

нимающихся в процессе своей профессиональной

деятельности подготовкой и разработкой проектов

нормативных правовых актов, так как такие сотруд-

ники (в идеале) должны обладать как юридическими

и лингвистическими знаниями, так и практическими

навыками в этой области (включая способности к ана-

литическому мышлению, критическому анализу и 

т. п.). В единстве этих двух моментов, собственно и за-

ключено(а) «юридическое искусство» законотворца,

о котором говорил в своих трудах Р. фон Иеринг, или

же, как об этом писал выдающийся основатель отече-

ственной правовой лингвистики А. А. Ушаков, «наука

о словесном мастерстве законодателя» [14, c. 77]. Для

этого необходимо продолжать: 1) осуществлять каче-

ственный отбор будущих сотрудников системы МВД

России; 2) организовывать образовательный процесс

таким образом, чтобы он соответствовал современ-

ным требованиям и запросам (здесь и соответствие

установленным федеральным государственным обра-

зовательным стандартам; и соответствие современ-

ным запросам правоохранительной системы, учиты-

вающим всю сложность и изменчивость современного

мира) и, соответственно, обеспечивал подготовку со-

трудников необходимой квалификации; 3) обеспечи-

вать своевременную переподготовку и повышение

квалификации действующих (практикующих) сотруд-

ников; 4) создавать необходимую материально-техни-

ческую базу для внедрения технологий искусствен-

ного интеллекта в правотворческую деятельность си-

стемы МВД России (и их последующего использо-

вания в разумных пределах), и ряд иных действий.
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Институт прекращения уголовного преследова-

ния является ключевым элементом современного уго-

ловного процесса, обеспечивающим его гибкость,

гуманность и эффективность. Его появление и разви-

тие являются результатом длительного историче-

ского процесса, уходящего корнями в древние пра-

вовые системы.

Прообраз современного института прекращения

уголовного преследования появился в первой разви-

той правовой системе. Как отмечал И. А. Покров-

ский, «римское право знало несколько способов пре-

кращения уголовного преследования, которые мож-

но рассматривать как прототипы современных ин-

ститутов» [26, с. 204].

В ранний период развития Древнего Рима (цар-

ский и ранняя Республика) прекращение дел было

ограничено и зависело от воли сторон, особенно в об-

щественно значимых преступлениях [25, с. 25–26]. В

© Пушкарев В. В., 2025

Научная статья
УДК 34
https://doi.org/10.24412/2073-0454-2025-3-109-116 NIION: 2003-0059-3/25-307
EDN: https://elibrary.ru/mxwoyc MOSURED: 77/27-003-2025-03-506

Весы Фемиды: ретроспектива и компаративистика изменений
института прекращения уголовного преследования

Виктор Викторович Пушкарев
Московский Университет МВД России имени В.Я. Кикотя, Москва, Россия, Vvp77@rambler.ru

Аннотация. Проводится юридико-генетическое и сравнительно-правовое исследование эволюции институтов обвинения
и прекращения уголовного преследования. Анализируются исторические этапы развития института прекращения уголовного
преследования, проводится сравнительный анализ его функционирования в различных правовых системах. Выявлена взаи-
мосвязь правовых норм с социально-политическим контекстом эпохи. Исследование показало продуктивность историко-
правового и сравнительно-правового подходов к изучению правовых институтов. Научная новизна исследования заключается
в комплексном диахроническом анализе эволюции института прекращения уголовного преследования, раскрытии его гене-
тических связей и трансформаций в различных правовых системах. Полученные результаты имеют значение в обоснованной
возможности использования исторического опыта для совершенствования современного уголовно-процессуального законо-
дательства и практики его применения в целях обеспечения оптимального соотношения между публичным интересом уго-
ловного преследования и защитой прав и законных интересов личности при прекращении уголовного преследования.

Ключевые слова: уголовное преследование, досудебное производство, уголовное судопроизводство, обвинение
Для цитирования: Пушкарев В. В. Весы Фемиды: ретроспектива и компаративистика изменений института прекращения

уголовного преследования // Вестник Московского университета МВД России. 2025. № 3. С. 109–116. https://doi.org/10.24412/2073-
0454-2025-3-109-116. EDN: MXWOYC.

Original article

Scales of Themis: a retrospective and comparative analysis
of changes in the institution of termination of criminal prosecution

Victor V. Pushkarev
Moscow University of the Ministry of Internal Affairs of Russia named after V.Ya. Kikot, Moscow, Russia,
Vvp77@rambler.ru

Abstract. Legal-genetic and comparative-legal study of the evolution of the institutes of prosecution and termination of criminal
prosecution is carried out. The historical stages of development of the institution of termination of criminal prosecution are analyzed,
a comparative analysis of its functioning in different legal systems is carried out. The interrelation of legal norms with the socio-
political context of the epoch is revealed. The study has shown the productivity of historical-legal and comparative-legal approaches
to the study of legal institutions. The scientific novelty of the study lies in a comprehensive diachronic analysis of the evolution of the
institute of termination of criminal prosecution, revealing its genetic links and transformations in different legal systems. The obtained
results have significance in the justified possibility of using historical experience to improve modern criminal procedural legislation
and the practice of its application, in order to ensure an optimal balance between the public interest of criminal prosecution and the
protection of rights and legitimate interests of the individual in the termination of criminal prosecution.

Keywords: criminal prosecution, pre-trial proceedings, criminal proceedings, prosecution
For citation: Pushkarev V. V. Scales of Themis: a retrospective and comparative analysis of changes in the institution of termi-

nation of criminal prosecution. Bulletin of the Moscow University of the Ministry of Internal Affairs of Russia. 2025;(3):109–116. (In
Russ.). https://doi.org/10.24412/2073-0454-2025-3-109-116. EDN: MXWOYC.



ЮРИДИЧЕСКИЕ НАУКИ

Вестник Московского университета МВД России 110

период Республики важными основаниями стали

примирение сторон (compositio) и помилование

(venia), предоставляемое народными собраниями

или магистратами [14, с. 37–38].

В позднюю Республику и начало Империи доба-

вились основания, такие как давность (praescriptio)

и амнистии (amnistia), которые объявлялись по

значимым событиям [20, с. 54–56]. 

В имперский период институт прекращения пре-

следования стал более систематизированным: в него

была включена недостаточность доказательств (in-

sufficientia probationum). 

Проведенный анализ правовых достижений ис-

следуемой эпохи акцентирует внимание на концепту-

альной дифференциации институтов милосердия и

помилования, что является значительным античным

достижением в области правового регулирования. 

Амнистия как форма помилования обозначалась

термином «amnestia» и институционализировалась в

двух основных видах: «abolitio generalis», подразуме-

вавшей общее прекращение производства по уголов-

ным делам, и «restitutio damnatorum», предусматри-

вавшей освобождение лиц, уже подвергшихся уго-

ловному осуждению. Данная классификация подчер-

кивает необходимость различения между широкими

мерами освобождения, касающимися всех субъектов,

и индивидуальными решениями, направленными на

восстановление прав конкретных лиц. При этом,

особого юридического статуса и высшей легитимно-

сти достигло императорское помилование — «indul-

gentia generalis», чья правовая природа основывалась

на так называемом праве интерцессии — «ius inter-

cessionis» [2, с. 11]. 

Данное правовое установление детерминиро-

вало возможность императора приостанавливать

течение судебного процесса. Этим демонстрирова-

лось иерархическое превосходство монаршей воли

в системе отправления правосудия. За имперской

властью закреплялась исключительная прерогатива

в вопросах уголовно-правовой политики. 

Активное применение исследуемого института

уголовного судопроизводства со стороны импера-

торской власти для реализации дискреционных пол-

номочий в форме актов помилования и амнистии [24,

с. 78–80] предполагает тезис о его системообразую-

щей роли, которую императоры исторически прида-

вали данным мерам в архитектуре государственного

управления и стратегии политической власти. 

Анализ правоприменительной практики инсти-

тута indulgentia generalis позволяет выделить не-

сколько ключевых аспектов, касающихся как поло-

жительных, так и негативных последствий его реали-

зации, обусловленной дискреционными полномо-

чиями, сопряженными с возможностью прекращения

уголовного преследования и изменения санкций. 

В первую очередь, следует отметить, что данная

мера не только завершала уголовное преследование,

но и предоставляла возможность для смягчения или

полной отмены санкций, что создавало предпосылки

для злоупотреблений со стороны должностных лиц.

Свидетельства Светония, репрезентирующие ме-

ханизмы коррупционного симбиоза власти и судеб-

ной системы, выразившиеся в коммерциализации

правосудия и селективном применении уголовно-

правовых и уголовно-процессуальных норм, демон-

стрируют институционализацию противоправных

практик, включая симоническую торговлю должно-

стями (simonia) и теневую легализацию судебного

произвола (arbitrium judicis), где оправдательные ре-

шения детерминировались не установлением объ-

ективной истины (veritas), а корыстными интересами

правящей элиты. Указанная стратегия сознатель-

ного продвижения «хищных чиновников» (officiales

rapaces) с последующей их дискредитацией через ме-

ханизмы репрессивного правоприменения (repressi-

vum ius) раскрывает инструментализацию права как

средства циклического перераспределения ресурсов,

при котором правовые институты трансформи-

руются в инструмент внесудебного давления (pressio

extrajudiciali) и экономической эксплуатации. Дан-

ные процессы релевантны концепции «управляемой

правовой аномии», где декларация законности слу-

жит фасадом для системной коррупции, нивелирую-

щей базовые принципы «ius talionis» и «aequitas», что

в перспективе ведет к эрозии легитимности власти

(crisis legitimitatis) и деформации публично-право-

вого порядка (ordo publicus) [31]. 

Указанная ситуация девальвирует принцип не-

отвратимости наказания и дискредитирует фунда-

ментальные основы уголовного судопроизводства,

ориентированного на обеспечение законности и

справедливости, нивелируя, тем самым, легитимность

применения «indulgentia generalis» как правового ин-

ститута и актуализируя необходимость строгой рег-

ламентации и надлежащего контроля за института-

ми, предоставляющими широкие дискреционные

полномочия в сфере уголовного преследования. 

Проведенный анализ текста позволяет констати-

ровать, что институт «indulgentia generalis» в кон-

тексте античной правовой системы обладал двойст-
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венной природой, сочетая процессуально-прекрати-

тельную функцию (окончание расследования) и ма-

териально-правовую модификацию (смягчение или

аннулирование санкции), что создавало предпосылки

для системных злоупотреблений, подрывающих

принципы правовой определенности и равенства

перед законом, что строго подчеркивает необходи-

мость серьезного регулирования, контроля и надзора

за использованием таких институтов, чтобы пред-

отвратить их превращение в инструмент произвола

и манипуляции со стороны власти.

В конечном счете, злоупотребления, о которых

говорится в источниках, ставят под сомнение не

только легитимность применения «indulgentia genera-

lis», но и общую эффективность уголовной политики,

ориентированной на восстановление справедливости

и соблюдение принципов правового государства. 

П. И. Люблинский также констатирует неполно-

ценность института амнистии на ранних этапах фор-

мирования судебной системы. Его утверждение о

том, что процесс становления судебной системы до-

пускал погашение прежнего обвинения и начало но-

вого преследования [23, с. 12], свидетельствует о

диффузности и недостаточной формализации уго-

ловно-процессуальных механизмов на рассматривае-

мом этапе. Возможность возобновления преследо-

вания после его прекращения, вероятно, обусловлена

отсутствием четких юридических границ и гарантий,

обеспечивающих окончательность решения о пре-

кращении уголовного дела.

Дальнейшая эволюция института амнистии, вы-

разившаяся в дифференциации «abolitio generalis» на

«abolitio publica» и «abolitio privata», демонстрирует

начало процесса институционализации и формали-

зации данного правового явления. Распространение

обоих видов «abolitio» на лиц, в отношении которых

не был вынесен судебный приговор, указывает на

превентивный характер данного института и его ори-

ентацию на прекращение уголовного преследования

на досудебных стадиях или в ходе судебного разби-

рательства. Применение «abolitio» к деяниям, преду-

сматривающим высшую меру наказания, подчерки-

вает значимость института амнистии как инстру-

мента политико-правового урегулирования в отно-

шении наиболее тяжких преступлений, что свиде-

тельствует о постепенном наращивании его право-

вого содержания и усложнении структуры. Налицо

диалектический процесс трансформации института

амнистии от дискреционного политико-правового

инструмента к более формализованной юридической

конструкции с дифференцированной структурой и

специфическим процессуальным статусом.

Как утверждают различные авторы, ключевые

нормы института прекращения уголовного пресле-

дования касались публичного прекращения уголов-

ного преследования (abolitio publica), т. е. «abolitio

могло быть даровано императором или сенатом [6],

а также предоставлялось в силу закона в некоторых

случаях, например, в праздник Пасхи» [36, с. 78] или

«в честь важных побед или рождения наследника

престола» [30; 8].

Как отмечал Т. Моммзен: «Эти акты предписы-

вали судам прекращать начатые процессы, с отдель-

ными исключениями, к которым обыкновенно

относились дела, влекущие смертную казнь. Это пре-

кращение приносило пользу не только обвиняемому,

но и обвинителю, находившемуся под угрозой стро-

гой ответственности» [3, с. 458–459]. 

В евангельских рассказах также говорится об

обычае отпускать одного заключенного на Пасху. Из-

вестно, что римский наместник (прокуратор) Иудеи

Понтий Пилат, согласно новозаветным источникам

(например, Евангелие от Матфея 27:15-26) [17], дей-

ствительно упоминается в контексте обычая освобож-

дать одного узника по случаю иудейской Пасхи. Этот

эпизод описывает, как Пилат предлагает толпе вы-

брать между Иисусом Христом и Вараввой, что мо-

жет ассоциироваться с практикой амнистии или ми-

лосердия в римской административной традиции. Но

скорее всего, это было попыткой умиротворить тол-

пу, нежели чем факт правоприменения римских норм

в обычном юридическом смысле понятия «abolitio

publica», поскольку механизмы помилования (напри-

мер, abolitio, venia), применялись только императором

или сенатом, а не прокураторами, вроде Пилата. 

Отсутствие упоминаний у Иосифа Флавия и Фи-

лона Александрийского, которые детально описы-

вали конфликты Пилата с иудеями, делает мало-

вероятным существование регулярной «пасхальной»

амнистии.

Например, Иосиф Флавий, иудейско-римский ис-

торик I в., в своих трудах рассказывает о конфликтах

Пилата с иудеями, но не упоминает обычай освобож-

дения узников на Пасху. В «Иудейских древностях»

(ок. 93–94 гг. н. э.) он описывает Инцидент с рим-

скими штандартами (Иуд. др. 18.3.1–2); Строитель-

ство акведука на средства из Храма (Иуд. др. 18.3.2);

Подавление самаритянского восстания (Иуд. др.

18.4.1–2), но ни в одном из этих эпизодов нет упоми-

нания о пасхальной амнистии. В «Иудейской войне»
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(ок. 75–79 гг. н. э.) Пилат также не связывается с по-

добной практикой [1].

Критикуя Пилата в трактате «Посольство к Гаю»

(ок. 41–53 гг. н. э.), Филон Александрийский указы-

вает на его чрезмерную жестокость и пренебрежение

иудейскими обычаями, но также не упоминает осво-

бождение узников (Legatio ad Gaium 299–305) [4].

Исследование классических римских источников

(Тацит, Светоний, Плиний Старший) свидетельствует

об отсутствии упоминаний пасхальных амнистий, в

них не говорится о Пилате, хотя краткое упоминание

казни Иисуса у Тацита (Анналы 15.44) есть [7].

Таким образом, значимость описываемых эпо-

хальных событий и евангельских текстов сложно пе-

реоценить, однако упомянутая в Евангелиях практика

не является аналогией исследуемой римской уголов-

но-процессуальной традиции. Нет такой формули-

ровки и в классических римских источниках (законы,

хроники). Хотя Пилат, согласно христианской тра-

диции, использовал практику освобождения узника

на Пасху, называть это «abolitio publica» некорректно

с точки зрения римского права. Это, скорее, описание

локального эпизода, местного обычая или догово-

ренности, но не практики применения общеимпер-

ской юридической (уголовно-процессуальной) нор-

мы ненадлежащим субъектом уголовно-процессуаль-

ных отношений.

Наряду с публичным, существовало и частное

прекращение преследования — abolitio privata. По

словам Д. В. Дождева, «abolitio privata применялось

в делах частного обвинения, когда обвинитель отка-

зывался от дальнейшего преследования» [15, с. 523].

Еще одним важным институтом была indulgen-

tia — помилование, которое могло быть предостав-

лено императором. М. Х. Гарсиа Гарридо подчер-

кивает: «Indulgentia могла применяться как до, так

и после вынесения приговора, фактически прекра-

щая уголовное преследование» [11, с. 289].

По мнению А. В. Смирнова: «Многие современ-

ные основания для прекращения уголовного пресле-

дования, такие как примирение сторон или деятель-

ное раскаяние, имеют аналоги в римском праве» [32,

с. 136]. Однако, нельзя забывать об отечественной

правовой традиции, которая также богата памятни-

ками права, содержащими соответствующие нормы,

подлежащие изучению, анализу и интерпретации.

М. Ф. Владимирский-Буданов в своем труде

«Обзор истории русского права» отмечал: «Уже в

Русской Правде мы находим зачатки института пре-

кращения уголовного преследования, что свидетель-

ствует о высоком уровне развития правовой мысли в

Древней Руси» [9, с. 201]. В законодательстве Древней

Руси, в частности в Русской Правде (начало XII в.),

содержались положения, касающиеся прекращения

уголовного преследования. Обвиняемый мог быть

освобожден от ответственности в случае примирения

с потерпевшим или возмещения ущерба [16, с. 23–25].

Интересно отметить влияние римского, а позже и

церковного права на развитие исследуемого уго-

ловно-процессуального института. В. О. Ключевский

отмечал, что церковь внесла в русское право идеи по-

каяния и прощения, что нашло отражение в прекра-

щении уголовного преследования [19]. 

Итак, развитие института прекращения уголов-

ного преследования в праве отразило переход от част-

ного к публичному праву и формирование комп-

лексной правовой системы. Принципы и механизмы,

разработанные в римском праве, оказали значитель-

ное влияние на законодательство средневековой Ев-

ропы и современные правовые системы многих стран

[35, с. 92–95]. Известные ученые отмечали: «В средне-

вековом каноническом праве идеи прощения и покая-

ния, восходящие к римской indulgentia, получили

дальнейшее развитие» [18, с. 178], а «церковное право

развивало идею покаяния и прощения, что оказывало

влияние на светское правосудие. В некоторых случаях

преступник мог избежать наказания, если демонстри-

ровал искреннее раскаяние или совершал акты благо-

честия» [37, с. 256].

Период средневекового Московского государст-

ва также ознаменовался дальнейшим развитием ин-

ститута прекращения уголовного преследования. Су-

дебники 1497 и 1550 гг. предусматривали различные

способы прекращения уголовного. С. В. Юшков под-

черкивал: «Судебники закрепили ряд важных прин-

ципов, в том числе возможность прекращения дела по

примирению сторон, что свидетельствует о гибкости

судебной системы того времени» [38, с. 89–92]. 

Один из древнейших способов прекращения уго-

ловного преследования — примирение сторон (по-

любовное соглашение), основанный на достижении

соглашения между обвиняемым и потерпевшим, про-

исходил как до начала, так и во время судебного про-

цесса. В последнем случае стороны не освобождались

от уплаты пошлин [27, с. 71–72]. 

В Судебнике 1550 г. предусматривалось прими-

рение до начала судебного поединка («поля»), при

этом взималась особая пошлина. На практике, если

примирение происходило после начала поединка, по-

шлина взималась с обеих сторон. Примирение могло
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включать выплату компенсации потерпевшему или

иное возмещение ущерба [27, с. 75].

Выкуп (композ) был формой прекращения уголов-

ного дела, при которой обвиняемый выплачивал опре-

деленную сумму денег потерпевшему или государству.

Сумма выкупа зависела от тяжести преступления и об-

щественного статуса сторон. Клятва и присяга также

могли прекратить уголовное преследование, если об-

виняемый приносил клятву или присягу о своей неви-

новности, подкрепленную свидетельскими показания-

ми [27, с. 76–78]. Волостное собрание могло принимать

решение о прекращении дела, рассматривая все значи-

мые обстоятельства, что, кстати, подчеркивает роль

местного самоуправления, общественного контроля и

коллективного решения в важных общественных (уго-

ловно-процессуальных) отношениях [27, с. 79].

Большинство исследователей сходятся во мне-

нии, что институт прекращения уголовного пресле-

дования в его современном понимании впервые

оформился в англосаксонском праве, что отмечает 

Л. В. Головко: «В Англии XVII–XVIII вв. сформиро-

вался принцип дискреционного преследования (disc-

retionary prosecution), согласно которому обвинитель

мог отказаться от преследования по своему усмотре-

нию. Этот принцип стал основой для развития инсти-

тута прекращения уголовного преследования в стра-

нах общего права» [12, с. 89]. Следует дополнить, что

описываемый принцип дискреционного преследова-

ния, возникший в контексте частного уголовного

преследования, был обусловлен отсутствием разви-

той системы правоохранительных органов, прежде

всего, профессиональной и централизованной про-

куратуры, а дискреция частного обвинителя была ес-

тественным и часто вынужденным элементом сис-

темы уголовного преследования.

Вполне понятно, что сегодня система частного

преследования в странах общего права постепенно

уступила место публичному преследованию (публич-

ной прокуратуре), соразмерно, что традиционная

правовая идея дискреции сохранилась, но существен-

ным образом трансформировалась. 

Так, современные прокуроры в странах общего

права (США, Канада, Австралия, Великобритания и

др.) обладают значительной дискрецией в принятии

решений: о начале уголовного преследования, вооб-

ще; о сути и содержании обвинения; о прекращении

дела на определенном этапе; о предложении сделки о

признании вины. 

Например, в п. 9-27.220 «Основания для решения

об отказе от федерального уголовного преследова-

ния» внутреннего руководства федеральных проку-

роров США перечисляются факторы, которые феде-

ральный прокурор должен учитывать при решении,

следует ли возбуждать дело, даже если есть достаточ-

ные доказательства вины. Эти факторы включают:

федеральный интерес к преследованию, существен-

ность преступления, историю преступлений обвиняе-

мого, сотрудничество обвиняемого, наличие альтер-

нативных процедур и т. д. [43].

В этой связи А. Г. Волеводз отмечает: «Сегодня

этот институт стал важным инструментом уголовной

политики, позволяющим экономить ресурсы системы

правосудия и индивидуализировать подход к каж-

дому случаю. В США, например, до 95 % уголовных

дел разрешаются без проведения судебного разбира-

тельства, в том числе путем прекращения уголовного

преследования» [10, с. 18].

Небезосновательно представляется и находит

конкретные подтверждения в официальных источни-

ках мнение, что такой круг правомочий прокурора

(дискреция) вынужден быть ограничен законом, эти-

ческими нормами, судебным, общественным и анти-

коррупционным контролем, поскольку без надлежа-

щих правовых, процессуальных и даже экономиче-

ских гарантий идея дискреционного преследования

может быть скомпрометирована результатами про-

цессуальный деятельности данных участников уго-

ловно-процессуальных отношений, что также под-

тверждается результатами применения ретроспекции.

Следует привести прецедентные нормы, огра-

ничивающие абсолютную дискрецию прокуроров.

Например, в США суды могут проверять злоупо-

требления (United States v. Armstrong, 1996) [39], а в

Великобритании — признавать прекращение дел

«злоупотреблением процесса» (R. v. Abu Hamza,

2006) [40]. Последнее обстоятельство легло в основу

подробного анализа соответствующих злоупотребле-

ний в Кодексе королевских прокуроров Великобри-

тании (The Code for Crown Prosecutors), который

также прямо указывает на случаи судебной дискре-

ции, применявшейся для «дисциплинарного воздей-

ствия» на сторону обвинения [41; 42], что также сви-

детельствует о злоупотреблениях полномочиями со

стороны судебной власти, выносившей решения о

прекращении уголовного преследования.

В континентальной Европе развитие института

прекращения уголовного преследования шло не-

сколько иным путем. 

Реформы Петра I внесли значительные измене-

ния в уголовное право и процесс Российской Импе-
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рии. Указ о наказаниях уголовных и исправительных

1715 г. и Артикул воинский 1716 г. содержали нормы

о прекращении уголовного преследования по раз-

личным основаниям, включая примирение сторон и

помилование [28, с. 96]. Н. С. Таганцев в своих «Лек-

циях по русскому уголовному праву» отмечал: «Пет-

ровские реформы, несмотря на их жесткость, сохра-

нили и развили институт прекращения уголовного

преследования, особенно в отношении менее тяжких

преступлений» [33].

«Во Франции начала XIX в. формируется прин-

цип целесообразности уголовного преследования

(l'opportunité des poursuites), который противопостав-

лялся принципу законности. Франция была одной

из первых стран, где этот принцип получил законо-

дательное закрепление в Уголовно-процессуальном

кодексе Франции 1808 г.» [13, с. 205]. 

Судебная реформа 1864 г., введенная Судебными

уставами Александра II, установила более современ-

ные принципы в уголовном процессе, в том числе воз-

можность прекращения уголовного преследования

по соглашению сторон и в случае недостаточности

доказательств [29, с. 57–61]. По мнению А. Ф. Кони:

«Реформа 1864 г. внесла дух гуманности и справедли-

вости в уголовный процесс, расширив возможнос-

ти для прекращения уголовного преследования» [21,

с. 48], а «введение института прекращения уголовного

преследования по реабилитирующим основаниям ста-

ло важным шагом к гуманизации российского право-

судия» [22, с. 112].

В Германии институт прекращения уголовного

преследования развивался в рамках концепции Oppor-

tunitätsprinzip, которая была закреплена в Уголовно-

процессуальном уложении 1877 г. [32, с. 134–136].

После Октябрьской революции 1917 г. было раз-

работано новое уголовное законодательство, но, не-

смотря на его классовый характер, сохранило инс-

титут прекращения уголовного преследования, при-

дав ему новое содержание, включив такие основания,

как отсутствие состава преступления, амнистию и по-

милование [34, с. 25–27]. 

Правовой и теоретический анализ источников

позволяет сделать вывод о развитии норм уголовно-

процессуального законодательства в различных стра-

нах континентальной Европы в равном направлении,

несмотря на совершенно разные предпосылки и об-

щественно-политические ситуации. 

Нормы института прекращения уголовного пре-

следования прошли долгий путь развития от древних

форм помилования до современного сложного право-

вого механизма. Его истоки можно найти в различ-

ных правовых традициях. В России он эволюциони-

ровал от Русской Правды до современных норм Уго-

ловно-процессуального кодекса РФ 2001 г., включая

такие институты, как примирение сторон, амнистия и

помилование. Эти нормативные модификации, а

также динамика изменений редакции ст. 27 УПК РФ

и отражение правовых позиций в мнениях высших су-

дебных инстанций в своей совокупности безусловно

указывают на внимание к данному институту со сто-

роны законодательных и судебных органов власти, а

также правоприменителей и теоретиков права, что от-

ражает баланс между интересами общества в борьбе

с преступностью и необходимостью гуманного отно-

шения к лицам, совершившим менее тяжкие преступ-

ления, демонстрируют важность справедливости в

уголовном процессе, а исследование исторических и

зарубежных норм, регламентирующих порядок уго-

ловного судопроизводства и практики их примене-

ния, способствуют успешной адаптации норматив-

ного опыта к современным реалиям эффективного

уголовного процесса в России.
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Может ли гражданское право оказывать влия-

ние на нормы морали в обществе, тем самым, созда-

вая гражданское, нравственное общество? 

Нравственность и мораль, по мнению Ф. Ф. Ко-

ролева, можно представить как совокупность таких

факторов, как поведение человека, его чувства, суж-

дения, мотивы поступков, отражающие в себе нор-

мативную регуляцию отношений людей друг с дру-

гом и с обществом в целом [5, с. 191]. А. А. Гусейнов

представляет нравственность как апогей развития

объективного духа по Гегелю, т. е. дух общества, из

абстрактного права, которое интерпретируется как

сфера частной собственности, формальной свободы

в рамках сущей воли и абстрактного добра [1, с. 320].

Нормы нравственности и морали, в широком

смысле, просматриваются как фундаментальное на-

чало гражданского права с разных углов зрения. Эти

опорные точки отражаются на каждом структурном

элементе гражданского права, в его функциях, методе

и принципах, а также на всех этапах реализации, в

том числе при осуществлении гражданских прав, ис-

полнении обязанностей, защите гражданских прав. 
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Принципы гражданского права содержат в себе

ожидания общества от права в целом. Запрос со-

циума на благоприятный уровень жизни, который яв-

ляется целью любого здорового правового общества,

невозможен без осознания того, от чего это общество

хочет уйти, и к какому качеству жизни оно стремится.

Право является регулятором общественных отноше-

ний. А принципы права являются вектором, задаю-

щим направление данного регулятора, закрепляя в

себе те ценности и идеи, которые превозносятся в

этом обществе, в конечном итоге формируя это самое

общество и качество его жизни. 

Е. В. Васьковский [3], И. Б. Новицкий [8], О. Н. Са-

диков [10], С. Н. Братусь [2], А. В. Коновалов [6] и

многие другие известные ученые отводили принци-

пам права широкий спектр влияния на право, говоря

о том, что юридический принцип является целью, мо-

тивом и источником создания правовой нормы, он не

только создает, но обеспечивает правовое регулиро-

вание общественных отношений. В. В. Кулаков отме-

чает, что принципы права, как и обычаи, признаются

государством, а не принимаются им [7, с. 186]. Это

еще раз подчеркивает естественную для социума при-

роду принципов права, потому как принципы права —

это результат общественного запроса к государству,

выражение общей направленности вектора обще-

ственного стремления к тому уровню жизни, к кото-

рому это общество морально и нравственно готово.

Можно рассмотреть принципы права как предложе-

ние общества к государству, выраженное волей (как

желание жить в безопасном обществе, с точки зрения

понимания причинно-следственной связи между дей-

ствием субъекта права и последствием, в рамках ре-

акции общества на данный поступок), и волеизъяв-

лением (как готовность к реализации и реализация

согласованных в этом обществе ориентиров на реак-

цию в нем). Признание государством этих положений

и закрепление их в контексте принципов права яв-

ляется, своего рода, акцептом, удовлетворением об-

щественной потребности на понимание морально-

нравственных ориентиров в правоотношениях субъ-

ектов права. 

Гражданское право является максимально соци-

альной отраслью права в сравнении с другими отрас-

лями права, где отношения строятся в вертикальной

плоскости и имеют назидательный характер. Линей-

ность и равенство субъектов в гражданско-правовых

отношениях создают в них особую структуру, кото-

рая выражается в некоторых функциях граждан-

ского права, например в обеспечении социальной

справедливости, равенстве субъектов права перед за-

коном, гарантирует права и свободы каждого субъ-

екта права. Гражданское право заключает в себе

возможность индивида защищать свои права по от-

ношению к государству, ставя их на равные перед за-

коном позиции, создавая этим баланс между орга-

нами власти и гражданином. Гражданское права за-

щищает право собственности субъектов, признавая

ее как одну из базовых ценностей, создавая условия

и гарантии для правовой реализации права собст-

венности, стимулирует рост добросовестной конку-

ренции, совершенствуя правовую среду для благо-

приятного развития предпринимательской деятель-

ности, создавая при этом условия для экономиче-

ского процветания государства в целом.

Функции гражданского права рассматривались

такими учеными, как Е. А. Суханов [12], А. Я. Ры-

женков [9], О. А. Серова [11], В. Ф. Яковлев [14], 

Л. В. Щенникова [13] в контексте устойчивой связи

с принципами гражданского права. Такие функции,

как охранительная, регулятивная, восстановитель-

ная, защитная, воспитательная, предупредительная,

находятся в непосредственной связи с морально

нравственными нормами в обществе. О. В. Зайцев

отмечает, что функции гражданского права ориен-

тируясь на предмет и метод гражданско-правового

регулирования определяют направление развития

содержания норм права и определяются доктриной

гражданского права, а, в свою очередь, ориентиром

для внешнего проявления этого воздействия яв-

ляются принципы права в качестве связующего эле-

мента между нормой права и гражданско-правовой

доктриной [4, с. 101].

К примеру, охранительная функция граждан-

ского права направлена на поддержание субъектов

в состоянии не нарушения прав другу друга. Данная

функция не может быть отделима от нравственного

контекста, потому, как для охраны гражданских

прав является необходимым установление общего

правового режима [15, с. 154], поддерживаемого при-

знанием со стороны субъектов его легитимности и

справедливости. Примером взаимодействия охрани-

тельной функции гражданского права и нравствен-

ностью может служить ст. 1 ГК РФ, где в рамках

основных начал гражданского законодательства

можно усмотреть морально-нравственные основы.
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Гражданское законодательство призвано охранять

равенство участников отношений, отстаивать непри-

косновенность собственности, охранять беспрепят-

ственное осуществление гражданских прав, основан-

ное на собственных воле и интересе, охранять инте-

ресы добросовестных лиц и препятствовать извлече-

нию преимущества из незаконного и недобросо-

вестного поведения. В каждой из этих позиций оче-

видно осуществление охранительной функции мо-

рали и нравственных устоев через право.

Защитная функция гражданского права предпо-

лагает реализацию мер, направленных на поддержа-

ние интересов стороны, уже подвергнувшейся ущем-

лению субъективных прав. В рамках примера судеб-

ной практики можно привести пример решение Бе-

лореченского районного суда Краснодарского края

по делу № 2-2050/2024 [16], где рассматривалось ис-

ковое заявление о защите имущественных прав истца

в деле по факту мошенничества. В данном деле истец

требует признать кредитный договор ничтожным в

силу заключения его в телефонном приложении, с но-

мера телефона, который был заблокирован операто-

ром связи несколько месяцев назад, разблокирован

третьими лицами недавно, с явно противоправными

целями; так же истец требует применить в рамках по-

следствий недействительной сделки двустороннюю

реституцию, и направить требование об исключении

сведений по кредитному договору в бюро кредитных

историй. Ответчик, будучи профессиональным участ-

ником отношений по кредитованию, ссылается на

полное соблюдение законности и формы договора с

использованием секретных смс кодов, как аналог

собственноручной подписи. Суд в рамках вынесения

решения по делу, обращения к Гражданскому ко-

дексу РФ, и среди прочих, выделяет ст. 1, 167, 168,

169, 307, 10, 178, 179 ГК РФ, в которых наглядно про-

слеживается морально-нравственная основа как клю-

чевое начало в защитной функции гражданского

права. П. 2 ст. 167 ГК РФ демонстрирует реализацию

восстановительной функции гражданского права

через необходимость применения реституции. Ст. 169

ГК РФ признает сделку, имеющую целью установле-

ние в качестве результата факт противный основам

нравственности и правопорядка, недействительной.

В уголовном праве ответственность, согласно

мнению некоторых ученых, может трактоваться как

позитивная, т. е. соблюдение запретов на противо-

правные действия, и негативная — наказание винов-

ного, уже совершившего преступное деяние, когда

принудительные меры, указанные государством, при-

меняются к лицу, поправшему закон. Соблюдение за-

кона в контексте уголовного права также является

нравственным поведением, которое вписывается в

моральные общественные рамки. Ст. 43 УК РФ гово-

рит о наказании, которое направлено на лицо, совер-

шившее противоправное действие, на восстановление

справедливости с социальной точки зрения: нарушил

закон — получи по заслугам. Можно также утвер-

ждать о защитной функции уголовного права к об-

ществу, которая призвана обеспечить торжество

справедливости в виде примененных санкций по от-

ношению к осужденному. Ответственность в уголов-

ном праве направленна от общества и государства к

субъекту, т. е. уголовное право преследует публич-

ный интерес, удовлетворяя его осуждением наруши-

теля. Можно предположить, что уголовное право,

как отрасль права, требует подчинения субъекта пра-

вилам поведения, принятым и надлежаще закреплен-

ным в соответствующих источниках.

Гражданское право встает на защиту прав постра-

давшего, преследует частный интерес, его защитная

функция реализуется по отношению к правам ущем-

ленного субъекта. Здесь же можно проследить вклю-

чение компенсаторной функции, которая призвана с

целью устранить нанесенный ущерб за счет причини-

теля вреда, тем самым восстановить/компенсировать

имущественный баланс лица, которому причинен

вред. Диспозитивность в гражданском праве откры-

вает перед субъектом широкие возможности для осу-

ществления своих прав, однако обязывает лицо дейст-

вовать в рамках нравственных ориентиров, которые

закрепляются в принципах права. Осуществление

гражданских прав исходит от личности, которая обя-

зана опираться на норму права, но действует согласно

внутренней воле, что, в некотором смысле, роднит ее

с нравственностью, поскольку она предполагает лич-

ную интерпретацию морали (общественных норм по-

ведения) в субъективном выражении ее во вне.

Защита субъекта, чьи права нарушены, оказание

правовой помощи в необходимой ситуации, когда

субъект нуждается в восстановлении справедливо-

сти, характеризует существо гражданского права

как цитадель моральных и нравственных стандар-

тов, реализуемых во благо общественных интересов. 

По своей сути закрепленные нормы граждан-

ского права отражают в себе нормы морали, потому
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как гражданскому обществу для гармоничного взаи-

модействия необходимы ориентиры, которые спо-

собны направлять и корректировать волеизъявление

субъекта в отношениях с контрагентами и обществом

в целом. Гражданское право как регулятор межсубъ-

ектных отношений является наиболее широким ста-

билизатором во взаимосвязях физических и юриди-

ческих лиц в силу своей диспозитивности. Коррект-

ное функционирование гражданско-правовых идей

обусловливается принципами гражданского права,

например, принцип добросовестности и справедли-

вости ясно отражается в применении принципа эстоп-

пель. Согласно п. 5 ст. 166 ГК РФ закон обязывает

стороны определиться с приемлемыми для себя усло-

виями по сделке, и придерживаться их, не пытаясь

приумножить свое состояние за счет предъявления

недобросовестных требований по уже заранее огово-

ренным и взаимно одобренным условиям.

Важное место нравственные нормы занимают

при регулировании недействительных сделок. Ни-

чтожные сделки, мнимая и притворная сделка (ст. 170

ГК РФ), являются недействительными в силу опре-

деления их таковыми законом, изначально дается

установка: если нет цели создать реальные правовые

последствия, или недобросовестный субъект пыта-

ется одну сделку прикрыть другой, результат их дей-

ствий ничтожен. Или, среди прочих причин недейст-

вительности сделок, ст. 178 и 179 ГК РФ указывают

на порок воли, конфликт реальной воли, волеизъяв-

ления и правовых последствий. В этом случае, ко-

нечно, субъекту придется устанавливать цепочку

событий ради признания сделки недействительной,

однако ключевой причиной закон устанавливает по-

ведение, противное нравственным ценностям, ус-

тоям. В доказательство следует привести сделку на

основании доверенности, когда доверитель не в

курсе о совершаемых действиях, однако закон мо-

жет признать их правомерными в силу их добросо-

вестности потому, что поверенный действует добро-

совестно в интересах доверителя, с его последую-

щего одобрения. И закон признает такую сделку

действительной в силу ст. 183 ГК РФ. Признавая

сделку действительной или недействительной закон

имеет своей целью реализовать защитные функции

права, и находит это возможным применяя мо-

рально-нравственные ценности.

Гражданское право является базовым началом во

взаимодействии субъектов права, к которым закон

относит физические, юридические лица, государст-

венные и муниципальные образования. Юридиче-

ское лицо обладает правоспособностью с момента

его регистрации в едином государственном реестре

юридических лиц. С рождением физического лица

возникает и его гражданская правоспособность, а в

случае с наследственным правом, правоспособность

насцитуруса появляется еще до его физического по-

явления на свет; т. е. с момента рождения, иногда,

даже до рождения лицо попадает в поле действия

норм гражданского права, и это делает гражданское

право неотъемлемой частью жизни любого субъекта.

Степень влияния гражданского права на субъекта

сложно переоценить в силу того, что, развиваясь,

лицо впитывает правила жизнедеятельности, задан-

ные им. В связи этим представляется целесообразным

отметить важность воспитательной функции, кото-

рая заключается в предъявлении требований в рам-

ках принципов гражданского права, к обществу в

целом, и к лицу в частности. Задавая определенные

стандарты жизнедеятельности в рамках взаимодей-

ствия субъекта с третьими лицами, принципы граж-

данского права прививают существо оценочных

критериев для оценки действий самой личностью по

отношению к себе, а также и по отношению к пове-

дению других субъектов; т. е. гражданское право вос-

питывает в социуме общую систему ценностей, кото-

рая находит свое отражение в нравственных установ-

ках отдельной личности. 
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Основная особенность вещного права, которая

позволяет отграничить вещное право от иных иму-

щественных прав, состоит, в первую очередь, в его

объекте — это может быть исключительно вещь,

принадлежащая определенному (конкретному) ли-

цу. Еще одна отличительная черта вещных прав со-

стоит в том, что оно закрепляет абсолютное, непо-

средственное господство конкретного лица над
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вещью. Обладателю субъективного вещного права

противостоит неопределенный круг лиц, обязанных

воздерживаться от нарушений при осуществлении

правомочий владеть, пользоваться и распоряжаться

вещью — «своей» в праве собственности и «чужой»

в ограниченном вещном праве. 

Стоит отметить, что в римском праве для обозна-

чения сервитутов, суперфиция, права залога и ряда

иных подобных прав использовался термин «jura in

re», которым не охватывалось право собственности

[7, с. 53]. В более позднее время европейские ученые

ввели в обиход термины «jura in re aliena», означаю-

щее «права на чужие вещи», и «jura in re propria», как

право полной собственности в отношении своей

вещи [1, с. 678]. Тем самым заложив основу для систе-

матизации вещных прав. 

Именно на этом разграничении выстраивалась

система вещных прав в дореволюционной доктрине.

Такой подход к систематизации мы наблюдаем, в

частности, в публикациях Д. Д. Гримма, по словам

которого «…Jus in re aliena противостоят праву

собственности в чистом виде — это и составляет си-

стему вещных прав» [6, с. 210]. К. П. Победоносцев

раскрывает систему более подробно [13, с. 506]. 

В дореволюционной доктрине наиболее извест-

ной также является систематизация ограниченных

вещных прав, предложенная И. А. Покровским. Уче-

ный предложил сгруппировать вещные права в зави-

симости от их содержания. В результате все вещные

права (к которым автор, в частности, относит и

права, традиционно относимые в современном зако-

нодательстве к обязательственным) классифицирует

следующим образом: 1) права на пользование чужой

вещью; 2) права на получение известной ценности из

вещи (к примеру, право залога); 3) права на приобре-

тение известной вещи (право преимущественной по-

купки)1. Стоит отметить, что схожая классификация

ограниченных вещных прав приводится в современ-

ной юридической литературе Германии2. 

В настоящее время вопросам систематизации в

праве, в том числе систематизации вещных прав, при-

дается повышенное значение. Однако в связи с отсут-

ствием единства в отношении перечня и содержания

ограниченных вещных прав неудивительно, что в

доктрине предлагаются различные варианты их клас-

сификации. В частности, Л. Н. Щенникова считает

возможным предложить двухуровневую систему вещ-

ных прав: на первом уровне классификации автор

разделяет право собственности и иные вещные права,

второй уровень представлен группировками ограни-

ченных вещных прав, что уже ставит под сомнение

целесообразность такой классификации3. Схожим об-

разом классифицирует вещные права Е. А. Суханов,

который предлагает сгруппировать их следующим

образом: в первую группу ученый объединяет вещ-

ные права юридических лиц на имущество, переда-

ваемое им собственником в хозяйственных целях;

вторая группа, по предложению Е. А. Суханова,

представлена вещными правами по использованию

чужих земельных участков; в отдельные группы

автор выносит права ограниченного пользования

иным недвижимым имуществом (понимая под таким

имуществом преимущественно жилые помещения) и

права, вытекающие из обеспечения исполнения обя-

зательств — права залога и удержания [5, с. 207–208].

По мнению Е. А. Бариновой, разграничивать вещные

права следует на поименованные и непоименованные

в законе4. Подобным образом классифицирует вещ-

ные права и М. В. Чередникова, которая в один ряд с

ограниченными вещными правами ставит, в том

числе, и право собственности5. 

Наиболее распространенной в современной док-

трине позицией является систематизация вещных

1 По словам ученого, jura in re aliena «…называются особые
(специальные) права, нарочито выделенные из целого состава
полной собственности в известном имуществе и предостав-
ленные стороннему лицу — не собственнику; в лице самого
собственника права эти составляют нераздельную часть его
власти и для него не обособляются дотоле, пока не будут вы-
делены из его власти и не станут возле и против нее, в лице
постороннего» [15, с. 207–208].
2 Здесь также выделяются: 1) права пользования чужой вещью
(Nutzungsrechte) — сервитуты, узуфрукт, право застройки; 2)
права на приобретение чужой вещи (Erwerbsrechte) — преиму-
щественное право покупки, право присвоения результатов ис-
пользования некоторых сервитутов; 3) права реализации
чужой вещи (Verwertungsrechte) — залог, вещные обременения
и земельный долг (см.: Baur F., Baur J. F., Sturner R. Sachen-
recht. Р. 22–25; Wieling H. J. Sachenrecht. Р. 6; Wolf M. Sachen-
recht. Р. 4).
3 Ограниченные вещные права подразделяются ею на: 1) вещ-
ные права юридических лиц на хозяйствование с имуществом
собственника; 2) права сервитутного типа; 3) вещные права
по использованию земельных участков; 4) правомочия зало-
годержателя [22].
4 К последним Е. А. Баринова относит право пользования
жилым помещением членов семьи собственника, аренду, наем
жилого помещения, безвозмездное пользование (ссуда), а
также всякое иное пользование чужим имуществом, отвечаю-
щее вещно-правовым признакам [20].
5 В соответствии с предложенным М. В. Чередниковой подхо-
дом вещные права классифицируются на четыре вида: 1) право
собственности; 2) права юридических лиц на осуществление
хозяйственной деятельности с использованием имущества
собственника; 3) права на пользование чужой вещью; 4) право
получения известной ценности из вещи — право залога [20].
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прав в зависимости от содержания вещных право-

мочий. В частности, использует данный критерий

В. В. Белов6. Аналогичный критерий использует для

систематизации вещных прав А. Б. Бабаев7. 

Еще одна классификация, предложенная в док-

трине, включает четыре группы ограниченных вещ-

ных прав: к первой группе ее авторы относят права

по использованию чужих земельных участков; ко вто-

рой — права по использованию чужих жилых поме-

щений; третья группа представлена правами на хо-

зяйствование с имуществом собственника; в четвер-

тую группу объединены обеспечительные права, в

числе которых в качестве ограниченных вещных прав

авторы называют залог и удержание [16, с. 81]. 

По мнению И. Г. Турчина, систематизировать

вещные права по объему принадлежащих правообла-

дателю прав следует в зависимости от целевого на-

значения, судьбы вещи и принадлежащих субъектам

правомочий в отношении вещи8.

Очевидно, что во всех представленных случаях

ученые исходят из убеждения об открытом перечне

вещных прав, с чем мы категорически не можем со-

гласиться, как и с иными подходами к систематизации

вещных прав, авторы которых не признают закры-

того перечня «иных вещных прав»9. Кроме того, об-

ращает на себя внимание факт отсутствия единых

критериев при выстраивании системы вещных прав.

В рамках каждой из предложенных классификаций

авторы в той или иной совокупности группируют

вещные права в зависимости от субъекта вещного

права, передаваемых правомочий, от объекта вещ-

ного права или же от цели существования права — 

т. е. в рамках одной системы используются различные

критерии, что приводит к смешению разнопорядко-

вых явлений, а это в свою очередь рушит всю систе-

матизацию и лишает ее всякого (и практического, и

теоретического) смысла. 

Так, в своей классификации Л. Н. Щенникова пер-

вую группу формирует по субъектному признаку (вещ-

ные права юридических лиц на хозяйствование с иму-

ществом собственника), одну группу — одновременно

по признаку правомочий и по объекту (вещные права

по использованию земельных участков) и в отдельные

группы выносит сервитутные права и правомочия за-

логодержателя. При этом критерий для двух послед-

них групп не ясен. Однако сразу обращает на себя

внимание, что смешение в одной классификации сразу

нескольких критериев приводит к дублированию двух

групп — вещные права по использованию земельных

участков прямо соотносятся с сервитутными правами. 

Схожие проблемы наблюдаются и в иных пред-

ставленных в доктрине классификациях вещных прав.

Так, не лишена недостатков и система В. В. Белова, в

основу которой положен критерий содержания вещ-

ных прав. Во-первых, при описании элементов такой

системы ученый использует применительно к право-

мочиям такие формулировки как «более или менее»

(к примеру, фактическое владение, пользование и рас-

поряжение соответствующей вещью более или менее

абсолютным образом — к данной группе, напомним,

автор относит право собственности, право хозяй-

ственного ведения, право оперативного управления).

На наш взгляд, настолько «размытые» по восприятию

оценочные категории не могут и не должны исполь-

зоваться применительно к элементам системы, по-

скольку не дают достаточной уверенности по одно-

значному отнесению к данной группе тех или иных
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6 На основе данного критерия В. В. Белов классифицирует
вещные права на следующие группы: 1) фактическое владение,
пользование и распоряжение соответствующей вещью более
или менее абсолютным образом (право собственности, право
хозяйственного ведения, право оперативного управления);
2) фактическое владение более или менее абсолютным обра-
зом, а также возникшие под условием возможности пользова-
ния и распоряжения (право удержания вещи, залоговое право,
соединенное с владением); 3) фактическое владение и пользо-
вание более или менее абсолютным образом (право аренды,
соединенное с владением); 4) юридическое (зарегистрирован-
ное) владение и пользование вещью более или менее абсолют-
ным образом (право аренды недвижимости, право нанимателя
недвижимого имущества); 5) юридическое (зарегистрирован-
ное) пользование вещью (право постоянного бессрочного
пользования земельным участком, сервитуты).
7 По мнению А. Б. Бабаева, в качестве элементов такой системы
следует выделить право собственности, право на владение,
право пользования, право на владение и право пользования,
при этом автор отмечает, что далее она может иметь разветв-
ленную систему с учетом момента возникновения вещного
права [5, с. 302–303].
8 В результате автор ограничивается двумя группами вещных
прав, в одну из которых он определил право собственности,
вторая объединила все иные, на его взгляд, вещные права, в
числе которых поименованы владение, пользование и частично
распоряжение имуществом арендатором, залогодержателем,
обладателями права хозяйственного ведения и оперативного
управления, пожизненного наследуемого владения земельным
участком, постоянного (бессрочного) пользования земельным
участком, сервитута, а также права членов семьи собственника
жилого помещения [20].
9 Отрицание необходимости ограниченного, строго опреде-
ленного в законе перечня «иных вещных прав» приводит к
опасным с позиции практического применения выводам. В
частности, по словам З. А. Ахметьяновой, «…перечисление в
ГК РФ тех или иных видов вещных прав вряд ли целесооб-
разно, поскольку факт отнесения (или неотнесения) законом
того или иного имущественного права к числу вещных, если
оно (право) обладает свойствами вещного характера, не имеет
какого-либо существенного значения» [4].
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прав. В предложенной  системе также наблюдается пе-

ресечение (дублирование) отдельных ее элементов.

Так, право аренды (которое автор признает вещным)

одновременно упоминается им в разных группах:

1) фактического владения и пользования более или

менее абсолютным образом; 2) юридического (заре-

гистрированного) владения и пользования вещью

более или менее абсолютным образом. А право по-

стоянного бессрочного пользования земельным уча-

стком, отнесенное им к группе юридического поль-

зования вещью, может быть также отнесено и к иной

группе юридического владения и пользования вещью,

поскольку предполагает не только правомочие поль-

зования, но и владения.

В этой связи еще раз стоит вспомнить справед-

ливое высказывание О. А. Красавчикова, который

критиковал использование юристами при построе-

нии единой классификации два и более критерия. По

его словам, классификация теряет всякий научный

интерес при использовании более одного критерия,

ведь «…она становится произвольным, случайным

нагромождением явлений и фактов, вещей и обстоя-

тельств» [11, с. 86–87]. 

Следует признать, что классификации в праве

дают возможность не только обобщить и системати-

зировать полученные о различных явлениях научные

знания. Их прикладное значение заключается в том,

что изложенные в четком соответствии с требова-

ниями любой систематизации классификации (или

признание в невозможности такой систематизации)

позволяют выявить проблемы и недостатки в полу-

ченных выводах и при необходимости реализовать их

в практической деятельности, в том числе посред-

ством совершенствования действующего законода-

тельства — ведь от того, в какую группу будет отне-

сено то или иное явление, в зависимости от выбран-

ного для систематизации критерия, зависят применяе-

мые правовые последствия. Кроме того, при опреде-

лении системы вещных прав следует исходить из того,

что по сути любая система — это не просто совокуп-

ность определенных элементов, между такими эле-

ментами должны существовать межсистемные связи10. 

Убеждены, что в условиях закрытости перечня

ограниченных вещных прав система вещных прав

может включать в себя только те права, которые пол-

ностью соответствуют вещно-правовым признакам (в

их совокупности, а не в единстве)11. Поэтому априори

из системы вещных прав мы исключаем обязатель-

ственные права, которые обладают отдельными свой-

ствами вещного характера. Однако и без этого клас-

сификация вещных прав, прямо поименованных в за-

коне, вызывает немалые сложности, обусловленные

спецификой каждого «иного вещного права». Такие

права представляют собой сложные разнонаправлен-

ные по цели и содержанию юридические конструкции,

что не позволяет четко отграничить одну группу прав

от другой12. Поэтому выбор критерия классификации

является одной из, пожалуй, сложных задач в построе-

нии системы вещных прав13.

Анализ классификаций вещных прав позволяет

их сгруппировать по двум основных направлениям.

Первое направление основано на понимании ограни-

ченных вещных прав как результата выделения из

права собственности отдельных правомочий. Пред-

10 В философии система рассматривается как общенаучное
понятие, которое выражает совокупность элементов, находя-
щихся в отношениях и связях друг с другом и со средой, об-
разующих определенную целостность, единство [19, с. 70].
11 Критикуя доктринальные призывы об отказе от принци-
па установления закрытого перечня вещных прав в законе, 
А. А. Иванов дал комментарии о невозможности отмены
этого важного принципа регулирования, поскольку он пресе-
кает дискуссии о том, какое право обладает вещной защитой,
т. е. защитой, действующей против третьих лиц [10]. Приме-
ром негативных последствий игнорирования закрытого пе-
речня вещных прав явилась практика вселения в квартиры лиц,
чьи права на приватизацию были ущемлены прежними собст-
венниками. А. А. Иванов указал, что эта практика стала пово-
дом для принятия КС РФ постановления о преимуществе вин-
дикации перед реституцией, при том, что сам КС РФ эту про-
блему и породил, когда позволил вселять в квартиры лиц, осво-
бодившихся из мест лишения свободы. Таким образом, введе-
ние закрытого перечня вещных прав позволит избежать «раз-
нобоя в судебной практике» при определении того, является ли
конкретное право вещным (см.: выступление А. А. Иванова на
конференции «Модернизация Гражданского кодекса РФ» в
рамках II Петербургского международного юридического фо-
рума, 16–19 мая 2012 г.).
12 Как справедливо отмечено в юридической литературе, по-
явление искусственно созданных «…для нужд плановой эко-
номики прав оперативного управления и хозяйственного
ведения, которые, хотя и объявлены законом вещными, в дей-
ствительности не соответствуют ни существу, ни признакам
ограниченных вещных прав» [16].
13 Как справедливо отмечает К. П. Победоносцев, «…система
юридических отношений не может иметь математической
точности, но система необходима для размещения понятий в
совокупности их и взаимной связи: и построение системы
может, конечно, изменяться в подробностях, смотря по тому,
что представляется в том или другом предмете — существен-
ным, отличительным признаком, понуждающим отнести его
к вотчинным правам или к обязательствам» [14, с. 119]. Осно-
вываясь на данном утверждении З. А. Ахметьянова дает за-
служивающее внимания определение системы вещных прав
как «совокупности имущественных прав вещно-правового ха-
рактера и связей между ними, которые проявляются в дей-
ствиях управомоченных субъектов по отношению к объектам
вещных прав, в том числе во взаимодействиях между таким
субъектами и иными участниками гражданского оборота» [3].
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ставители второго направления в принципе отри-

цают возможность выделения из права собственнос-

ти каких-либо правомочий, вследствие чего призна-

ют параллельное существование права собственности

и «иных вещных прав» [9, с. 119–126; 12, с. 151–161;

17, с. 83–81; 18].

Это означает, что в первом случае отнесение к си-

стеме вещных прав того или иного права будет на-

прямую зависеть от возможности выделения из права

собственности отдельных правомочий владения,

пользования и распоряжения. Поскольку при втором

подходе вопрос о выделении правомочий вообще не

ставится, это гипотетически дает больше возможно-

стей для признания какого-то права вещным, так как

упор в этом случае делается на право следования (и

иные отдельные признаки вещных прав). Иными сло-

вами при таком понимании ограниченных вещных

прав к ним становится возможным отнести и обяза-

тельственное право14.

Право собственности предполагает полное абсо-

лютное вещное право, от которого производны «иные

вещные права». Последние настолько разнонаправ-

лены как по содержанию, так и по целеполаганию,

что следует признать, объединяет их только одно —

защищаемые от всех третьих лиц установленные за-

коном имущественные права несобственника на

чужую вещь, которые ограничены по содержанию в

сравнении с полным правом собственности. Однако

их содержание априори предполагает предоставление

собственником вещи определенных правомочий (или

их комбинаций), требуемых в соответствии с законом

для удовлетворения интереса управомоченного лица

в извлечении благ из вещей, являющихся объектом

прав, поскольку такой интерес возможно удовлетво-

рить исключительно посредством одного, двух или

всех трех представляемых субъекту правомочий.

Именно это позволяет объединить «иные вещные

права» в единую группу ограниченных вещных прав.

И поэтому мы характеризуем право собственности

как полное вещное право, содержание которого пред-

ставлено всегда всей совокупностью триады правомо-

чий, и предполагаем ограниченность «иных вещных

прав», производных от права собственности.

Исходя из изложенного, следует согласиться с

первым подходом, согласно которому ограниченные

вещные права предполагают выделение из права

собственности определенных правомочий. Однако

считаем возможным признать частично верной и

вторую позицию о самостоятельности ограничен-

ных вещных прав наравне с правом собственности.

Несмотря на то, что «иные вещные права» про-

изводны от права собственности (что ведет к их вза-

имному ограничению при осуществлении права

собственности, основанного на нем «ином вещном

праве»), факт их самостоятельного существования

отрицать нельзя. Ведь все вещные права определяют

отношение управомоченного лица к вещи, которое

своими собственными действиями в своем собствен-

ном интересе использует вещь, при этом исключая

из такого воздействия всех третьих лиц.

Поэтому считаем, что на настоящем этапе разви-

тия гражданского законодательства единственно воз-

можной классификацией вещных прав является их

деление на право собственности и ограниченные вещ-

ные права, без дальнейшей систематизации «иных

вещных прав». Примечательно, что в основу такого

деления могут быть одновременно положены два

(наиболее распространенных) доктринальных крите-

рия. Первым критерием такой классификации яв-

ляется принадлежность вещи как объекта вещного

права — право собственности на «свои» и иные вещ-

ные права на «чужие» вещи. Второй критерий заклю-

чается в объеме господства субъекта над вещью —

полное господство характеризует право собственно-

сти, а ограниченный, в соответствии с законом, объем

правомочий характерен для «иных вещных прав»15.

При этом право собственности и ограниченное вещ-
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14 Коренное отличие предлагаемого подхода от иных суще-
ствующих в теории гражданского права состоит в том, что
право собственности и обременения вещи не относятся к одной
группе вещных прав, а ограниченные права (обязанности),
имеющие свойство следования, составляют единую группу обре-
менений вещи, независимо от того, относятся ли они к вещным
или обязательственным правам [2]. Похожую позицию сформу-
лировал А. О. Рыбалов, который предложил «создать единую
категорию для всех прав со свойством следования, т. е. обреме-
няющих право собственности, полагая, что нужно строить не
изолированную систему вещных прав, а общую систему обре-
менений права собственности», в которую в качестве раздела
будут входить вещные права, вещные обременения и др. [18].
15 Некоторые авторы при классификации вещных прав исхо-
дят из количественного критерия, по мере наполнения содер-
жания конкретного вещного права. Так, В. С. Шишкина
рассматривает право собственности как самое полное вещное
право, после которого в очередность ставит право хозяй-
ственного ведения имуществом, право оперативного управ-
ления имуществом и другие более ограниченные вещные
права [21, с. 64]. С таким подходом сложно согласиться, по-
скольку в этом случае сама систематизация теряет всякий
смысл — мы имеем дело с простым перечислением в опреде-
ленной последовательности известных ограниченных вещных
прав без их деления на группы. 
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ное право, производное от первого, всегда будут кон-

курировать и противопоставляться друг другу, пос-

кольку они обоюдно ограничивают их обладателей

в осуществлении своих правомочий16. В таких систе-

мообразующих связях заключаются необходимые

признаки любой системы как совокупности ее эле-

ментов, и системы вещных прав, в частности, — от-

дельных вещных прав, согласованных между собой,

составляющих целостность и единство.

С учетом изложенного нами может быть предло-

жена двухступенчатая (вертикальная) система вещ-

ных прав: основу такой классификации составляет

право собственности, от которого всегда производны

иные вещные (ограниченные) права.

Дальнейшее деление ограниченных вещных прав

нецелесообразно ввиду отсутствия в настоящее время

единого критерия их систематизации. 

Поскольку иные вещные права, будучи произ-

водными от права собственности, всегда существен-

но ограничивают последнее, считаем, что установ-

ленные ограниченные вещные права следует рассмат-

ривать как исключение, поэтому следует избегать

необоснованного расширения перечня ограниченных

вещных прав — решение об интегрировании в си-

стему вещных прав иных прав должно приниматься

исключительно по инициативе законодателя с учетом

потребностей гражданского оборота вещей, особен-

ностей осуществления правомочий в отношении ве-

щей и существенной необходимости в вещно-право-

вой защите прав их владельцев17. 
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Актуальность исследования темы исключитель-

ности правового регулирования кровной мести в Рос-

сийской Федерации обусловлена рядом существенных

противоречий, которые возникают в современной

юридической доктрине и правоприменительной прак-

тике. С одной стороны, Конституция РФ от 12 де-

кабря 1993 г. провозглашает право исключительным

регулятором общественных отношений, закрепляя

тем самым принцип правового государства. Однако,

с другой стороны, в российском обществе до сих пор,

наряду с правовыми механизмами, продолжают дей-

ствовать и иные социальные регуляторы: политика,

религия и традиции, что создает определенные слож-

ности в правовом регулировании и порождает не-

однозначность судебной практики.

Еще одно противоречие связано с формальной

квалификацией преступлений по мотиву кровной мес-

ти, закрепленной в Уголовном кодексе РФ. Сам факт

упоминания кровной мести в законодательстве Рос-

сии, являющейся правовым государством, вызывает

дискуссии о допустимости использования традиций,

которые имеют глубокие историко-культурные кор-

ни, но вступают в противоречие с принципами фор-

мального равенства перед законом и неотвратимости

наказания.

Научная разработанность проблемы исключи-

тельности правового регулирования кровной мести

в России характеризуется многообразием подходов и

мнений ученых. Выделяются несколько групп иссле-

дователей, придерживающихся различных точек зре-
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Аннотация. На основе анализа юридической литературы и законодательства об исключительности правового регули-
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ния по данной проблеме. Первая группа (Б. Я. Гав-

рилов, В. В. Дорошков, В. В. Антонченко, С. А. Гри-

мальская) рассматривает вопрос в контексте уголов-

ной политики Российской Федерации. Так, Б. Я. Гав-

рилов подчеркивает необходимость уточнения уго-

ловной политики, преодоления законодательного во-

люнтаризма и повышения эффективности правовых

мер противодействия преступности. В. В. Дорошков

настаивает на необходимости гармонизации интере-

сов личности, общества и государства, обращая вни-

мание на социальные предпосылки преступности и ее

криминологические детерминанты. В. В. Антончен-

ко, в свою очередь, говорит о необходимости отказа

от иллюзий относительно возможностей уголовного

наказания восстановить социальную справедливость

и предлагает рационализацию уголовной политики.

Вторая группа ученых (А. А. Даурбеков, А. С. Ужа-

хов, М. В. Задворнов, Д. Б. Лаптев, Я. В. Танасейчук)

фокусируется на уголовно-правовых аспектах квали-

фикации убийств по мотиву кровной мести. А. А. Да-

урбеков и А. С. Ужахов предлагают конкретизацию

понятия убийства по мотиву кровной мести с учетом

историко-культурного содержания обычая. М. В. За-

дворнов и А. А. Даурбеков идут еще дальше, предла-

гая вообще исключить кровную месть из квалифици-

рующих признаков, считая целесообразным рассмат-

ривать ее в рамках простого убийства. Д. Б. Лаптев и

Я. В. Танасейчук акцентируют внимание на том, что

субъектом преступления должен являться любой физи-

чески и психически полноценный человек вне зависи-

мости от национальной принадлежности, тем самым

подчеркивая универсальность уголовного закона.

Третья группа исследователей (И. Г. Ибрагимов,

А. С. Гуков) обращает внимание на историко-право-

вой аспект возникновения и развития института кров-

ной мести, что является важным для понимания при-

чин существования подобного явления в современных

условиях и разработки мер по его предотвращению.

Научной проблемой исследования становится

преодоление выявленных противоречий в сфере пра-

вового регулирования кровной мести, что требует

детального изучения и теоретического осмысления.

Несмотря на многочисленные научные публикации,

дальнейшее изучение данной темы представляется

необходимым для разработки более эффективных

правовых механизмов, способных гармонично соче-

тать правовые нормы и исторически обусловленные

культурные традиции российского общества.

Предметом данной статьи является исключитель-

ность правового регулирования кровной мести в РФ.

Первоначально о состоянии теории.

Так, Б. Я. Гаврилов обратил внимание на про-

исходяшие в Российской Федерации социально-эко-

номические преобразования, которые требуют от

правоохранительных органов активных мер по про-

тиволействию преступности, причем конкретизации

уголовной политики, которая на протяжении многих

лет, с одной стороны, воспринималась как совокуп-

ность решений органов государственной власти, на-

правленных на противодействие преступности, а с

другой стороны, отличалась фактическим волюнта-

ризмом в законодательстве [2].

В. В. Дорошков осуществил анализ состояния

уголовно-правовой политики РФ, которая нуждается

в восстановлении согласия относительно основ его

существования при соблюдении баланса интересов

личности, общества, государства. Этот же автор от-

мечает, что восстановление в государстве порядка и

дисциплины невозможно при расслоении населения

на бедных и богатых. При этом защита государством

личной и частной собственности не означает нерегу-

лируемой свободы капитала, а рыночная экономика

не означает рыночного общества [7].

В. В. Антонченко исследование посвятил анализу

уголовной политики в РФ, ее эффективности и воз-

можности оптимизации с целью устранения иллюзии

того, что уголовными и уголовно-правовыми сред-

ствами можно разрешить социально-криминологи-

ческие детерминанты преступности. По мнению

автора, формирование оптимальной модели уголов-

ной политики невозможно без проведения правовой

реформы, построения рациональной модели крими-

нализации, избавления от излишней репрессивности,

а уголовного наказания — от многовековых иллюзий

по поводу возможности достижения заявленной цели

восстановления социальной справедливости [1].

С. А. Гримальская рассмотрела понятие, содержа-

ние и основные проблемы развития уголовно-право-

вой политики: любое направление уголовно-правовой

политики должно быть, прежде всего, целесообразно

и научно обосновано, с чем нельзя не согласиться [4].

Авторы-единомышленники (А. А. Даурбеков и

А. С. Ужахов) дали трактовку и свое видение реше-

ния проблемы соотношения убийств по мотиву кров-

ной мести и убийств на почве кровной мести: под

убийством, совершенным по мотиву кровной мести,

следует понимать умышленное противоправное при-

чинение смерти другому человеку за причиненную

виновному или его родственникам тяжкую кровную

обиду (убийство, нанесение телесных повреждений,
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причинение вреда здоровью, надругательство над

женщиной, грубое оскорбление человека, рода), со-

вершенное во исполнение обычая, сложившегося при

родовом строе как средство защиты жизни, чести, до-

стоинства рода [6].

М. В. Задворнов и А. А. Даурбеков предложили

исключить мотив кровной мести из числа квалифи-

цирующих признаков и квалифицировать убийство,

совершенное по мотиву кровной мести, как простое

убийство по ч. 1 ст. 105 УК РФ [8].

Д. Б. Лаптев и Я. В. Танасейчук обосновали не-

состоятельность доводов об определении специ-

ального субъекта данного вида убийства как лица,

обязательно принадлежащего к группе населения, ко-

торая признает кровную месть. Для квалификации

убийства по мотиву кровной мести необходимо уста-

новить именно мотив кровной мести. Национальные

признаки лица, совершившего убийство, имеют лишь

значение для установления мотива преступления и не

имеют самостоятельного значения для уголовно-пра-

вовой квалификации убийства по мотиву кровной

мести. Поэтому субъектом рассматриваемого пре-

ступления необходимо признавать физическое, вме-

няемое лицо, достигшее 14-летнего возраста [10].

И. Г. Ибрагимов исследовал истоки института

кровной мести в XIX–XX вв. [9]. 

Аналогичное исследование осуществлено А. С. Гу-

ковым: им рассмотрены основные положения одного

из базовых элементов обычно-правовой системы

адыгов (черкесов) конца XVIII — первой половины

XIX в. — института кровной мести [5].

Многообразие суждений относительно исключи-

тельности правового регулирования кровной мести

в Российской Федерации во многом предопределено

и несовершенством законодательства РФ.

В первую очередь обращаемся к Конституции РФ

от 12 декабря 1993 г. (с последующими изменениями

и дополнениями) [11], в ч. 1 ст. 1 которой закреплено

принципиально важное положение: «1. Российская

Федерация — Россия есть демократическое федера-

тивное правовое государство с республиканской фор-

мой правления». Иначе говоря, в нормативном

правовом акте с наибольшей юридической силой в

Российской Федерации речь идет об исключительно-

сти права в качестве регулятора общественных отно-

шений. Однако, в РФ ныне, помимо права, исполь-

зуются и иные регуляторы обещественных отноше-

ний, а именно: политика, религия, традиции [3].

Положения Конституции РФ детализированы в

Уголовном кодексе РФ от 24 мая 1996 г. [12]. Термин

«кровная месть» использован в УК РФ лишь в ч. 2

ст. 105 УК РФ («2. Убийство: ..; 1) по мотиву кров-

ной мести…»).

Представляет интерес и постановление ВЦИК,

СНК РСФСР «О примирительном производстве по

борьбе с обычаем кровной мести» от 5 ноября 1928 г.

[13] («1. В целях ликвидации случаев кровной мести,

возникающих на почве убийств и нанесения телесных

повреждений, при окружных или районных и волост-

ных исполнительных комитетах организуются при-

мирительные комиссии, утверждаемые соответствую-

щими исполнительными комитетами в составе: пред-

ставителя соответствующего исполнительного коми-

тета (председатель), народного судьи, двух предста-

вителей общественных организаций и представителя

местной женской организации. В случае необходимо-

сти примирительным комиссиям предоставляется

право привлекать с правом совещательного голоса и

других лиц к участию в примирительном производ-

стве, а также вызывать свидетелей» — п. 1).

Таким образом, исследования относительно ис-

ключительности правового регулирования кровной

мести в РФ необходимо продолжать.

Во-первых, Конституция РФ от 12 декабря 1993 г.

предполагает использование в качестве исключи-

тельного регулятора общественных отношений имен-

но право.

Во-вторых, ныне в Российской Федерации фак-

тически многобразие регуляторов общественных от-

ношений: право, политики, религия,традиция.

В-третьих, использование в Уголовном кодексе

РФ термина «кровная месть» означает использова-

ние именно традиции в качестве регулятора обще-

ственных отношений.
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С момента начала первой промышленной рево-

люции в конце XVIII в. человечество стало свидете-

лем непрерывного технологического прогресса, ко-

торый кардинально изменил все сферы жизни, вклю-

чая правоохранительную деятельность. Каждая из

промышленных революций — от механизации и па-

ровой энергии до цифровизации и искусственного

интеллекта — открывала новые горизонты и ставила

перед человечеством новые вызовы и возможности

[1]. В условиях стремительного развития цифровых

технологий и их все более активного внедрения в раз-

личные сферы человеческой деятельности, право-

охранительные органы сталкиваются с необходи-

мостью адаптации традиционных методов работы к

новым технологическим реалиям [2; 3]. Одним из наи-

более значимых и реализуемых аспектов этой транс-
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формации является использование видеотехнологий

в процессе производства следственных действий.

В современном мире, где цифровизация стано-

вится неотъемлемой частью повседневной жизни,

правоохранительные органы должны быть готовы к

использованию передовых технологий для повыше-

ния эффективности своей работы. Однако этот про-

цесс должен сопровождаться тщательной правовой

проработкой и c учетом всех возможных рисков и вы-

зовов. Только при соблюдении этих условий можно

будет говорить о полноценной интеграции видеотех-

нологий в систему уголовного судопроизводства,

что, в конечном итоге, послужит укреплению право-

порядка и защите прав и свобод граждан.

В этом контексте особое значение приобретает

правовая регламентация применения видеотехноло-

гий в процессе производства следственных действий.

Рассматривая данный вопрос, в первую очередь не-

обходимо обратиться к положению, закрепленному

в ст. 11 ФЗ № 3 «О полиции». 

Так, полиция при осуществлении своей деятель-

ности обязана использовать современные научные и

технические достижения. Нельзя не согласиться с

И. С. Лукинским и Д. А. Ермошкиным, которые счи-

тают, что в целях интеграции инновационных тех-

нических средств в деятельность правоохранитель-

ных органов необходимо осуществлять комплексные

исследования, направленные на анализ текущего со-

стояния и перспектив развития различных научных и

технических дисциплин, изучать потенциал примене-

ния передовых технологий в практической деятель-

ности следственных и экспертно-криминалистичес-

ких подразделений, которые ранее не использовались

в контексте расследования уголовных дел. Кроме

того, следует разрабатывать методические рекомен-

дации по внедрению инновационных технико-крими-

налистических средств, обеспечивая их соответствие

современным требованиям и стандартам. Также не-

обходимо систематизировать и распространять при-

меры успешного опыта использования передовых

технологий в деятельности органов внутренних дел,

способствуя тем самым повышению эффективности

и качества правоохранительных мероприятий [4].

На сегодняшний день наиболее развивающимся и

меняющимся направлением является «визуализация»

[5] информации как при досудебном, так и в судебном

производстве. Так, ряд исследователей небезоснова-

тельно предлагают использование систем трехмер-

ного сканирования [6; 7; 8; 9], в качестве технико-кри-

миналистического средства фиксации криминалисти-

чески значимой информации, позволяющего форми-

ровать трехмерную модель отсканируемого объекта.

Следующими новшествами визуализации, кото-

рые выделяют ученые, являются виртуальная и допол-

ненная реальности [10; 11; 12], а также использование

систем видео-конференц-связи (ВКС) как возмож-

ность осуществления процессуально значимых дей-

ствий при расследовании уголовных дел в случаях,

когда это видится наиболее оптимальным хотя бы с

точки зрения временнóго аспекта [13; 14; 15, с. 374–

388; 16]. Эти технологии подчеркивают важность

адаптации правоохранительной практики к совре-

менным условиям. Далее в исследовании мы остано-

вимся на рассмотрении только систем ВКС.

Анализ существующего законодательства в сфере

уголовного судопроизводства позволяет сделать вы-

вод о том, что до определенного момента уголовно-

процессуальное законодательство не предусматри-

вало регламентацию аспектов, касающихся порядка

производства следственных действий на стадии пред-

варительного расследования с использованием ВКС.

Законодательными актами было официально уста-

новлено полномочие лишь на применение техниче-

ских средств при производстве следственных дейст-

вий (ч. 6 ст. 164 УПК РФ), либо существовали нормы,

регулирующие использование ВКС исключительно

на судебных стадиях (ст. 35, 240, 241, 278.1, 293,

389.12, 389.13, 401.13).

Однако данное положение дел сохранялось до

пандемии 2020 г., которая, как справедливо указы-

вают исследователи М. М. Карелина и Н. В. Бузова,

послужила катализатором для совершенствования

законодательства и его адаптации к современным

условиям [17]. В этом контексте на сегодняшний

день значимой новеллой уголовно-процессуального

законодательства является ст. 189.1 УПК РФ, вве-

денная Федеральным законом от 30 декабря 2021 г.

№ 501-ФЗ, которая закрепляет полномочия органов

предварительного расследования на осуществление

производства допроса, очной ставки и опознания

посредством ВКС.

Перед тем как перейти к рассмотрению регла-

мента использования закрепленной законодателем

цифровой технологии в процессе проведения след-

ственных действий, вспомним высказывание Воль-

тера: «Прежде чем спорить, давайте договоримся о

терминах» [18]. В данной работе рассматривается во-

прос определения видео-конференц-связи с опорой на

приказ Судебного департамента при Верховном Суде

Российской Федерации от 28 декабря 2015 г. № 401,

№ 3 / 2025



JURISPRUDENCE

Bulletin of the Moscow University of the Ministry of Internal Affairs of Russia 135№ 3 / 2025

поскольку ст. 189.1 УПК РФ лишь закрепляет пре-

доставленное процессуальное полномочие. При ана-

лизе указанных норм особый интерес представляет

написание дефиниции «видео-конференц-связь». В

приказе и ст. 189.1 используется написание с двумя

дефисами, тогда как в других нормативных актах,

где упоминается ВКС, встречается альтернативное

написание — «видеоконференц-связь». Это различие

порождает разночтения и споры относительно пра-

вильности написания.

С лингвистической точки зрения, написание

«видео-конференц-связь» с двумя дефисами подчер-

кивает сложную структуру словосочетания, где каж-

дый компонент («видео», «конференц», «связь») вы-

деляется как самостоятельная единица. Такое написа-

ние может быть оправдано в контексте подчеркива-

ния многокомпонентности и сложности технологии.

В то же время, написание «видеоконференц-связь» с

одним дефисом акцентирует внимание на единстве

понятия, объединяя «видеоконференц» как одно це-

лое со «связью».

Чтобы разобраться в этом вопросе, обратимся к

двум авторитетным орфографическим источникам:

научно-информационному академическому орфо-

графическому ресурсу ACADEMOS, разработан-

ному Институтом русского языка имени В.В. Вино-

градова, который также используется на сайте Gra-

mota.ru, и академическому орфографическому сло-

варю русского языка под редакцией В. В. Лопатина

и О. Е. Ивановой. Оба источника подтверждают

единственно правильное написание слова как «ви-

део-конференц-связь».

По данным Грамота.ру, правило использования

двух дефисов таково: приставка «видео» объединя-

ется с уже дефисным термином «конференц-связь».

Обычно «видео» присоединяется ко второму элементу

сложного слова через один дефис (например, видео-

клип), но когда вторая часть сама по себе дефисиро-

вана, получается форма с двойным дефисом. Это объ-

ясняет появление формы «видео-конференц-связь».

Однако в нормативных правовых актах часто

встречаются ошибки. Например, в Гражданском про-

цессуальном кодексе РФ1 и Кодексе административ-

ного судопроизводства РФ2 используется написание

«видеоконференц-связь», что противоречит лингви-

стическим нормам. В то же время, в некоторых регио-

нальных актах можно встретить различные варианты

написания, включая «видеоконференцсвязь» [19].

Представляется логичным унифицировать дан-

ный термин в рассматриваемой части, преследуя

цель усовершенствования правового категориаль-

ного аппарата. Унификация написания позволит из-

бежать неоднозначностей и способствует более

четкому и единообразному использованию термина

в нормативных актах и практике.

Возвращаясь к анализу ст. 189.1 УПК РФ инте-

ресным является отсылочный характер этой нормы,

что позволяет сделать вывод о том, что производство

таких следственных действий, как допрос, очная

ставка и опознание, осуществляется в отношении по-

дозреваемого, обвиняемого, свидетеля, потерпев-

шего, специалиста, эксперта, а также лица, в отно-

шении которого уголовное дело выделено в отдель-

ное производство в связи с заключением с ним досу-

дебного соглашения о сотрудничестве.

Однако судебное производство, в сравнении с

предварительным расследованием, обладает более

обширной сферой применения видео-конференц-

связи. Так, например, с помощью ВКС возможно

обеспечить участие:

¨ обвиняемого (ч. 6 ст. 35);

¨ свидетеля и потерпевшего (ч. 4 ст. 240; ч. 1 и 2

ст. 278.1);

¨ подсудимого, содержащегося под стражей, в

целях обеспечения безопасности участников уголов-

ного судопроизводства (ч. 1 ст. 293);

¨ осужденного, содержащегося под стражей (ч. 2

ст. 389.12).

Данный перечень не является исчерпывающим,

так как он может быть дополнен. Например, со-

гласно постановлению Пленума Верховного Суда РФ

от 7 апреля 2011 г. № 6 «О практике применения су-

дами принудительных мер медицинского характера»

[20], в суде апелляционной инстанции посредством

ВКС может участвовать лицо, в отношении которого

ведется производство о применении, продлении, из-

менении или прекращении принудительных мер ме-

дицинского характера, если его здоровье по меди-

цинским показаниям позволяет ему участвовать в

данном судебном заседании.

Кроме того, постановлением Пленума Верхов-

ного Суда РФ от 14 июня 2012 г. № 11 «О практике

рассмотрения судами вопросов, связанных с выдачей

лиц для уголовного преследования или исполнения

приговора, а также передачей лиц для отбывания на-

казания» [21] предусмотрена возможность участия

1 ГПК РФ. Статья 155.1. Участие в судебном заседании путем
использования систем видеоконференц-связи.
2 КАС РФ. Статья 142. Участие в судебном заседании путем
использования систем видеоконференц-связи.
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при помощи ВКС лица, в отношении которого Гене-

ральная прокуратура РФ дала дополнительное со-

гласие на привлечение к уголовной ответственности

в запрашивающем государстве ранее выданного

лица за совершенное до его выдачи преступление, за

что оно не было выдано.

Таким образом, можно сделать вывод, что при-

влечение указанных лиц с помощью систем ВКС

может быть обеспечено не только для совершения от-

дельных процессуальных действий на судебных ста-

диях уголовного судопроизводства, но и для обеспе-

чения их участия в заседаниях судов первой инстан-

ции, а также апелляционных, кассационных и надзор-

ных судов. Это становится возможным благодаря

расширению технических возможностей ВКС на раз-

ных уровнях судебной системы.

Досудебный этап уголовного судопроизводства,

в свою очередь, не может быть полностью охаракте-

ризован как обеспеченный современным техническим

оснащением. Тем не менее, первые шаги в данном на-

правлении уже предприняты, и успешное внедрение и

достижение положительных результатов в этой обла-

сти могут предвосхитить появление современных

электронных технологий, которые будут способство-

вать оптимизации деятельности по расследованию

уголовных дел.

Перенос опыта и последующая апробация за-

имствованных положений могут способствовать

расширению сферы использования ВКС на стадии

предварительного расследования. Это может быть

осуществлено по аналогии с созданием ст. 164.1

УПК РФ, когда законодателем были точечно ис-

ключены некоторые нормативные положения, на-

пример, ч. 9.1 ст. 182 УПК РФ (обыск электронных

носителей) или ч. 3.1 ст. 183 УПК РФ (выемка элек-

тронных носителей). Это предоставило следователю

право изымать (копировать) электронные носители

в ходе производства иных следственных действий, в

частности, при осмотре. Таким же образом можно

не конкретизировать случаи использования ВКС на

стадии предварительного расследования, а вывести

данное положение как одно из общих условий пред-

варительного расследования, что позволит более

гибко и эффективно использовать данную техноло-

гию в правоприменительной практике.

Резюмируя обсуждение регламента использова-

ния ВКС в процессе проведения следственных дей-

ствий, следует отметить, что ст. 189.1 является отно-

сительно новой в уголовно-процессуальном законо-

дательстве, но вполне ожидаемой и закономерной.

В связи с этим объем правовой основы недостаточ-

но обширен, и при определении порядка производ-

ства допроса, очной ставки и опознания следова-

телю и дознавателю необходимо руководствоваться

аналогией права. Это может привести к подмене

следственных действий иными средствами доказы-

вания, что упрощает судопроизводство и может на-

рушить права его участников, что является не-

приемлемым в конкретных ситуациях.

Таким образом, для обеспечения, надлежащего

правоприменения и защиты прав участников про-

цесса необходимо более четкое регламентирование

использования видеотехнологий. При рассмотрении

вопроса процессуального порядка применения ви-

деотехнологий при производстве следственных дей-

ствий необходимо, в первую очередь, осветить фун-

даментальные основы использования ВКС.

Таким образом,  основанием для проведения след-

ственных действий с использованием ВКС является

необходимость получения следователем или дознава-

телем информации от лица, участие которого в кон-

кретном следственном действии необходимо, но

физическое присутствие которого невозможно по ува-

жительным причинам. Процессуальным основанием

для этого является специальное письменное поруче-

ние следователя или дознавателя, в производстве ко-

торого находится уголовное дело, о направлении сле-

дователя или органа дознания по месту нахождения

соответствующего лица для обеспечения его участия

в следственном действии.

Кроме того, важно отметить, что ч. 1 ст. 189.1

Уголовно-процессуального кодекса (УПК) Россий-

ской Федерации отсылает к положениям ст. 164 УПК,

а также гл. 26 УПК, касающимся проведения след-

ственных действий в дистанционном формате. Ана-

лиз норм, изложенных в гл. 26 УПК, показывает, что

ст. 194 регламентирует порядок проведения очной

ставки. Однако данная статья не учитывает дистан-

ционный формат проведения данного следственного

действия, что приводит к определенным пробелам в

правоприменении.

В связи с этим представляется целесообразным

внести изменения в ст. 189.1 УПК РФ, конкретизи-

ровав ссылку на гл. 26 УПК РФ. В частности, следует

указать на ст. 187–193 УПК РФ, чтобы более точно

регламентировать порядок производства следствен-

ных действий с использованием дистанционных тех-

нологий. Это позволит обеспечить более четкое и

последовательное применение видеотехнологий в

правоохранительной практике, минимизируя риски
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неоднозначного толкования норм и повышая эффек-

тивность следственных мероприятий.

Согласно положениям ст. 189.1 УПК РФ, про-

изводство следственного действия с применением

ВКС поручается следователю, дознавателю или ор-

гану дознания, располагающимся по месту нахожде-

ния лиц, чье участие является обязательным. Следо-

вательно, уполномоченные на организацию данного

мероприятия должностные лица имеют своей обязан-

ностью предупредить тех, кто в нем участвует, о при-

менении технического оборудования, в частности,

средств видеофиксации хода следственного действия,

последнее при этом является обязательным согласно

ч. 4 ст. 189.1 УПК РФ.

По завершении разъяснений о применении тех-

нических средств, следователю, дознавателю или ор-

гану дознания, в соответствии с положениями ч. 5 

ст. 164 УПК РФ, необходимо провести идентифика-

цию участников уголовного процесса. В этой связи

представляется целесообразным дополнить ч. 5 ст. 164

УПК РФ и сформулировать ее следующим образом:

«При проведении следственного действия в ре-

жиме видео-конференц-связи (ВКС) дознаватель,

орган дознания, следователь, находящийся по месту

нахождения (дислокации) обязательных участников

процесса, обязан в начале действия удостовериться

в личности каждого участника на основании по-

ручения следователя или дознавателя, в производ-

стве которого находится уголовное дело».

Также остро стоит вопрос об обеспечении уча-

стия в следственных действиях некоторых лиц, таких

как переводчики, педагоги, психологи, адвокаты, за-

щитники. Логично, что инициатором приглашения

психолога и (или) педагога является следователь или

дознаватель, находящийся по месту нахождения до-

прашиваемого лица. Учитывая важную роль защит-

ника в уголовном деле, его участие также должно

быть обеспечено уполномоченными лицами, дей-

ствующими от его имени. Тот же принцип применим

и к защитнику свидетеля.

Протокол дистанционного следственного дей-

ствия составляется следователем или дознавателем,

осуществляющим предварительное расследование,

хотя первая редакция проекта закона возлагала

данную функцию на соответствующее лицо, кото-

рому поручено произвести допрос, очную ставку

или опознание с применением ВКС. Мы считаем,

что существующее распределение функций по за-

полнению протокола является достаточно логич-

ным, так как не возникает вопроса о том, каким

способом впоследствии осуществить передачу про-

цессуального документа.

Трактуя положения ст. 189.1 УПК РФ, мы можем

прийти к выводу о том, что следователь, в производ-

стве которого находится следственное действие, со-

ставляет протокол по правилам, предусмотренным

ст. 166, 167 УПК РФ, но с некоторыми изъятиями.

Так, например, в протоколе дистанционного след-

ственного действия указываются время, дата, место

производства следственного действия, осуществляю-

щегося как по месту составления протокола, так и по

месту фактического расположения участника след-

ственного действия дистанционного формата.

Следователь, дознаватель, получившие специ-

альное письменное поручение, обязаны взять с лиц

дистанционного следственного действия подписку, в

которой делается пометка о разъяснении им процес-

суальных прав и обязанностей, ответственности, а

также порядка производства соответствующего след-

ственного действия. Вместе с тем, замечания, возни-

кающие в ходе следственного действия или же его

окончании, также фиксируются в данной подписке.

Проблематичным же является действие по простав-

лению подписи на каждой странице протокола, пре-

дусмотренное ч. 8 ст. 190 УПК РФ.

Осуществив необходимые процессуальные дей-

ствия в части, касающейся непосредственно про-

изводства следственного действия посредством ВКС,

следователь, дознаватель по месту нахождения участ-

ника дистанционного следственного действия обя-

заны в течение 24-х часов направить следователю,

дознавателю, которые явились инициаторами подоб-

ных действий, подписку, приобщенные к ней доку-

менты, например, ордер адвоката, если таковой при-

нимал участие в следственном действии.

Смеем предположить, что в данном случае также

применяется аналогия в части документооборота. В

соответствии с ч. 3 ст. 278.1 УПК РФ упомянутая

подписка должна быть направлена в отсканирован-

ном виде посредством электронной почты, и впо-

следствии приобщена к протоколу соответствую-

щего следственного действия, а затем уже следова-

телю или дознавателю, осуществляющему предвари-

тельное расследование, отсылается конверт подлин-

ных документов.

В целях визуализации предлагаем рассмотреть эф-

фективное использование информационно-телеком-

муникационных технологий на конкретном примере,

проиллюстрированном исследователем М. Ю. Фиса-

ковым [22], где использование технологий в процессе



ЮРИДИЧЕСКИЕ НАУКИ

Вестник Московского университета МВД России 138

расследования изучалось следователями ГСУ ГУ

МВД России по Ростовской области.

Так, Максим Юрьевич описывает уголовное дело

с участием обвиняемого А., которому было предъ-

явлено обвинение в совершении преступления, преду-

смотренного ч. 5 ст. 33 и ч. 2 ст. 208 УК РФ. В ходе

расследования возникла необходимость в очной став-

ке между обвиняемым А. и свидетелем Б., который

проживал в другом месте, в Республике Ингушетия,

и физически не мог присутствовать в Ростове-на-

Дону. В результате было принято решение о создании

следственной группы, состоящей из следователей

ГСУ ГУ МВД России по Ростовской области. Руко-

водитель следственной группы остался в Ростове-на-

Дону, в то время как другой, подчиненный ему сле-

дователь, отправился в Республику Ингушетия. Для

проведения очной ставки А. был доставлен в поме-

щение следственного органа, где находился руково-

дитель следственной группы, в то время как свиде-

тель Б. явился в местное отделение полиции. Прото-

кол этого следственного действия был составлен со-

трудником следственной группы, в ходе которого

были сделаны видеозаписи.

По завершении этих разбирательств, свидетелю

Б. через систему ВКС было отправлено электронное

сообщение, содержащее версию протокола очной

ставки. Затем этот распечатанный протокол был

подписан обеими вовлеченными сторонами — сви-

детелем и сопровождающим следователем, а также

другими соответствующими лицами, такими как

следователи, ведущие протоколы, и адвокаты за-

щиты, представляющие А.

В рамках процесса по этому уголовному делу две

очные ставки были задокументированы в протоко-

лах, которые точно отражали местонахождение всех

участников, а также детали, касающиеся применяе-

мых информационно-коммуникационных техноло-

гий. Этот пример служит для того, чтобы подчерк-

нуть, как проведение очных ставок с использованием

ВКС может способствовать быстрым и качественным

результатам расследования уголовных дел.

Подводя итог, можно отметить, что технологиче-

ский прогресс, начавшийся с первой промышленной

революции, продолжает оказывать значительное

влияние на все сферы жизни, включая правоохрани-

тельную деятельность. В условиях цифровизации

правоохранительные органы сталкиваются с необхо-

димостью адаптации традиционных методов к но-

вым технологическим реалиям [23]. Одним из ключе-

вых аспектов этой трансформации является исполь-

зование видеотехнологий в процессе производства

следственных действий.

Для успешной интеграции видеотехнологий в

систему уголовного судопроизводства необходимо

тщательное правовое регулирование и учет всех воз-

можных рисков. Это позволит укрепить правопоря-

док и защитить права и свободы граждан.

Анализ существующего законодательства пока-

зывает, что до недавнего времени уголовно-процес-

суальное законодательство не регламентировало

использование видео-конференц-связи (ВКС) на ста-

дии предварительного расследования. Однако пан-

демия 2020 г. ускорила процесс совершенствования

законодательства, что привело к введению нормы,

закрепляющей использование ВКС для допросов,

очных ставок и опознания.

Несмотря на это, правовая база по-прежнему тре-

бует доработки. Например, существуют разночтения

в написании термина «видео-конференц-связь», что

подчеркивает необходимость унификации термино-

логии с целью избежания неоднозначностей.

Судебное производство уже активно использует

ВКС для обеспечения участия различных лиц, вклю-

чая обвиняемых, свидетелей и потерпевших. Однако

досудебный этап требует дальнейшего технического

оснащения и правовой проработки. Первые шаги в

этом направлении уже сделаны; успешное внедрение

видеотехнологий может значительно оптимизиро-

вать расследование уголовных дел.

Для дальнейшего развития необходимо четко

регламентировать использование ВКС, учитывая

все аспекты и возможные риски. Это позволит более

гибко и эффективно применять данные технологии

в правоприменительной практике, обеспечивая над-

лежащую защиту прав участников процесса.

Список источников

1. Сумина А. В. Возможности искусственного ин-

теллекта в раскрытии, расследовании и предупреж-

дении преступлений // Актуальные проблемы права

и правоприменительной деятельности: региональные

аспекты: мат. всерос. науч.-практ. конф. (Краснодар,

27 октября 2023 г.). Краснодар : Краснодарский уни-

верситет МВД России, 2024. С. 179–181.

2. Сумина А. В. Внедрение информационных

технологий в правоохранительную деятельность:

возможности искусственного интеллекта в раскры-

тии, расследовании и предупреждении преступле-

ний // Информационные технологии в деятельности

органов внутренних дел: сб. науч. тр. междунар.

№ 3 / 2025



JURISPRUDENCE

Bulletin of the Moscow University of the Ministry of Internal Affairs of Russia 139№ 3 / 2025

науч.-практ. конф. (Москва, 18 апреля 2024 г.). М. :

Московский университет МВД РФ имени В.Я. Ки-

котя, 2024. С. 266–268.

3. Васильева Ю. Д., Сумина А. В. Использова-

ние искусственного интеллекта в правоохранитель-

ной деятельности: потенциальные возможности

применения для раскрытия и расследования пре-

ступлений // Право, общество, государство: про-

блемы истории, теории и практики: сб. мат. всерос.

науч.-практ. конф. (Старотеряево, 12 апреля 2024 г.).

Старотеряево : Московский университет МВД Рос-

сии имени В.Я. Кикотя, 2024. С. 547–551.

4. Лукинский И. С., Ермошкин Д. А. Трехмер-

ные лазерные сканеры и трехмерная фотограммет-

рия: сравнительный анализ // Судебная экспертиза

и исследования. 2022. № 2. С. 55–58.

5. Хорошева А. Е. Визуальная информация и ее

исследование в судебном разбирательстве уголов-

ных дел // Всероссийский криминологический жур-

нал. 2023. Т. 17. № 2. С. 184–192.

6. Чулахов В. Н., Лукинский И. С. О месте кри-

миналистического сканирования в системе крими-

налистической техники // Вестник Московского

университета МВД России. 2022. № 4. С. 280–283.

7. Лукинский И. С. Трехмерные сканеры как

средства фиксации осмотра места происшествия //

Вестник экономической безопасности. 2022. № 2. 

С. 111–114.

8. Беляев М. В. Возможности портативных три-

ангуляционных 3Д-сканеров в трасологических ис-

следованиях // Вестник экономической безопасности.

2022. № 3. С. 41–45.

9. Несмиянова И. О. Современные методы фик-

сации и изъятия трасологичеких следов как эффек-

тивное средство идентификации личности // Вестник

Московского университета МВД России. 2019. № 6.

С. 239–242.

10. Лукинский И. С. Опыт зарубежных стран по

использованию систем виртуальной реальности в

раскрытии и расследовании преступлений // Между-

народное уголовное право и международная юсти-

ция. 2024. № 1. С. 28–31.

11. Смушкин А. Б. Использование компьютерно-

опосредованной реальности в правоохранительной

деятельности // Вестник Томского государственного

университета. 2020. № 454. С. 251–259.

12. Майлис Н. П. Использование информацион-

ных ресурсов при производстве судебных экспер-

тиз // Вестник экономической безопасности. 2021.

№ 3. С. 167–168.

13. Юркевич М. А. Цифровое уголовное судо-

производство: какой процесс нас ждет в ближайшем

будущем, и о чем нельзя забывать в погоне за все-

общей диджитализацией // Вопросы российского и

международного права. 2020. Т. 10. № 5-1. С. 54–61.

14. Юркевич М. А. Выбирать ли в уголовном су-

допроизводстве участие в судебном заседании по-

средством видеоконференцсвязи взамен личного

участия? // Право и политика. 2021. № 1. С. 12–22.

15. Масленникова Л. Н., Юркевич М. А. Исполь-

зование судом видеотехнологий при доказывании и

принятия решений в состязательном уголовном су-

допроизводстве. 2-е изд. М., 2021. 

16. Батуева А. Б. Апробация зарубежного опыта

видеомоделирования в доказывании по уголовным

делам // Безопасность личности, общества и госу-

дарства: теоретико-правовые аспекты: сб. науч. ст.

XVI междунар. науч. конф. обучающихся образова-

тельных организаций высшего образования, прово-

димой в рамках III Санкт-Петербургского междунар.

молодежного научного форума «Северная Пальмира:

территория возможностей». СПб. : Санкт-Петербург-

ский университет МВД России, 2023. С. 599–604.

17. Карелина М. М., Бузова Н. В. Пандемия как

драйвер совершенствования законодательства и

правоприменения в цифровой среде // Правосудие.

2021. Т. 3. № 4. С. 94–115.

18. Durant, Will, 1885–1981. The Story of Philosophy:

the Lives and Opinions of the Great Philosophers of the

Western World. New York : Simon and Schuster, 1961.

19. Распоряжение Губернатора Свердловской

области от 26 февраля 2021 г. № 29-РГ «О внесении

изменений в распоряжение Губернатора Свердлов-

ской области от 30 августа 2017 г. № 204-РГ «Об ор-

ганизации проведения на территории Свердловской

области единых дней личного приема граждан в ре-

жиме видеоконференцсвязи» // URL: https://docs.cntd.

ru/document/574639891?ysclid=maicyac76d514384443

20. Постановление Пленума Верховного Суда

РФ от 7 апреля 2011 г. № 6 (ред. от 3 марта 2015 г.)

«О практике применения судами принудительных

мер медицинского характера» // URL: https://www.

consultant.ru/document/cons_doc_LAW_113017/

21. Постановление Пленума Верховного Суда

РФ от 14 июня 2012 г. № 11 (ред. от 3 марта 2015 г.)

«О практике рассмотрения судами вопросов, связан-

ных с выдачей лиц для уголовного преследования

или исполнения приговора, а также передачей лиц

для отбывания наказания» // URL: https://www.con-

sultant.ru/document/cons_doc_LAW_131317/



ЮРИДИЧЕСКИЕ НАУКИ

Вестник Московского университета МВД России 140

22. Фисаков М. Ю. Перспективы использования

информационно-коммуникационных технологий в

деятельности следователей // Философия права. 2020.

№ 4 (95). С. 109–112.

23. Сумина А. В., Белановский К. А. Технологии

виртуальной реальности при осмотре места происше-

ствия: особенности применения // Химия и техноло-

гия биологически активных веществ для медицины и

фармации: IV Школа молодых ученых: тезисы докла-

дов. М., 2024. С. 139.

References

1. Sumina A. V. The possibilities of artificial intelli-

gence in the detection, investigation and prevention of

crimes // Actual problems of law and law enforcement:

regional aspects: mat. All-Russian scientific and practi-

cal conference (Krasnodar, October 27, 2023). Krasno-

dar : Krasnodar University of the Ministry of Internal

Affairs of Russia, 2024. P. 179–181.

2. Sumina A. V. The introduction of information

technologies into law enforcement: the possibilities of ar-

tificial intelligence in the detection, investigation and pre-

vention of crimes // Information technologies in the

activities of law enforcement agencies: collection of sci-

entific tr. international scientific and Practical Confe-

rence (Moscow, April 18, 2024). M. : Moscow University

of the Ministry of Internal Affairs of Russia named after

V.Ya. Kikot’, 2024. P. 266–268.

3. Vasilyeva Yu. D., Sumina A. V. The use of artificial

intelligence in law enforcement: potential applications for

the detection and investigation of crimes // Law, society,

state: problems of history, theory and practice: collection

of mat. All-Russian Scientific and Practical Conference

(Staroteryaevo, April 12, 2024). Staroteryaevo : Moscow

University of the Ministry of Internal Affairs of Russia

named after V.Ya. Kikot’, 2024. P. 547–551.

4. Lukinsky I. S., Ermoshkin D. A. Three-dimen-

sional laser scanners and three-dimensional photogram-

metry: comparative analysis // Forensic examination

and research. 2022. № 2. P. 55–58.

5. Khorosheva A. E. Visual information and its study

in the judicial proceedings of criminal cases // All-Russian

Journal of Criminology. 2023. Vol. 17. № 2. P. 184–192.

6. Chulakhov V. N., Lukinsky I. S. On the place of

forensic scanning in the system of forensic technology //

Bulletin of the Moscow University of the Ministry of In-

ternal Affairs of Russia. 2022. № 4. P. 280–283.

7. Lukinsky I. S. Three-dimensional scanners as a

means of recording the inspection of the scene // Bulletin

of Economic Security. 2022. № 2. P. 111–114.

8. Belyaev M. V. The possibilities of portable 3D

triangulation scanners in tracological research // Bulletin

of Economic Security. 2022. № 3. P. 41–45.

9. Nesmiyanova I. O. Modern methods of fixation

and removal of tracological traces as an effective means

of identification // Bulletin of the Moscow University of

the Ministry of Internal Affairs of Russia. 2019. № 6.

P. 239–242.

10. Lukinsky I. S. The experience of foreign co-

untries in using virtual reality systems in the detection

and investigation of crimes // International criminal law

and international justice. 2024. № 1. P. 28–31.

11. Smushkin A. B. The use of computer-mediated

reality in law enforcement // Bulletin of Tomsk State

University. 2020. № 454. P. 251–259.

12. Mailis N. P. The use of information resources

in the production of forensic examinations // Bulletin of

Economic Security. 2021. № 3. P. 167–168.

13. Yurkevich M. A. Digital criminal justice: what

process awaits us in the near future, and what should not

be forgotten in the pursuit of universal digitalization //

Issues of Russian and international law. 2020. Vol. 10.

№ 5-1. P. 54–61.

14. Yurkevich M. A. In criminal proceedings, sho-

uld one choose to participate in a court hearing via vi-

deoconference instead of personal participation? // Law

and politics. 2021. № 1. P. 12–22.

15. Maslennikova L. N., Yurkevich M. A. The court's

use of video technologies in evidence and decision-making

in adversarial criminal proceedings. 2nd ed. M., 2021. 

16. Batueva A. B. Approbation of the foreign experi-

ence of video modeling in proving criminal cases // Secu-

rity of the individual, society and the state: theoretical and

legal aspects: collection of scientific articles of the XVI In-

ternational scientific conference of students of educational

organizations of higher education, held within the frame-

work of the III St. Petersburg International Youth Scien-

tific Forum «Northern Palmyra: Territory of Possibi-

lities». St. Petersburg : St. Petersburg University of the

Ministry of Internal Affairs of Russia, 2023. P. 599–604.

17. Karelina M. M., Buzova N. V. Pandemic as a dri-

ver of improving legislation and law enforcement in the di-

gital environment // Justice. 2021. Vol. 3. № 4. P. 94–115.

18. Durant, Will, 1885–1981. The Story of Philosophy:

the Lives and Opinions of the Great Philosophers of the

Western World. New York : Simon and Schuster, 1961.

19. Decree of the Governor of the Sverdlovsk Region

dated February 26, 2021 № 29-RG «On Amendments to

the Decree of the Governor of the Sverdlovsk Region

dated August 30, 2017 № 204-RG «On the organization

№ 3 / 2025



JURISPRUDENCE

Bulletin of the Moscow University of the Ministry of Internal Affairs of Russia 141№ 3 / 2025

of unified days of personal reception of citizens in the

Sverdlovsk Region via videoconference» // URL: https://

docs.cntd.ru/document/574639891?ysclid=maicyac76d

514384443

20. Resolution of the Plenum of the Supreme Court

of the Russian Federation dated April 7, 2011 № 6 (as

amended on March 3, 2015) «On the practice of applying

compulsory medical measures by courts» // URL: https://

www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_113017/

21. Resolution of the Plenum of the Supreme Court

of the Russian Federation dated June 14, 2012 № 11 (as

amended on March 3, 2015) «On the practice of consi-

deration by courts of issues related to the extradition of

persons for criminal prosecution or execution of a sen-

tence, as well as the transfer of persons to serve their

sentences» // URL: https://www.consultant.ru/docu-

ment/cons_doc_LAW_131317/

22. Fisakov M. Y. Prospects of using information and

communication technologies in the activities of investiga-

tors // Philosophy of Law. 2020. № 4 (95). P. 109–112.

23. Sumina A. V., Belanovsky K. A. Virtual reality

technologies at the scene of an accident: application fea-

tures // Chemistry and technology of biologically active

substances for medicine and pharmacy: IV School of

Young Scientists: abstracts. М., 2024. Р. 139.

Библиографический список

1. Сумина А. В., Лукинский И. С. Осмотр места

происшествия по делам о преступлениях, совершен-

ных с применением метательного стрелкового ору-

жия, с использованием цифровых технологий трех-

мерного сканирования // Теория и практика судебной

экспертизы в современных условиях: мат. IX между-

нар. науч.-практ. конф. М., 2023. С. 331–333.

2. Фарафонова О. А. Видео-конференц-связь в

уголовном судопроизводстве Российской Федера-

ции // Научный вестник Омской академии МВД Рос-

сии. 2023. № 3(90). С. 241–246.

3. Лукинский И. С., Сумина А. В. Лазерное ска-

нирование и фотограмметрия: Сравнение погрешно-

стей при измерении // Государство и право России в

современном мире: сб. докладов XII Московской

юридической недели. В 5 ч. Т. 4. М., 2023. С. 218–221.

4. Волченко А. В., Лакеева Е. В. Возможности ис-

пользования видео-конференц-связи при производстве

следственных действий // Вестник Восточно-Сибир-

ского института МВД России. 2022. № 4. С. 123–133.

5. Плахота К.С. Использование следователем (до-

знавателем) видео-конференц-связи при производстве

следственных действий // Известия ТулГУ. Экономи-

ческие и юридические науки. 2022. № 1. С. 98–105.

Bibliographic list

1. Sumina A. V., Lukinsky I. S. Inspection of the

scene of an incident in cases of crimes committed with the

use of small arms missiles using digital three-dimensional

scanning technologies // Theory and practice of forensic

examination in modern conditions: mat. IX International

Scientific and Practical Conference. M., 2023. Р. 331–333.

2. Farafonova O. A. Video conferencing in criminal

proceedings of the Russian Federation // Scientific Bul-

letin of the Omsk Academy of the Ministry of Internal

Affairs of Russia. 2023. № 3(90). Р. 241–246.

3. Lukinsky I. S., Sumina A.V. Laser scanning and

photogrammetry: A comparison of measurement errors //

The state and law of Russia in the modern world: collec-

tion of reports of the XII Moscow Law Week. At 5 p.

Vol. 4. M., 2023. Р. 218–221.

4. Volchenko A. V., Lakeeva E. V. Possibilities of

using video conferencing during investigative actions //

Bulletin of the East Siberian Institute of the Ministry of

Internal Affairs of Russia. 2022. № 4. Р. 123–133.

5. Plakhota K. S. The investigator's (inquirer's) use

of video conferencing during investigative actions // News

of TulSU. Economic and legal sciences. 2022. № 1.

Р. 98–105.

Информация об авторе 

А. А. Сафонов — доцент кафедры технико-криминалистического обеспечения экспертных исследований учебно-

научного комплекса судебной экспертизы Московского университета МВД России имени В.Я. Кикотя, кандидат юри-

дических наук, доцент.

Information about the author 

A. A. Safonov — Associate Professor of the Department of Technical and Forensic Support for Expert Investigations of

the Forensic Science Research Complex of the Moscow University of the Ministry of Internal Affairs of Russia named after

V.Ya. Kikot’, Candidate of Legal Sciences, Associate Professor. 

Статья поступила в редакцию 23.04.2025; одобрена после рецензирования 13.05.2025; принята к публикации 04.06.2025. 

The article was submitted 23.04.2025; approved after reviewing 13.05.2025; accepted for publication 04.06.2025.



ЮРИДИЧЕСКИЕ НАУКИ

Вестник Московского университета МВД России 142 № 3 / 2025

© Соколов А. П., 2025

Научная статья
УДК 347.427
https://doi.org/10.24412/2073-0454-2025-3-142-147 NIION: 2003-0059-3/25-312
EDN: https://elibrary.ru/jxugdg MOSURED: 77/27-003-2025-03-511

Правовая неопределенность в институте субсидиарной
ответственности контролирующего должника лица: анализ судебной

практики и пути совершенствования законодательства
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Российская государственная академия интеллектуальной собственности, Москва, Россия, srrpj@mail.ru

Аннотация. Институт субсидиарной ответственности контролирующих должника лиц (КДЛ) является одним из ключевых
мер защиты прав кредиторов при банкротстве и противодействия корпоративным злоупотреблениям в России. Однако его
применение на практике сопряжено со значительной правовой неопределенностью, касающейся критериев привлечения к от-
ветственности, доказывания причинно-следственной связи, распределения бремени доказывания, темпорального действия
норм и особенностей ответственности наследников КДЛ. Эта неопределенность снижает предсказуемость для участников
оборота, негативно влияет на инвестиционный климат и может приводить к несправедливым судебным решениям.

Анализируются ключевые аспекты правовой неопределенности при применении судами норм о субсидиарной ответ-
ственности в России, включая проблемы определения статуса КДЛ, стандартов их поведения, установления причинно-след-
ственной связи, оснований ответственности и распределения бремени доказывания, а также предложены возможные пути
совершенствования законодательства и правоприменительной практики.

Исследование основано на анализе положений Гражданского кодекса РФ, Федерального закона «О несостоятельности
(банкротстве)» (ст. 61.10, 61.11, 61.16, 61.19 и др.), разъяснений высших судебных инстанций, материалов судебной практики
арбитражных судов (включая анализ определений ВС РФ № 308-ЭС24-21242 и № 305-ЭС18-19945 (20)), статистических данных
(Федресурс), а также доктринальных источников. Использованы методы системного анализа, сравнительно-правовой метод,
формально-юридический метод и анализ судебной практики.

Выявлены основные зоны правовой неопределенности: 1) отсутствие четких критериев оценки действий КДЛ и при-
чинно-следственной связи (проиллюстрировано анализом определения ВС РФ № 305-ЭС18-19945 (20)); 2) проблемы распре-
деления бремени доказывания, особенно при недобросовестном поведении КДЛ (проиллюстрировано анализом определения
ВС РФ № 308-ЭС24-21242); 3) противоречивая практика применения норм во времени; 4) сложности, связанные с привлече-
нием к ответственности наследников. Проведен сравнительный анализ позиций ВС РФ, выявлены общие подходы и нюансы.

Существующая правовая неопределенность требует системных решений. Предлагается разработка Верховным Судом
РФ комплексных разъяснений по спорным вопросам (стандарты оценки действий КДЛ и причинно-следственной связи, пра-
вила применения презумпций, механизм перераспределения бремени доказывания, темпоральное применение норм, ответ-
ственность наследников), а также возможное уточнение законодательства.
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Legal uncertainty concerning subsidiary liability of controlling persons:
an analysis of Russian judicial practice and paths for legislative improvement

Alexey P. Sokolov
Russian State Academy of Intellectual Property, Moscow, Russia, srrpj@mail.ru

Abstract. The Institute of Subsidiary Liability of Persons Controlling the debtor (CDL) is one of the key measures to protect cre-
ditors' rights in bankruptcy and to counter corporate abuse in Russia. However, its application in practice is fraught with significant
legal uncertainty regarding the criteria for bringing to justice, proving causation, burden of proof, temporal effect of norms, and the
specifics of the responsibility of the heirs of the CDL. This uncertainty reduces predictability for turnover participants, negatively
affects the investment climate and can lead to unfair court decisions.

The key aspects of legal uncertainty in the application by courts of rules on subsidiary liability in Russia are analyzed, including
the problems of determining the status of CDL, standards of their behavior, establishing a causal relationship, grounds for liability
and burden of proof distribution, as well as suggesting possible ways to improve legislation and law enforcement practice.
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Институт субсидиарной ответственности контро-

лирующих должника лиц (КДЛ) занимает одно из

центральных мест в современном российском зако-

нодательстве о банкротстве. Закрепленный в гл. III.2

Федерального закона от 26 октября 2002 г. № 127-ФЗ

«О несостоятельности (банкротстве)» (далее — Закон

о банкротстве), он выступает ключевым механизмом

защиты прав кредиторов от недобросовестных дей-

ствий лиц, имевших возможность определять дей-

ствия компании-должника (ст. 61.10 Закона о бан-

кротстве), и средством компенсации потерь кредито-

ров в условиях неэффективности стандартных проце-

дур банкротства [1, с. 9].

Несмотря на значимость этого института и ак-

тивное реформирование законодательства в данной

сфере, его практическое применение характеризуется

существенной правовой неопределенностью. Как от-

мечают практики, предприниматели сталкиваются с

такой неопределенностью в части выявления крите-

риев, которыми арбитражные суды должны руко-

водствоваться при оценивании действий контроли-

рующего должника лица [2, с. 57]. В статье рассмат-

ривается неопределенность, касающаяся оснований

и условий привлечения к ответственности (ст. 61.11

Закона о банкротстве), вопросов применения соот-

ветствующих норм во времени [3, с. 64], специфики

ответственности наследников в случае смерти КДЛ

[4, с. 71] и распределения бремени доказывания меж-

ду сторонами спора.

Такая ситуация порождает ряд негативных по-

следствий: снижает предсказуемость для участников

гражданского оборота, затрудняет оценку рисков

при принятии управленческих и инвестиционных ре-

шений [2, с. 58], создает почву для противоречивых

судебных актов и потенциально несправедливого

возложения ответственности, увеличивает нагрузку

на судебную систему. Целью настоящей статьи яв-

ляется анализ ключевых аспектов правовой неопре-

деленности, возникающей при применении судами

норм о субсидиарной ответственности КДЛ, на ос-

нове изучения актуальной судебной практики (вклю-

чая последние позиции Верховного Суда РФ) и докт-

ринальных подходов, а также выработка предложе-

ний по совершенствованию правового регулирова-

ния и правоприменения.

Исследование проведено на основе анализа норм

Гражданского кодекса Российской Федерации (да-

лее — ГК РФ), Закона о банкротстве (в частности,

ст. 61.10, 61.11, 61.16, 61.19). Изучены разъяснения

Пленума Верховного Суда РФ (в частности, поста-

новление № 53 от 21 декабря 2017 г. [5]), обзоры су-

дебной практики Верховного Суда РФ [6], а также

постановления и определения арбитражных судов

различных инстанций, иллюстрирующие проблем-

ные аспекты применения субсидиарной ответствен-

ности (включая определения ВС РФ от 10 апреля

2025 г. № 308-ЭС24-21242 [9] и от 14 августа 2024 г.

№ 305-ЭС18-19945 (20) [10]). Важное место в исследо-

вании занимает анализ доктринальных позиций, пред-

ставленных в работах М. С. Лагоды [2], Е. А. Пор-

сюрова и Е. П. Татариновой [3], С. В. Корабель и 

А. Б. Григорьевой [4], Е. Д. Суворова [7] и других ав-

торов. Кроме того, использовались статистические

данные Единого федерального реестра сведений о

банкротстве (Федресурс) [8]. Основными методами

исследования выступили системный анализ право-

The study is based on an analysis of the provisions of the Civil Code of the Russian Federation, the Federal Law «On Insolvency
(Bankruptcy)» (Articles 61.10, 61.11, 61.16, 61.19, etc.), clarifications from higher courts, materials of judicial practice of arbitration courts
(including an analysis of Definitions of the Supreme Court of the Russian Federation № 308-ES24-21242 and № 305-ES18-19945 (20)),
statistical data (Fedresurs), as well as doctrinal sources. The methods of system analysis, the comparative legal method, the formal legal
method and the analysis of judicial practice are used.

The main areas of legal uncertainty have been identified: 1) the lack of clear criteria for evaluating the actions of the KDL and the
causal relationship (illustrated by the analysis of the Definition of the Supreme Court of the Russian Federation № 305-ES18-19945 (20));
2) problems of burden-sharing, especially in the case of unfair conduct by the KDL (illustrated by the analysis of the Definition of the Su-
preme Court of the Russian Federation № 308-ES24-21242); 3) contradictory practice the application of norms over time; 4) difficulties
associated with bringing heirs to justice. A comparative analysis of the positions of the Armed Forces of the Russian Federation has been
carried out, common approaches and nuances have been identified.

The existing legal uncertainty requires systemic solutions. It is proposed that the Supreme Court of the Russian Federation develop
comprehensive clarifications on controversial issues (standards for assessing the actions of KDL and causality, rules for the application
of presumptions, a mechanism for redistributing the burden of proof, temporal application of norms, responsibility of heirs), as well
as possible clarification of legislation.

Keywords: subsidiary liability, controlling person of the debtor, bankruptcy, legal uncertainty, judicial practice, causation, burden
of proof, application of law in time, heirs, Civil Code of the RF, Bankruptcy Law, SC RF Ruling № 308-ES24-21242, SC RF Ruling
№ 305-ES18-19945 (20), improvement of legislation
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вых норм, формально-юридический метод, а также

метод анализа и обобщения судебной практики.

Анализ законодательства, доктрины и судебной

практики позволил выявить следующие основные

зоны правовой неопределенности в применении ин-

ститута субсидиарной ответственности.

1. Неопределенность критериев оценки действий

КДЛ и причинно-следственной связи. Закон о бан-

кротстве (ст. 61.11) устанавливает ответственность

КДЛ, если полное погашение требований кредито-

ров невозможно вследствие его действий (бездей-

ствия), и содержит ряд опровержимых презумпций

вины (п. 2 ст. 61.11). Однако на практике разграниче-

ние виновного поведения КДЛ и обычного предпри-

нимательского риска (который не должен влечь

ответственность согласно п. 10 ст. 61.11) вызывает

значительные трудности. Суды оценивают доказа-

тельства и добросовестность КДЛ «по своему внут-

реннему убеждению» [2, с. 57; 6], что часто приводит

к непредсказуемым результатам. Высокий процент

удовлетворенных заявлений о привлечении к субси-

диарной ответственности (по данным Федресурса [8],

стабильно превышающий 40–45 % [2, с. 57]) может

свидетельствовать не только о распространенности

злоупотреблений, но и о сложности для ответчиков

опровергнуть презумпцию вины или доказать нали-

чие объективных внешних факторов банкротства [5,

п. 19]. Важной проблемой является доказывание при-

чинно-следственной связи между действиями КДЛ и

самим фактом невозможности полного погашения

требований кредиторов (т. е. банкротством), а не

просто причинением отдельных убытков. Как под-

черкнул Верховный Суд РФ в определении от 14 ав-

густа 2024 г. № 305-ЭС18-19945 (20) по делу АКБ

«Финпромбанк» [10], действия КДЛ должны быть

необходимой причиной банкротства, без которых

оно бы не наступило. Суд указал на необходимость

исследования всех обстоятельств, включая контрдо-

воды ответчика о наличии объективных причин или

о том, что его действия предотвратили больший

ущерб, а не ограничиваться формальным установле-

нием ущерба от отдельных сделок. Данный подход

требует от судов более глубокого экономического

анализа ситуации, что на практике реализуется не

всегда последовательно. Также определение № 305-

ЭС18-19945 (20) затронуло вопрос неопределенности

при квалификации лица как КДЛ на основании из-

влечения выгоды (подп. 3 п. 4 ст. 61.10 Закона о бан-

кротстве), указав на необходимость доказывания

именно существенной выгоды, полученной вслед-

ствие недобросовестных действий, а не любого кос-

венного положительного эффекта.

2. Проблемы распределения бремени доказыва-

ния. По общему правилу АПК РФ (ст. 65), бремя до-

казывания оснований для привлечения к субсидиар-

ной ответственности лежит на заявителе (кредиторе

или арбитражном управляющем). Однако Закон о

банкротстве предусматривает возможность перерас-

пределения бремени доказывания. Ст. 61.16 (п. 4) и 

ст. 61.19 (п. 2, ссылающийся на п. 4 ст. 61.16) допус-

кают возложение бремени доказывания отсутствия

оснований для ответственности на привлекаемое лицо

в случае непредставления им отзыва или явной непол-

ноты возражений. На практике применение этих норм

и общих принципов доказывания вызывает споры,

особенно в условиях «информационной асимметрии»,

когда КДЛ контролирует большую часть информа-

ции и документов о деятельности должника.

Ярким примером подхода Верховного Суда РФ

к разрешению этой проблемы является определение

от 10 апреля 2025 г. № 308-ЭС24-21242 [9]. В данном

деле рассматривался иск кредитора к бывшему и те-

кущему руководителям компании, производство по

делу о банкротстве которой было прекращено из-за

отсутствия финансирования. Нижестоящие суды от-

казали в иске, возложив на кредитора всю полноту

доказывания виновных действий ответчиков. Вер-

ховный Суд РФ отменил эти акты, указав на непра-

вильное распределение бремени доказывания. Суд

подчеркнул, что если кредитор представил убеди-

тельные косвенные доказательства наличия у ответ-

чика статуса КДЛ и невозможности погашения

требований из-за его действий (бездействия), а ответ-

чик уклоняется от дачи пояснений или представления

документов, находящихся в его распоряжении, бремя

опровержения утверждений кредитора переходит на

КДЛ. Суд сформулировал критерии для ситуации с

«брошенными» компаниями: кредитору достаточно

доказать наличие долга, признаки «брошенного» юр-

лица у должника, статус КДЛ у ответчика и отсут-

ствие содействия со стороны последнего в раскры-

лении информации. При наличии этих признаков

предполагается недобросовестность КДЛ, и он дол-

жен доказать отсутствие оснований для своей ответ-

ственности. Данное определение демонстрирует тен-

денцию судебной практики к защите кредиторов в

условиях недобросовестного поведения КДЛ, ис-

пользующих информационную асимметрию.
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3. Противоречивая практика темпорального

применения норм. Введение Федеральным законом

от 29 июля 2017 г. № 266-ФЗ [11] новой гл. III.2 в

Закон о банкротстве поставило вопрос о примене-

нии новых правил к правоотношениям, возникшим

до их вступления в силу. П. 3 ст. 4 Закона № 266-ФЗ

установил применение гл. III.2 к заявлениям, подан-

ным после 1 июля 2017 г., что породило разночтения:

должны ли применяться ретроактивно только про-

цессуальные нормы или также и материальные? Су-

дебная практика демонстрирует разные подходы [3,

с. 64–66]. Например, в деле № А28-7150/2016-283 суд

применил нормы гл. III.2 ретроактивно к событиям

до 2017 г. [12], тогда как в деле № А29-10924/2019

апелляция подтвердила необходимость применения

старой редакции ст. 10 Закона о банкротстве к отно-

шениям 2013–2015 гг. [13]. Особую сложность вызы-

вает квалификация презумпций (п. 2 ст. 61.11) как

материальных или процессуальных. Преобладает

подход, согласно которому презумпции вины КДЛ

являются материально-правовыми и не должны при-

меняться ретроактивно, если они ухудшают положе-

ние ответчика [3, с. 66–67; 7, с. 187], однако и здесь

встречаются исключения, особенно если новая пре-

зумпция по содержанию близка к ранее действовав-

шей норме или сложившейся практике [3, с. 67; 14].

Эта нестабильность нарушает принцип правовой

определенности и предсказуемости.

4. Сложности привлечения к ответственности на-

следников КДЛ. Судебная практика подтвердила

принципиальную возможность привлечения наслед-

ников КДЛ к субсидиарной ответственности по дол-

гам наследодателя в пределах стоимости унаследован-

ного имущества [4, с. 71–72]. Верховный Суд РФ в

определении от 16 декабря 2019 г. № 303-ЭС19-15056

по делу № А04-7886/2016 [15] указал, что такой долг

входит в наследственную массу, а в п. 22 Обзора су-

дебной практики № 1 (2020) [16] разъяснил возмож-

ность предъявления иска к наследникам (или наслед-

ственной массе) после смерти КДЛ. Однако на прак-

тике возникает ряд сложностей. Во-первых, на наслед-

ников переходит бремя опровержения презумпций

вины наследодателя (ст. 61.11), при этом они зачастую

не обладают необходимой информацией о его управ-

ленческих решениях [4, с. 72–73]. Хотя суды должны

оказывать содействие в истребовании доказательств

[5, п. 19], информационный дефицит ставит наследни-

ков в уязвимое положение. Во-вторых, не всегда оче-

видны пределы ответственности, особенно если нас-

ледник являлся выгодоприобретателем по сделкам,

совершенным наследодателем в ущерб кредиторам —

в этом случае ответственность может превысить стои-

мость наследства [4, с. 73–74; 5, п. 7]. Необходимость

тщательной проверки активов и пассивов компании

перед принятием наследства становится критически

важной, но не всегда выполнимой [4, с. 73].

Выявленные аспекты правовой неопределенности

в институте субсидиарной ответственности имеют

серьезные негативные последствия. Во-первых, стра-

дает правовая определенность как базовый принцип

права. КДЛ и их потенциальные наследники лишены

возможности четко прогнозировать риски привлече-

ния к ответственности как заранее, так и в ситуации,

когда КДЛ умерло и срок вступления в наследство ис-

текает. Непредсказуемость оценки судом действий

КДЛ, непоследовательность в установлении причин-

но-следственной связи и распределении бремени до-

казывания, а также темпорального применения норм

усугубляют эту проблему. Во-вторых, подрывается

предсказуемость ведения бизнеса и инвестиционная

привлекательность. Непрогнозируемые риски субси-

диарной ответственности могут удерживать добросо-

вестных предпринимателей, включая иностранных из

«дружественных» юрисдикций от рискованных, но

потенциально выгодных проектов, а также от вложе-

ния средств в развитие бизнеса [2, с. 58]. В-третьих,

возникают риски несправедливых судебных решений.

Обозначенная нечеткость критериев, неверная оценка

причинно-следственной связи и неверное распределе-

ние бремени доказывания могут привести как к не-

обоснованному привлечению к ответственности лиц,

действовавших в рамках допустимого предпринима-

тельского риска, так и, наоборот, к уходу от ответ-

ственности реальных виновников банкротства. Игно-

рирование судами контекста сделок и доводов ответ-

чиков о предотвращении большего ущерба (как в деле

АКБ «Финпромбанк» [10]) также нарушает принцип

справедливости. Ретроактивное применение ухуд-

шающих норм или возложение на наследников непо-

сильного бремени доказывания также вызывают воп-

росы. В-четвертых, противоречивая практика сни-

жает эффективность правосудия, порождая многочис-

ленные споры и необходимость пересмотра дел в

вышестоящих инстанциях. Преодоление этих про-

блем требует комплексного подхода, направленного

на поиск баланса между эффективной защитой инте-

ресов кредиторов и обеспечением справедливых усло-

вий для КДЛ и их правопреемников.
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Для преодоления сложившейся ситуации пред-

ставляется необходимым следующий комплекс мер.

1. Разработка Верховным Судом Российской Фе-

дерации комплексных разъяснений, направленных

на унификацию судебной практики по следующим

вопросам:

¨ конкретизация критериев оценки добросовест-

ности и разумности действий (бездействия) КДЛ

(п. 10 ст. 61.11 Закона о банкротстве), установление

более четких границ между предпринимательским

риском и противоправным поведением; определение

подходов к оценке причинно-следственной связи,

как в контексте доведения до банкротства (позиция

по делу № 305-ЭС18-19945 (20)), так и в контексте не-

возможности погашения долга после фактического

прекращения деятельности; разъяснение критериев

применения подпп. 3 п. 4 ст. 61.10 (контроль через из-

влечение выгоды); оценка доводов КДЛ о предо-

твращении большего ущерба;

¨ четкое определение условий и порядка приме-

нения механизма перераспределения бремени доказы-

вания (п. 4 ст. 61.16, п. 2 ст. 61.19 Закона о бан-

кротстве), с учетом позиции, выработанной в опреде-

лении № 308-ЭС24-21242, разграничивая ситуации в

зависимости от процессуального поведения КДЛ

(уклонение от сотрудничества или активная защита);

¨ формулирование единых правил применения

норм гл. III.2 Закона о банкротстве во времени, с од-

нозначным разграничением материальных и процес-

суальных норм (включая презумпции) и подтверж-

дением недопустимости ретроактивного применения

материальных норм, ухудшающих положение КДЛ;

¨ уточнение процессуальных аспектов рассмот-

рения дел о привлечении к ответственности наслед-

ников КДЛ, включая стандарты содействия суда в

сборе доказательств и особенности оценки их дово-

дов с учетом ограниченного доступа к информации.

2. Возможное точечное совершенствование за-

конодательства:

¨ рассмотрение возможности внесения уточне-

ний в п. 4 ст. 61.16 и п. 2 ст. 61.19 Закона о банкрот-

стве для более четкого определения оснований и

процедуры перераспределения бремени доказыва-

ния, возможно, кодифицируя критерии, выработан-

ные судебной практикой;

¨ внесение большей ясности в переходные поло-

жения законов, реформирующих институт субсидиар-

ной ответственности, для исключения неоднознач-

ного толкования правил их действия во времени.

Реализация предложенных мер будет способство-

вать повышению уровня правовой определенности,

предсказуемости и справедливости в применении ин-

ститута субсидиарной ответственности, что положи-

тельно скажется на стабильности гражданского

оборота и деловом климате в Российской Федерации.
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Государственное стимулирование IT-отрасли на-

правлено на разработку комплекса мер, которые

применяются для достижения определенных целей в

экономике, связанных с созданием, внедрением и об-

служиванием компьютерных систем, программного

обеспечения, баз данных, облачных хранилищ и дру-
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Аннотация. Влияние развития информационных технологий (IT) проникает во все сферы жизнедеятельности общества.
Анализ государственных решений в области применения административно-правовых средств стимулирования IT-отрасли в
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гих IT-ресурсов, которые как отдельно, так и в своей

взаимосвязи активно развиваются по всему миру, и

особенно в «передовых» странах, сделавших нацио-

нальный технологической скачок.

Представители аналитического центра Австра-

лийского института стратегической политики (ASPI)

опубликовали отчет Critical Technology Tracker, со-

гласно которому Китайская Народная Республика

лидирует в 89 % развиваемых в мире технологий. Ис-

следование включало в себя оценку эффективности

развития 64 стран по критически важным техноло-

гиям в сферах обороны, космоса, искусственного ин-

теллекта, квантовых технологий, кибербезопасности,

создания передовых материалов и робототехнике [1].

Ранее, начиная с 2003 г., 1-ое место в мире удержи-

вали США; в пятерке лучших были названы Индия,

Южная Корея и Япония.

В Российской Федерации, по данным Минцифры,

с 2019 по 2023 гг. IT-отрасль среди всех отраслей эко-

номики заняла 1-ое место по темпам своего роста [2].

Произошедший скачок развития IT-отрасли в

Российской Федерации необходимо проанализиро-

вать с позиции разработки и внедрения администра-

тивно-правовых средств ее стимулирования со сторо-

ны государственных институтов.

Первый этап введения стимулирующих админи-

стративно-правовых мер поддержки IT-отрасли в

России был осуществлен в 2020 г. Посредством из-

менения ряда статей в Налоговом кодексе были про-

думаны снижающие налоги механизмы: с тарифов

страховых взносов, с налога на прибыль, с уплаты

НДС при выполнении ряда условий [3]. Правитель-

ственные гранты составили 6,9 млрд руб. на конец

2020 г. для поддержки более 300 разработок, преду-

смотрено льготное кредитование на 34,7 млрд руб. [4].

Второй этап российского административно-пра-

вового стимулирования был осуществлен в 2021 г. и

вводил общесистемные меры (выравнивал условия

для международных интернет-корпораций и россий-

ских, позволял внедрять национальные IT-решения

в деятельность отечественных предприятий, способ-

ствовал продвижению российских IT-продуктов за-

рубеж) и узкосегментные (для бизнеса, электронного

образования, медицины, цифровых сервисов, облач-

ных хранилищ, обработки данных и др.), а также

снижал законодательные барьеры для российского

IT-бизнеса, вводились отраслевые цифровые стан-

дарты [5].

Последующие события как внутриполитическо-

го, так и внешнеполитического характера оказали

свое существенное воздействие на IT-отрасль. Из их

общего объема необходимо выделить следующие:

объявление Президентом Российской Федерации

24 февраля 2022 г. о проведении специальной военной

операции и принятие в связи с этим блока норматив-

ных правовых актов; санкционная политика США и

Европейского союза в отношении российской эконо-

мики и предпринимателей, в том числе расширение

перечня товаров, связанных с электроникой и инфор-

мационными системами, военно-промышленным и

оборонным комплексами, а также научной сферой;

уход западных компаний и их высокотехнологиче-

ских продуктов с российского рынка; необходимость

импортозамещения и потребность стратегического

изменения государственного управления в россий-

ской экономике; цифровая трансформация, затронув-

шая все сферы внутреннего развития страны и др.

Перечисленные события особенно остро косну-

лись развития всей экономики Российской Федерации

в целом, однако именно в IT-отрасли мгновенно обо-

значился ряд проблем, а именно адаптация россий-

ских предпринимателей к новым условиям; необходи-

мость государственной поддержки технических раз-

работок; обеспечение безопасности критически важ-

ных систем и их защита; стремительная необходи-

мость применения искусственного интеллекта в клю-

чевых государственных и рыночных вопросах; повы-

шение качества инновационных российских продук-

тов и их соответствие техническим регламентам на

этапах апробирования и практического использова-

ния; создание отечественного литографического обо-

рудования для производства дешевых чипов [6] и др. 

Но самой ключевой проблемой оказался дефицит

высокоспециализированных кадров в IT-отрасли, а

также их подготовка. Ситуация с объявлением ча-

стичной мобилизации в Российской Федерации по-

влекла за собой выезд из страны большого количест-

ва специалистов в рассматриваемой области. Так, по

оценке Российской ассоциации электротехнических

компаний страну покинули 50–70 тыс. человек, гото-

вились к выезду в дальнейшем за пределы Российской

Федерации до 100 тыс. IT-специалистов. Для обмена

информации по выезду за границу создавались за-

крытые группы в Telegram-канале, некоторые IT-

компании, например, «МегаФон», «МТС», «Яндекс»,

«HeadHunter» предусматривали и планировали вы-
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воз своих специалистов [7]. Отток кадров из страны

никогда не был столь масштабным и обозначил ост-

рый кризис в отрасли.

На фоне этих обстоятельств были приняты особо

стимулирующие меры государственной поддержки

IT-отрасли. Таким образом, третий этап государст-

венного стимулирования можно обозначить с марта

2022 г., с момента издания корректирующего ситуа-

цию президентского указа [8]. 

Он включал в себя: ежегодное бюджетное ассиг-

нование на грантовую поддержку IT-разработок;

выделение средств аккредитованным IT-организа-

циям, в том числе с целью повышения заработанной

платы и улучшения жилищных условий посредством

льготной ипотеки для IT-специалистов, предостав-

ление льгот по кредитам и рекламе. Положительно

решался вопрос об ограничении контрольных (над-

зорных) мероприятий в виде введения временного

моратория до трех лет в качестве существенной ме-

ры, упрощался механизм государственных закупок

в IT-области. Трудоустройство привлекаемых в эту

сферу иностранных граждан также претерпевало

ряд послаблений. Самое главное — IT-специалисты

аккредитованных IT-организаций не призывались

на военную службу до 27 лет. 

Была изменена ставка по налогу на прибыль для

IT-компаний с 2025 до 2030 гг., предусмотрены льгот-

ные тарифы по страховым взносам. В федеральный

бюджет Правительство РФ включало и продолжает

учитывать финансирование перспективных разрабо-

ток отечественных IT-решений, предоставляя субси-

дии на обеспечение льготного кредитования проек-

тов по цифровой трансформации при импортозаме-

щении. Включены меры грантовой поддержки, задей-

ствована деятельность нескольких фондов [9]. В нас-

тоящее время приняты разнообразные акты [10], со-

ставляющие основу новейшего законодательства в

рамках развития IT-отрасли.

Таким образом, IT-отрасль в Российской Феде-

рации становится перспективным сектором россий-

ской экономики и оказывает свое влияние на транс-

формацию государственного управления. Админи-

стративный сектор заинтересован в увеличении воз-

можностей в новых формах обмена информацией,

росте мобильных технологий, цифровизации, ана-

лизе больших данных, создании инновационных

продуктов, развитии информационных услуг, ис-

пользовании искусственного интеллекта, но в осо-

бенности, — в своевременном стимулировании этого

направления посредством принятия администра-

тивно-правовых норм, в своем непосредственном

участии как регуляторе.

Развитие информационных технологий автомати-

чески влечет за собой цифровизацию администриро-

вания, документооборота и хранения большого объ-

ема данных, улучшает доступность государственных

услуг через использование электронных порталов в ре-

жиме он-лайн, увеличивает прозрачность государст-

венного сектора и стимулирует бизнес-сообщество,

повышает персональную ответственность IT-субъек-

тов, развивает навыки кибербезопасности и др.

Необходимость административно-правового ре-

гулирования IT-отрасли с точки зрения ее более эф-

фективного стимулирования раскрывает возмож-

ность развития административного законодатель-

ства посредством его адаптации к новым условиям

и вызовам времени, а также последующей система-

тизации; направляет государственный интерес в пер-

воочередные потребности экономики и общества в

контексте цифровой трансформации. Однако, совре-

менная юриспруденция в этой связи вынуждена при-

спосабливаться и активизироваться для поиска

ответов на проблемные вопросы по цифровизации,

решать новые возникающие угрозы для цифровой

безопасности, прежде всего, личности, человека,

граждан страны.

Научный мониторинг отдельных практик адми-

нистративно-правового стимулирования IT-отрасли

в Российской Федерации необходимо соотносить с

подобной практикой в ряде зарубежных государств.

Сравнительное исследование административно-пра-

вового стимулирования IT-отрасли может предоста-

вить необходимые способы решения тех проблем,

которые в Российской Федерации пока еще нахо-

дятся в стадии оформления.

Следовательно, для развития инноваций, оказы-

вающих свое влияние на успешность государства в

борьбе за технологическое лидерство или многопо-

лярность государств в этой области, необходимы об-

новление научно-правовой мысли, адаптация техноло-

гических процессов посредством разработки право-

вого инструментария в юриспруденции, создание гиб-

ких правовых форм реагирования на быстро меняю-

щиеся процессы с области развития информационных

технологий, а также понимания стимулирующей госу-

дарственной роли в перечисленных процессах.
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8 декабря 1999 г. Российская Федерация и Респуб-

лика Беларусь подписали Договор «О создании Со-

юзного государства» (далее — Договор). Среди глав-

ных целей Союзного государства (далее — СГ, Союз)

были названы «создание единого экономического

пространства для обеспечения социально-экономи-

ческого развития на основе объединений материаль-

ного и интеллектуального потенциалов государств–

участников и использования рыночных механизмов

функционирования экономики», а также «формиро-

вание единой правовой системы демократического

государства» [12]. При этом, в силу ст. 6 Догово-

ра, каждое государство–участник сохраняет с учетом

добровольно переданных СГ полномочий суверени-

тет, независимость. 

В ст. 9 Договора закреплено, что «владение, поль-

зование и распоряжение движимым и недвижимым

имуществом Союзного государства осуществляется
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на основании нормативно-правовых актов Союзного

государства». Согласно ст. 17 Договора управление

собственностью Союзного государства входит в ис-

ключительное ведение Союзного государства. 

Государства – участники Союзного государства

создают единое экономическое пространство. В со-

ответствии со ст. 20 Договора в Союзном государ-

стве действует унифицированное законодательство,

а впоследствии и единое законодательство, регули-

рующее хозяйственную деятельность, в том числе

гражданское и налоговое законодательство (ст. 20

Договора). 

24 января 2006 г. в развитие Договора и ввиду

признания необходимости законодательного регули-

рования вопросов создания и управления собствен-

ностью Союзного государства между Российской

Федерацией и Республикой Беларусь в г. Санкт-Пе-

тербурге было заключено Соглашение «О регулиро-

вании вопросов собственности Союзного государст-

ва» (далее — Соглашение о ГССГ) [13].

Соглашение состоит из 14 статей и содержит важ-

ные, но довольно краткие положения, касающиеся го-

сударственной собственности Союзного государства

(далее — ГССГ). Тем не менее, в настоящее время ви-

дится объективная необходимость в дополнении су-

ществующих положений Соглашения о ГССГ, а так-

же принятии новых документов, с помощью которых

удастся обеспечить надежную правовую базу с точки

зрения частноправового регулирования статики (вещ-

ные права) и динамики (обязательственные права), а

также коллизионного регулирования (международ-

ное частное право) возникающих в данной сфере от-

ношений, так или иначе связанных с ГССГ. 

Таким образом, необходимо определиться с тре-

мя основными направлениями частноправового ре-

гулирования отношений в сфере ГССГ: 1) правом

собственности и ограниченными вещными правами

на объекты ГССГ; 2) договорными конструкциями

хозяйствующих субъектов как минимум из России и

Беларуси, а также иных дружественных государств,

по поводу объектов ГССГ и управления ими; 3) во-

просами определения применимого права к частно-

правовым отношениям, осложненным иностранным

элементом и так либо иначе связанными с ГССГ. Па-

раллельно с данными вопросами возникает вопрос

правового статуса хозяйствующих субъектов, кото-

рые будут владеть, пользоваться, распоряжаться и

управлять ГССГ. 

В соответствии со ст. 1 Соглашения о ГССГ в

нем должны определяться основания возникновения

и прекращения права собственности СГ, имущества,

которое может находиться в его собственности, ос-

новные положения, касающиеся управления собст-

венностью Союза, включая отношения, связанные с

владением, пользованием и распоряжением его иму-

ществом, а также имущественные отношения между

Союзом и Сторонами. Отношения, касающиеся соб-

ственности Союза, регулируются Соглашением и ак-

тами СГ. Отношения, касающиеся собственности

Союза, не урегулированные Соглашением и актами

Союза, регулируются законодательством каждой из

Сторон. Таким образом, основную нормативную пра-

вовую базу в данной сфере должны составлять акты

Союза и лишь субсидиарно подлежат применению

законодательные акты России и Беларуси.

Прежде всего, необходимо определиться с объ-

ектами права собственности и иных вещных прав на

имущество Союза. В ст. 4 Соглашения о ГССГ содер-

жится положение о том, что «в собственности Союз-

ного государства может находиться имущество, не-

обходимое для осуществления функций органов уп-

равления Союзного государства». Таким образом,

просматривается узкоцелевое назначение имущества,

находящегося в ГССГ. Однако представляется, что в

собственность Союза необходимо включать имуще-

ство, не только необходимое для осуществления

функций органов управления Союза, но рассматри-

вать его назначение шире, в том числе в целях эффек-

тивного и прибыльного управления и в конечном

счете в целях роста благосостояния граждан Союза. 

Следуя ст. 4 Соглашения о ГССГ, «Союзному го-

сударству принадлежит право собственности на:

средства бюджета Союзного государства; имущество,

созданное или приобретенное Союзным государст-

вом, в том числе за счет бюджета Союзного госу-

дарства, включая имущество, созданное в результате

реализации совместных программ Сторон; имуще-

ство, переданное Сторонами в собственность Союз-

ного государства; иное имущество, поступившее в

собственность Союзного государства. Средства, по-

лученные от использования имущества Союзного го-

сударства, подлежат зачислению в бюджет Союзного

государства».

В то же время, из текста приведенной статьи Со-

глашения не следует четко, какие именно объекты

гражданских прав могут составлять объекты ГССГ.
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В иных актах Союза найти перечень соответствую-

щих объектов вещных, да и в целом гражданских

прав, также не представляется возможным. Понятно,

что моделью Гражданского кодекса РФ (далее — ГК

РФ) [10] и Гражданского кодекса Республики Бела-

русь (далее — ГК РБ) [9] служит Модельный ГК СНГ

[11], однако перечни объектов гражданских прав в

наших странах не совпадают. 

В этой связи возникает целый ряд вопросов, на-

пример: могут ли объекты, ограниченные в обороте

на территориях РФ и РБ, являться объектами права

ГССГ (в частности, объекты военного назначения и

оборонно-промышленного комплекса)? Могут ли

являться объектами ГССГ самолеты и космические

объекты, подлежащие государственной регистра-

ции? Это только неполный перечень вопросов, воз-

никающих в данной связи. 

Как следует из ст. 5 Соглашения о ГССГ «Совет

министров Союзного государства и органы управле-

ния Союзного государства от своего имени приобре-

тают и осуществляют имущественные и личные

неимущественные права и обязанности, выступают в

суде в пределах компетенции, установленной между-

народными договорами, заключаемыми Сторонами,

или актами Союзного государства». Соответствую-

щий международный договор также нуждается в раз-

работке. 

Для эффективного управления объектами ГССГ

необходимо обращение к вопросу, касающемуся пра-

вового статуса хозяйствующих субъектов, которые

могут быть наделены правом владеть, пользоваться

и распоряжаться, а также управлять имуществом, на-

ходящимся в ГССГ. Необходимо и возможно ли для

управления ГССГ создание самостоятельных юриди-

ческих лиц на базе ГССГ в целях ее эффективного

управления и в каких организационно-правовых

формах такие субъекты должны быть созданы? Ка-

ким будет личный закон таких субъектов? Возможна

ли передача на ограниченном вещном праве имуще-

ства, находящегося в ГССГ, уже существующим хо-

зяйствующим субъектам РФ и РБ либо третьих стран?

Если при создании хозяйствующих субъектов для

управления собственностью Союза ориентироваться

на внутреннее законодательство РФ и РБ, то виды хо-

зяйствующих субъектов и их правовой статус в рас-

сматриваемых странах различаются. 

В ст. 4 Соглашения сказано, что «Союзному го-

сударству принадлежит право собственности на:

средства бюджета Союзного государства; имуще-

ство, созданное или приобретенное Союзным госу-

дарством, в том числе за счет бюджета Союзного

государства, включая имущество, созданное в резуль-

тате реализации совместных программ Сторон; иму-

щество, переданное Сторонами в собственность

Союзного государства; иное имущество, поступив-

шее в собственность Союзного государства. Сред-

ства, полученные от использования имущества Со-

юзного государства, подлежат зачислению в бюджет

Союзного государства». В силу ст. 7 Соглашения о

ГССГ возникновение права собственности Союзного

государства на имущество определяется законода-

тельством Стороны, на территории которой это иму-

щество находилось в момент, когда имело место

действие или иное обстоятельство, послужившее ос-

нованием для возникновения права собственности.

Однако следует учитывать, что движимое имущество

не имеет своего стабильного местонахождения, а

складывающиеся частноправовые отношения ослож-

нены иностранным элементом. 

Допустим, что перечни оснований возникнове-

ния права собственности в ГК РФ и ГК РБ, в общем-

то, совпадают. Однако содержание конкретных осно-

ваний права собственности в наших странах разли-

чается; например, положения статей о возникновении

права собственности на вновь создаваемое недвижи-

мое имущество (ст. 219 ГК РФ и ст. 220 ГК РБ). Пред-

ставляется, что основания возникновения права

ГССГ собственности на имущество также необхо-

димо закреплять в соответствующем наднациональ-

ном акте СГ в дополнение к Соглашению о ГССГ, а

не использовать коллизионную отсылку к нацио-

нальному законодательству.

Вместе с вопросом о праве собственности на объ-

екты ГССГ, возникает вопрос и об ограниченных

вещных правах на указанные объекты. Перечни ог-

раниченных вещных прав в РФ и РБ не совпадают.

Не являются одинаковыми положения гл. 17 ГК РФ

и ГК РБ касательно права собственности на земель-

ные участки, а также ограниченных вещных прав на

них. Не являются одинаковыми положения ГК РФ и

ГК РБ относительно ограниченных вещных прав в

целом (в последнем, например, многие решения ка-

сательно права хозяйственного ведения принима-

ются Президентом РБ). В частности, не совпадают в

РФ и РБ положения ГК касательно содержания

права оперативного управления. 
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Таким образом, возникают вопросы: на каких

вещных правах может быть передано имущество хо-

зяйствующим субъектам для его владения, пользова-

ния и управления? В каком нормативном правовом

акте будут содержаться соответствующие положе-

ния? И будет ли право у таких хозяйствующих субъ-

ектов распоряжения указанным имуществом в зави-

симости от вида вещного права, на котором он вла-

деет имуществом? Т. е. в данном случае возникает во-

прос о возможности предоставления объектов, на-

ходящихся в ГССГ на ограниченных вещных правах,

определенным субъектам (хозяйствующим субъектам

РФ, РБ и третьих стран, гражданам РФ, РБ и третьих

стран, или же созданным субъектам СГ со специаль-

ным «наднациональным» статусом). Этот вопрос

шире, нежели определение вещного права, на кото-

ром хозяйствующие субъекты могут владеть, пользо-

ваться и управлять имуществом, находящимся в

ГССГ. Понятно, что сейчас таких объектов немного,

но с учетом взаимной интеграции РФ и РБ и одно-

временно сохранения ими своих суверенитетов, в бу-

дущем таких объектов будет становиться больше,

многие из этих объектов будут вновь возводимыми и

эти вопросы необходимо решать.

Известно, что перечни ограниченных вещных

прав устанавливает каждое государство самостоя-

тельно. И эти перечни даже в очень близких правовых

системах и национальных правовых актах не совпа-

дают. Но поскольку мы говорим о Союзном госу-

дарстве, возможно в его рамках следует разработать

соответствующие наднациональные нормативные по-

ложения в отношении не только права собственности,

но и ограниченных вещных прав Союза.

В соответствии со ст. 12 Соглашения о ГССГ

«Союзное государство отвечает по своим обязатель-

ствам, принадлежащим ему на праве собственности

имуществом, за исключением имущества, на которое

в соответствии с законом Союзного государства не

может быть обращено взыскание, а до принятия ука-

занного закона, — в соответствии с законами Сто-

роны, на территории которой находится имущест-

во». Необходимо принятие соответствующего надна-

ционального акта Союзного государства и определе-

ние в нем имущества, на которое не может быть об-

ращено взыскание по обязательствам как Союзного

государства, так и Сторон (т. е. России и Беларуси).

Немаловажным является вопрос о защите права

собственности и других вещных прав. Согласно ст. 2

Соглашения о ГССГ «защита права собственности

Союзного государства осуществляется в соответ-

ствии с законодательством Стороны, на территории

которой находится его имущество». В этой связи не-

маловажным является вопрос о том, какими спосо-

бами будут защищаться ограниченные вещные права

субъектов на объекты ГССГ.

Далее необходимо обратиться к динамике хозяй-

ственных правоотношений, определив, с помощью

каких договорных конструкций возможно пользова-

ние и управление объектами ГССГ. В первую оче-

редь необходимо определить, какие хозяйствующие

субъекты будут наделены правом заключения соот-

ветствующих договоров (будут ли здесь какие-либо

ограничения), необходимо ли выполнение каких-

либо условий для заключения подобных договоров

(конкурс) и т. п.

Для эффективного управления государственной

собственностью в последние годы широко исполь-

зуется инструмент государственно-частного парт-

нерства. В настоящее время государственно-частное

партнерство (далее — ГЧП) «является эффективным

и весьма перспективным инструментом взаимодей-

ствия публичной власти и предпринимателей и вы-

зывает большой научный и практический интерес»

[2; 4; 5].

В российской цивилистической науке выделяются

принципы, на основе которых выстраиваются граж-

данско-правовые отношения в сфере ГЧП: это «ра-

венство, возмездность, информационная прозрач-

ность, автономное функционирование, диспозитив-

ное договорное регулирование, сочетающее, с одной

стороны, стабильность условий соглашения, с дру-

гой, — необходимость оговорки условий внесения из-

менения в контракты, стимулирование» [1, с. 13–14].

В то же время, специалисты обращают внимание на

«множество препятствий для реализации механизмов

ГЧП, вызванных законодательными недочетами, от-

сутствием надлежащих правовых гарантий, недоста-

точным стимулированием частных инициатив, неоп-

ределенностью гражданско-правовой ответственно-

сти партнеров» [1, с. 13–14]. 

Как отмечается в доктрине, «соглашение о ГЧП

является комплексным межотраслевым договором,

может включать в себя элементы многих имуществен-

ных договоров. При этом договорная конструкция

ГЧП имеет признаки организационного договора,

поскольку права и обязанности партнеров направ-
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лены, в том числе, на упорядочение их будущего взаи-

модействия на протяжении длительного срока» [6].

С учетом сказанного, необходимо с позиции Со-

юзного государства оценить перспективы государст-

венно-частного партнерства Союза, его недостатки

и риски как с точки зрения экономики, так и права,

как публичного, так и частного и, по возможности,

внедрить эту форму взаимодействия государства

(читай — Союзного государства) и бизнеса в каче-

стве инструмента эффективного управления собст-

венностью Союзного государства. 

В РФ и РБ в 2015 г. были приняты Законы о госу-

дарственно-частном партнерстве (ГЧП) [15; 14], ко-

торые могли бы быть положены в основу анало-

гичного (с учетом адаптации) Закона СГ «О Союз-

ном ГЧП — СГЧП». При этом следует определить, в

каких областях возможно создание СГЧП, а в каких

областях оно не может быть создано и необходимо

функционирование наднациональных государствен-

ных предприятий на праве хозяйственного ведения

либо оперативного управления. Так, например, мо-

жет ли ГЧП использоваться при самолетостроении и

в космической отрасли, оборонно-промышленном и

военном комплексах?

Как отмечается в литературе, «уникальность до-

говорных конструкций в рамках ГЧП выражена в

том, что частный инвестор выступает как активная

сторона правоотношений, на которой лежит много

обязанностей (проектирование, реконструкция, строи-

тельство; содержание, текущее обслуживание, капре-

монт; финансирование проектных и строительных

работ за счет собственного капитала и др.)» [8]. При-

том в науке обращается внимание на «принципиаль-

ные различия функциональной и технической экс-

плуатации объекта, что непременно должно найти

свое отражение в содержании договоров» [3].

Необходимо четко определить договорные кон-

струкции СГЧП и раскрыть их содержание в отдель-

ном нормативном правовом акте Союза. Понятно,

что основополагающими принципами частного пра-

ва является дозволительная направленность регули-

рования, равенство и свобода усмотрения, в том чис-

ле свобода договора, но с учетом того, что граждан-

ское законодательство Союза пока не создано, тре-

буемые договорные конструкции до принятия соот-

ветствующего гражданского законодательства Сою-

за необходимо разработать, а впоследствии вклю-

чить их в качестве составной части в гражданское за-

конодательство Союза. В качестве альтернативы ска-

занному можно пойти по пути разработки типовых

договорных конструкций, подлежащих заключению

в рамках СГЧП. 

Договорными конструкциями СГЧП могут вы-

ступать известные национальному законодательству

и практике РФ и Беларуси: концессионные соглаше-

ния; контракты жизненного цикла; договоры арен-

ды, в том числе лизинга; корпоративные договоры;

различные девелоперские соглашения; договоры

строительного подряда и т. д.; неоднозначным яв-

ляется вопрос о возможности заключения на данном

этапе соглашений о разделе продукции; иные дого-

воры, в том числе смешанные конструкции (перечень

не является исчерпывающим). При этом возникают

вопросы: могут ли заключаться лицензионные дого-

воры СГЧП; договоры СГЧП в сфере создаваемых

в СГ информационных систем; договоры об отчуж-

дении прав на результаты интеллектуальной дея-

тельности? 

Заключение договоров СГЧП может играть важ-

ную роль и с точки зрения обеспечения обществен-

ных интересов, связанных с охраной окружающей

среды. «По этой причине содержание договоров

СГЧП должно отражать дополнительные стимули-

рующие условия по:

1) внедрению энергосберегающих и наиболее

безопасных технологий строительства, применению

инноваций, минимизирующих вред природным ре-

сурсам;

2) поддержанию экологических требований на

протяжении строительства;

3) «экологической» ликвидации последствий

строительства. На уровне же государственной под-

держки необходимы, в частности:

1) дифференциация налоговых режимов;

2) снижение административных барьеров;

3) льготное кредитование со стороны банков с

государственным участием;

4) предоставление государственных беспроцент-

ных займов» [7, с. 6].

Заключение договоров на объекты собственности

Союза очевидно должно сопровождаться конкурсной

процедурой. Это еще одна немаловажная задача, ко-

торую необходимо решить. В этой связи в наднацио-

нальном законодательстве СГ о СГЧП необходимо

предусмотреть положения об их организации и орга-

низаторах самих конкурсов, условиях и сроках их
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проведения, собственно процедуре проведения подоб-

ных конкурсов, порядке заключения соглашений о

СГЧП с победителем соответствующего конкурса. 

При заключении договоров в сфере СГЧП возни-

кает вопрос о применимом к таким договорам праве.

Уполномоченные органы Союза действуют в граж-

данско-правовых отношениях наравне с гражданами

и юридическими лицами и к ним применяются поло-

жения о юридических лицах. Однако такие органы

будут заключать гражданско-правовые договоры с

национальными лицами РФ, РБ и возможно иных го-

сударств (преимущественно дружественных) и в этой

связи возникает вопрос о применимом к подобным

договорам праве, а также о форме таких договоров. 

Автономия воли является основополагающим

принципом частного права, и сторонам соглашений

о СГЧП, очевидно, необходимо предоставлять воз-

можность выбора применимого к их договорам

права. Однако возникает вопрос о том, каким обра-

зом можно реализовать автономию воли и есть ли

ограничения на выбор применимого права? Будет

ли это право конкретного государства (государств)

или необходимо уходить от национального право-

вого регулирования подобных договоров? Право

какого государства будет регулировать подобные

договоры в отсутствие выбора его сторонами? В

какой орган обращаться за разрешением спора? В

этой связи очень важно разработать детальный

закон о СГЧП, который урегулировал бы основные

договорные конструкции, в том числе в части опре-

деления применимого к ним права. 

Немаловажным является также вопрос о форме

договоров СГЧП. В п. 2 ст. 1116 ГК РБ установлено

правило об обязательности письменной формы ВЭС

с участием лица РБ. В п. 3 ст. 163 ГК РБ до настоя-

щего времени содержится правило о том, что несо-

блюдение простой письменной формы внешнеэко-

номической сделки влечет ее недействительность. В

то же время, к письменной форме, в силу ст. 161 ГК

РБ, отнесена электронная форма сделки в различ-

ных ее разновидностях. 

Будут ли подобные сделки, заключенные между

Союзом в лице органа и частным партнером, отне-

сены к внешнеэкономическим в понимании белорус-

ского законодателя? Должны ли такие сделки в

обязательном порядке заключаться в письменной

форме? Должны ли, а если да, то где будут регистри-

роваться подобные сделки? Наверное, это целесооб-

разно — и письменная форма таких договоров, и их

соответствующий учет (реестр) уполномоченными

органами Союза. 

Важным также является вопрос о том, кто может

выступать контрагентом по договору СГЧП со сто-

роны частного партнерства. Это должны быть толь-

ко хозяйствующие субъекты Союза, РФ и Беларуси,

либо частные партнеры из третьих стран также могут

быть наделены правом заключения, например, кон-

цессионных и иных СГЧП соглашений?

В связи с заключением договоров о СГЧП возни-

кает и ряд других вопросов. Какая валюта будет ис-

пользоваться в договорах по СГЧП? Могут ли в

отношении ГССГ заключаться договоры залога, а

имущество, находящееся в ГССГ, может являться

предметом залога? Могут ли быть уступлены права

со стороны частного партнера в договорах о СГЧП?

Какая ответственность и на каком основании будет

предусмотрена за нарушение договорных обяза-

тельств в сфере СГЧП в отношении объекта права

ГССГ? При создании объектов недвижимости на тер-

ритории СГ на основании договоров о СГЧП будут

ли указанные объекты (равно как и договоры) реги-

стрироваться? Кем и как будет вестись учет движения

таких объектов? Могут ли совершаться сделки даре-

ния и мены на объекты права ГССГ? Какому праву

будут подчинены договоры строительного подряда

на возведение объектов права ГССГ? Договоры воз-

мездного оказания услуг? Факторинга? Лизинга?

Франчайзинга? Простого товарищества? Можно ли

выбирать право, применимое к договору, если одной

из сторон будет специально созданный хозяйствую-

щий субъект, статус которого будет определяться

наднациональным правом СГ? И какое право будет

применяться к такому договору в отсутствие выбора

его сторонами договора?

Безусловно, важным является также обеспечение

правового регулирования обязательств вследствие

причинения вреда и неосновательного обогащения,

возникшие в связи с использованием и управлением

объектов права ГССГ, в том числе вследствие недо-

статков товаров, работ или услуг.

Таким образом, принятие гражданского законо-

дательства Союзного государства, содержащего по-

ложения о вещных и обязательственных правах,

правовом статусе хозяйствующих субъектов и кол-

лизионные нормы, выглядит в настоящее время и це-

лесообразным, и своевременным.
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На основе современного законодательства системно и ком-
плексно раскрыты основные темы курса: цели, задачи, принципы
гражданского судопроизводства, сущность и источники граж-
данского процессуального права, гражданские процессуальные
правоотношения, понятие доказательств и доказывания, участ-
ники и сроки судопроизводства, порядок и особенности его ве-
дения. Рассмотрены основные положения арбитражного про-
цесса, нотариата, третейского суда, а также порядок обращения
российских граждан в Европейский суд по правам человека.

Особое внимание уделено порядку пересмотра судебных
постановлений в судах апелляционной, кассационной и надзор-
ной инстанций, особенностям производства по делам, связан-
ным с выполнением функций содействия и контроля в отно-
шении третейских судов, а также пересмотру по новым или
вновь открывшимся обстоятельствам судебных постановлений,
вступивших в законную силу.

Для студентов, аспирантов и преподавателей высших и
средних специальных учебных заведений юридического про-
филя, а также для всех интересующихся вопросами граждан-
ского процесса.
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На протяжении первой четверти текущего века

ежегодно расширяется число сфер жизни и деятель-

ности граждан и областей функционирования госу-

дарственных институтов, охватываемых цифровиза-

цией. С одной стороны, это предоставляет новые воз-

можности, повышает скорость и качество оказывае-
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мых услуг, а с другой, — увеличивает вероятность

стать объектом преступлений, подготавливаемых и

совершаемых с использованием информационно-те-

лекоммуникационных технологий. Не случайно рас-

ширяется и перечень статей уголовного закона, в

которых в качестве квалифицирующего признака фи-

гурирует «использование средств массовой информа-

ции либо информационно-телекоммуникационных

сетей, в том числе сети Интернет. Только за послед-

ние пять лет в два с половиной раза увеличилось ко-

личество зарегистрированных преступлений, совер-

шенных с использованием информационно-телеком-

муникационных технологий (с 294,4 тыс. в 2019 г. до

765,4 тыс. в 2024 г.), а их доля в общем массиве вы-

росла с 15 до 40 % и продолжает расти. Практически

половина таких преступлений (48 %) относится к ка-

тегории тяжких и особо тяжких. [1; 2]. Не осталось ни

одной сферы преступной деятельности, в которой не

использовались бы возможности информационно-те-

лекоммуникационных технологий. Особую обеспо-

коенность здесь вызывает преступная деятельность в

отношении несовершеннолетних, в рамках которой

использование технологий ориентировано на: сбор

сведений о них и составление баз данных по опреде-

ленным критериям на основе изучения информации

открытого доступа в сети Интернет; вовлечение в

преступную деятельность и т. п. [3, с. 27–28].

Видоизменение форм и способов «традицион-

ных» преступных деяний, появление новых направ-

лений преступной деятельности закономерно влияет

на модификацию криминалистически значимой ин-

формации о таких деяниях и ее источниках. С каж-

дым годом все большую долю в общей массе значи-

мой для расследования информации занимают дан-

ные, сосредоточенные в цифровом пространстве и

выраженные в цифровой форме. Это может быть ин-

формация, образующаяся при совершении как пра-

вомерных, так и преступных действий — цифровой

след, а также сведения, накапливаемые в информа-

ционных базах. В частности, это данные различных

государственных органов, учреждений и организа-

ций, а также результаты использования гражданами

возможностей цифровой коммуникации. 

Результаты изучения практики позволяют диф-

ференцировать цифровую информацию на группы

по ряду оснований:

¨ форме накопления: систематизированная ин-

формация, сосредоточенная в различных информа-

ционных системах и базах данных, и несистематизи-

рованная информация, расположенная в информа-

ционном пространстве сети Интернет;

¨ форме передачи ее содержания: аудио, видео,

фото, текст, рисунок, реакция-эмоджи;

¨ способу доступа: частного (закрытого), общего

(открытого);

¨ содержанию в криминалистическом аспекте: о

личности преступника, потерпевшего, о способе пре-

ступления, орудиях и средствах, обстановке, меха-

низме следообразования.

Предлагаемая классификация способствует фор-

мированию системного и целенаправленного под-

хода к обработке и накоплению цифровой инфор-

мации, в том числе той, которая может представлять

интерес для правоохранительных органов в рамках

расследования преступной деятельности. Такой под-

ход обеспечивает надлежащую организацию инфор-

мационного обеспечения предварительного расследо-

вания и в перспективе может существенно повысить

эффективность выявления, раскрытия и расследова-

ния преступлений, совершенных с использованием ин-

формационно-телекоммуникационных технологий.

Результаты изучения практики приводят к зако-

номерному выводу о важности трансформации си-

стемы криминалистического обеспечения раскрытия

и расследования как новых видов и групп преступле-

ний, так и традиционных преступлений, совершае-

мых с использованием новейших технологий. Данная

потребность обусловлена необходимостью эффек-

тивного использования новых возможностей по сбо-

ру, накоплению и анализу криминалистически значи-

мой информации в условиях цифровой трансформа-

ции преступной деятельности. Именно надлежащий

уровень криминалистического обеспечения, охваты-

вая все принципиально важные стороны расследова-

ния, позволяет обеспечивать повышение его эффек-

тивности и соответствие потребностям правоохрани-

тельных органов в реалиях времени.

В последнее время вполне обоснованно внима-

ние ученых привлекают вопросы криминалистиче-

ского обеспечения получения и использования в

расследовании преступлений цифровой информа-

ции открытого доступа. К источникам таковой, в

частности, относятся: сайты, телеграмм-каналы,

группы в мессенджерах, аккаунты в социальных

сетях, цифровые платформы агрегаторов карше-

ринга и кикшеринга и т. п. В международной прак-
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тике эти действия получили наименование OSINT-

разведки [4; 5].

Одним из важнейших элементов криминалисти-

ческого обеспечения выступает правовое обеспече-

ние, особое значение которого обусловливается тем,

что без надлежащего нормативного закрепления не-

возможно применение в практике раскрытия и рас-

следования преступлений никаких современных ме-

тодов и средств. В настоящее время содержание пра-

вового обеспечения в системе криминалистического

сопровождения раскрытия и расследования преступ-

лений рассматривается не только сквозь призму нор-

мативного регулирования использования научно-тех-

нических средств и методов, но и в значительно более

широком контексте. Такой подход представляется

вполне обоснованным: с одной стороны, он отражает

комплексный и междисциплинарный характер самой

категории криминалистического обеспечения, с дру-

гой, — является следствием тенденции к укрупнению

научных знаний.

Очевидно, что в сложившихся условиях повы-

шенной востребованности для целей раскрытия и

расследования преступлений цифровой криминали-

стически значимой информации принципиально

важное значение приобретает правовая регламента-

ция методов и средств ее получения и использования.

Представляется, что для характеристики основных

проблемных аспектов правового обеспечения во-

влечения цифровой информации в процесс доказы-

вания, первостепенное значение будет иметь место

сосредоточения информации и ее содержание. В кри-

миналистическом аспекте, целесообразно, на наш

взгляд, вести речь о двух основных группах: инфор-

мация о личности и информация о способах и сред-

ствах действий. 

Бесспорно, что использование для целей рассле-

дования преступлений информации, сосредоточен-

ной в различных базах данных и информационных

системах, связано с дополнительными временными и

организационными затратами. В случае унификации

таких систем и объединения их информационных

массивов в рамках единой универсальной системы,

существенным образом упрощается обращение ин-

формации. При этом объем накапливаемой инфор-

мации предопределяет эффективность системы. Ак-

кумулирование информации, связанной исключи-

тельно с фактами ранее совершенных преступлений,

искусственно ограничивает возможности таких си-

стем. Представляется целесообразным, чтобы прин-

цип всеобщего учета лег в основу формирования со-

ответствующих баз данных и автоматизированных

систем поиска информации. В контексте современ-

ных вызовов, связанных с необходимостью обеспече-

ния безопасности и эффективности расследования

преступлений, очевидно, что сегодня, в условиях то-

тального охвата цифровыми технологиями разроз-

ненных систем хранения информации о гражданах,

доступ к ней лиц, осуществляющих преступную дея-

тельность, порой гораздо легче и проще, чем у со-

трудников правоохранительных органов, остро в

этом нуждающихся.

В целях создания единой универсальной системы,

объединяющей базы данных, накапливающей ин-

формацию о личности физических лиц, в 2020 г. был

принят Федеральный закон № 168-ФЗ, регламенти-

рующий формирование единого федерального ин-

формационного регистра, содержащего сведения о

населении Российской Федерации. В соответствии с

его положениями с 31 декабря 2025 г. в России долж-

на полноценно функционировать единая база дан-

ных о физических лицах: гражданах Российской Фе-

дерации, иностранных гражданах и лицах без граж-

данства, а также иностранных гражданах, временно

прибывающих для осуществления трудовой деятель-

ности. В регистре накапливаются две группы сведе-

ний, включающих информацию различных государ-

ственных органов и учреждений: Министерства внут-

ренних дел, Министерства обороны, Федеральной

налоговой службы, Пенсионного фонда, Фонда обя-

зательного медицинского страхования и других через

систему межведомственного электронного взаимо-

действия [8].

Однако, до последнего времени существующие

базы данных, информационные системы накапли-

вали сведения об идентификаторах персональных

данных пользователя, а не об устройстве и действиях,

связанных с его использованием. В то же время,

давно очевидно, что высока вероятность идентифи-

кации любого устройства по определенному набору

признаков [6]. В этом контексте важным этапом стало

налаживание и внедрение в практическую деятель-

ность правоохранительных органов подсистемы

«Дистанционное мошенничество», обеспечивающей

накопление и систематизацию информации по широ-

кому перечню параметров, что, в свою очередь, спо-

собствует формированию практически значимого
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массива сведений о средствах совершения преступле-

ния и механизме следообразования [7, c. 25].

При этом совершенно очевидно, что ограничен-

ность объема сведений в рамках такой системы сни-

жает ее эффективность на фоне того, что лица, со-

вершающие преступление с использованием совре-

менных информационно-телекоммуникационных тех-

нологий, применяют средства сокрытия идентифика-

ционной информации, поддельные аккаунты, сим-

карты, зарегистрированные на подставных лиц, а

также серверы и ресурсы, находящиеся вне юрисдик-

ции Российской Федерации. Указанные обстоятель-

ства объективно затрудняют процесс идентификации

лиц, причастных к совершению преступления в циф-

ровой среде, и существенно снижают эффективность

оперативно-розыскной и уголовно-процессуальной

деятельности. Все это затрудняет не только расследо-

вание, но и последующее судебное разбирательство.

На совершенствование правового обеспечения

расследования преступлений, совершаемых с исполь-

зованием информационно-телекоммуникационных

технологий, направлено принятие федерального за-

кона от 1 апреля 2025 г. № 41-ФЗ «О создании госу-

дарственной информационной системы противодей-

ствия правонарушениям, совершаемым с использо-

ванием информационных и коммуникационных тех-

нологий, и о внесении изменений в отдельные зако-

нодательные акты Российской Федерации» [9]. В нем

констатируется ее создание, однако остается не опре-

деленным механизм формирования и отдельные во-

просы ее функционирования. Поэтапность введения в

действие положений данного закона (с 1 июня 2025 г.

по 1 марта 2027 г.) должна обеспечить возможность

проработки соответствующего механизма. К компе-

тенции Правительства Российской Федерации отне-

сено создание Положения о данной системе, а также

определение перечня обрабатываемой информации

и лиц, ее предоставляющих; порядка включения, ис-

ключения информации и предоставления доступа к

ней. Предполагается, что система межведомствен-

ного электронного взаимодействия будет обеспечи-

вать доступ к информации, предоставляемой:

кредитными организациями, владельцами агрегато-

ров, операторами связи, провайдерами хостинга.

Принятие данного закона, безусловно, важный

шаг на пути объединения в общий массив данных ин-

формации, рассредоточенной по различным базам и

системам разных организаций и учреждений, и упро-

щения доступа к ним и скорости их получения право-

охранительными органами. В то же время, ознаком-

ление с текстом закона показывает, что, прежде всего,

в рамках данной системы будет накапливаться ин-

формация о лицах, совершивших противоправные

действия с использованием сети связи общего поль-

зования, и абонентских номерах, используемых в

целях совершения противоправных действий. На наш

взгляд, такой подход будет ограничивать возможно-

сти системы. Кроме того, нуждаются в серьезной про-

работке и регламентации вопросы надлежащей защи-

ты данных, обеспечения конфиденциальности сведе-

ний, накапливаемых в системе, доступ к которым

предоставляется. Не отражены и права граждан в от-

ношении своих данных. Не представлена четкая до-

рожная карта внедрения системы, что может привес-

ти к несогласованности действий участников и за-

труднить реализацию положений закона.

На расширение перечня сведений, накапливае-

мых обо всех пользователях определенного вида

услуг, могут быть направлены ведомственные акты.

Так, в настоящее время на операторов связи возло-

жена обязанность по передаче в Роскомнадзор све-

дений, включающих информацию о:

¨ сетевых адресах, используемых средствами свя-

зи и пользовательским оборудованием;

¨ местах использования соответствующих сете-

вых адресов;

¨ уникальных идентификаторах технических

средств, предназначенных для противодействия угро-

зам функционированию сети Интернет и сети связи

общего пользования на территории Российской Фе-

дерации [10].

В условиях стремительной цифровизации обще-

ственных отношений и роста преступности, совершае-

мой с использованием средств связи и информацион-

но-коммуникационных технологий, особую значи-

мость приобретает нормативное обеспечение проце-

дур учета и контроля за техническими средствами,

используемыми операторами связи. Предполагается,

что соблюдение установленных требований в сфере

регистрации и идентификации телекоммуникацион-

ного оборудования позволит создать централизован-

ную базу данных, содержащую исчерпывающую ин-

формацию о параметрах средств связи, находящихся

в эксплуатации на территории РФ.

Реализация указанных мер направлена, прежде

всего, на обеспечение возможности оперативной
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идентификации коммуникационного оборудования,

что имеет ключевое значение для своевременного и

эффективного расследования преступлений, совер-

шаемых с использованием технических средств скры-

той передачи данных, а также для выявления каналов

несанкционированной коммуникации.

Создание и функционирование такой базы дан-

ных позволит органам предварительного расследова-

ния и оперативным подразделениям получать досто-

верную информацию о характеристиках и параметрах

использования конкретных средств связи, что суще-

ственно расширяет возможности криминалистиче-

ского анализа. В частности, речь идет об установле-

нии владельцев устройств, трассировании трафика,

выявлении связей между субъектами противоправной

деятельности и восстановлении цепочек коммуника-

ции в рамках расследуемых уголовных дел. Соответ-

ственно, внедрение системы централизованного учета

телекоммуникационного оборудования следует рас-

сматривать не только как элемент технической регла-

ментации деятельности операторов связи, но и как

важное средство повышения эффективности право-

применительной практики в сфере расследования пре-

ступлений, совершаемых с использованием информа-

ционно-телекоммуникационных технологий.

Таким образом, на фоне экспоненциального рос-

та преступлений, совершаемых с использованием

средств связи и информационно-телекоммуникацион-

ных технологий, с которым столкнулась сегодня пра-

воохранительная практика, серьезной проблемой

стало отставание законодательства от темпов техно-

логического развития. При выявлении и расследова-

нии преступлений большую роль играют вопросы

правового обеспечения использования возможностей

современных технологий правоохранительными ор-

ганами и особенно — получения и использования

цифровой криминалистически значимой информа-

ции. Несмотря на предпринимаемые меры, правовое

обеспечение получения и использования для целей

расследования цифровой криминалистически значи-

мой информации в этой области сталкивается с рядом

серьезных трудностей, от скорости решения которых

зависит эффективность борьбы с преступностью.
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Актуальность темы исследования обусловлена

целым рядом теоретико-правовых противоречий,

возникающих при использовании категории усмот-

рения в гражданском праве. Одним из таких проти-

воречий является несоответствие между необходи-

мостью гибкого регулирования индивидуальных

гражданско-правовых ситуаций и отсутствием у за-

конодателя возможности заранее предусмотреть все

случаи и обстоятельства реализации прав субъект-

ами. Указанная ситуация порождает проблему по-

иска оптимального баланса между свободой выбора

субъектов правоотношений и необходимостью обес-

печения юридической определенности, минимиза-

ции рисков произвола и злоупотреблений.

Следующее значимое противоречие связано с не-

однозначностью трактовок категории усмотрения

как в научной литературе, так и в нормативно-пра-

вовых актах. Законодатель, несмотря на системати-

ческое использование понятия усмотрения в Граж-

данском кодексе Российской Федерации, не форму-

лирует его единой дефиниции, что влечет разночте-

ния при применении норм права и, соответственно,

снижает эффективность правоприменительной дея-

тельности. Особенно это проявляется в условиях ва-

риативности диспозитивных норм, допускающих

различные варианты поведения субъектов граждан-

ского права.

Третьим важным противоречием является соот-

ношение свободы усмотрения и его правовых границ.

Законодатель ограничивает осуществление граждан-

ских прав рядом императивных запретов (ст. 10 ГК

РФ), однако эти ограничения не всегда обладают до-

статочной степенью конкретизации. Данная ситуа-

ция порождает риск неоднозначного толкования
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границ правомерного поведения и, следовательно,

сложностей в судебной практике.

Анализ существующего уровня научной разрабо-

танности вопроса показывает, что категория усмот-

рения получила достаточно широкое освещение в

трудах отечественных исследователей, однако един-

ства во взглядах на ее сущность и юридическое содер-

жание по-прежнему не достигнуто. В рамках граж-

данского права, проблему усмотрения активно иссле-

довали такие ученые, как Р. И. Хасаншин, определяю-

щий усмотрение через призму субъективного права и

реализации самостоятельной воли субъекта в рамках

закона. Сходную позицию занимает В. П. Камышан-

ский, акцентирующий внимание на интеллектуально-

волевом аспекте усмотрения собственника в кон-

тексте защиты имущественных интересов с учетом об-

щественных интересов. Несколько иной подход к по-

ниманию усмотрения демонстрирует Т. В. Дерюгина,

подчеркивая важность волевого и целенаправленного

аспекта в реализации правомочий.

В то же время, несмотря на разнообразие научных

позиций, в литературе сохраняется необходимость

более глубокого теоретического осмысления сущно-

сти категории усмотрения, определения ее признаков

и пределов в гражданско-правовых отношениях. На

этом основании может быть сформулирована науч-

ная проблема, заключающаяся в необходимости вы-

работки единой концептуальной основы понимания

усмотрения как правовой категории в гражданском

праве, уточнения ее признаков и четкого разграниче-

ния от смежных юридических явлений.

Научно-технический прогресс, характерный для

современного этапа развития общественных отноше-

ний, способствует появлению новых сфер и направ-

лений деятельности, требующих своевременного нор-

мативного правового урегулирования. При этом, за-

частую, процесс развития общественных отношений

является опережающим по сравнению с динамикой

их легальной регламентации. Следует указать, что за-

конодатель не в состоянии наполнить юридическим

содержанием все потенциально возможные правовые

ситуации в силу их многообразия и перманентного

изменения. Кроме того, каждая правовая ситуация

требует индивидуального учета всех обстоятельств и

условий. Отсутствие исчерпывающих правовых ос-

нов конкретной деятельности и вариативность пове-

дения для участников правоотношений предопреде-

ляет необходимость наличия иных субсидиарных

юридических механизмов, используемых субъектами

правоотношений.

Наличие обозначенных обстоятельств влечет

внедрение различных юридических категорий, кото-

рые предоставляют возможность для гибкого право-

вого регулирования отдельных правовых ситуаций,

не являющихся аналогичными и требующих анализа

всех сопутствующих факторов. В качестве такой пра-

вовой категории, несомненно, выступает усмотрение.

Анализ рассматриваемого правового явления имеет

особо значимую роль для сферы гражданского права,

учитывая диспозитивно-вариативный характер мно-

гих норм, закрепленных в Гражданском кодексе Рос-

сийской Федерации (ГК РФ) [22]. Несмотря на отсут-

ствие дефиниции усмотрения, законодатель в нормах

ГК РФ периодически обращается к указанной катего-

рии. При этом как следует из п. 1 ст. 9 ГК РФ осу-

ществление гражданами и юридическими лицами

своих гражданских прав поставлено в непосредствен-

ную зависимость от элемента усмотрения.

В Толковом словаре русского языка С. И. Оже-

гова понятие усмотрения понимается  как решение,

заключение, мнение. В качестве примера использова-

ния данной категории приводятся следующие случаи:

«Представить на усмотрение начальства. Действовать

по своему усмотрению» [16, с. 1254]. Аналогичная

трактовка представлена в Толковом словаре совре-

менного русского языка Д. Н. Ушакова: «Заключение,

мнение, решение». Однако, далее указывается на «дей-

ствие, решение или склонность действовать, решать

по собственному желанию, а не по закону, произвол

(неодобрит.)» [17, с. 711]. Таким образом, понятие

усмотрения трактуется в формате мнения, заключения

и решения. Немаловажным в указанном определении

является апеллирование к процессу принятия решения

или осуществлению каких-либо действий исключи-

тельно по собственному желанию. Тем самым можно

заключить, что субъект правоотношения осуществ-

ляет усмотрение применительно к конкретной право-

вой ситуации своей волей и по своему желанию.

Отметим, что проблема усмотрения явилась пред-

метом пристального внимания и изучения со стороны

исследователей в рамках многих отраслей права, что

способствовало наличию неоднородных подходов к

определению его понятия. 

Применительно к уголовно-правовой сфере

Д. А. Пархоменко определяет усмотрение, как дея-

тельность компетентного органа, которая заключа-
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ется «…в оценке обстоятельств дела в контексте их

уголовно-правового урегулирования, имеющая своим

итогом принятие решения в рамках дозволенного за-

коном в отношении лица, совершившего деяние, со-

держащего признаки конкретного состава преступле-

ния, с соответствующим его уголовно-процессуаль-

ным оформлением» [18, с. 22]. Вряд ли обозначенная

дефиниция, как представляется, раскрывает сущность

усмотрения применительно к уголовно-правовой сфе-

ре. Анализ представленного определения скорее поз-

воляет проводить определенные ассоциации с форма-

лизованной деятельностью уполномоченных органов

и должностных лиц в обозначенной сфере.

Достаточно содержательное определение поня-

тия усмотрения субъекта в уголовном судопроизвод-

стве представлено О. Я. Баевым, как «…результат

выбора им варианта поведения и действий в про-

блемных ситуациях из альтернатив, предоставляемых

ему уголовно-процессуальным законом или не про-

тиворечащих уголовно-процессуальному закону, вы-

раженный в форме надлежащего процессуального

акта, реализация которого обеспечена властными

полномочиями субъекта усмотрения» [3, с. 449]. Ав-

тор небезосновательно подчеркивает, что основным

признаком усмотрения является выбор из законных

альтернатив [3, с. 443].

В контексте конституционного права Л. А. Шар-

нина, раскрывая понятие усмотрения, привносит в

него административно-властный элемент, определяя

в форме повелевающего упорядочивающего воздей-

ствия органов власти и должностных лиц на обще-

ственные отношения «…на основе реализации ими

дискреционных полномочий, предусмотренных не-

определенными нормами и принципами права либо

вытекающих из дефекта правового регулирования в

виде пробела в праве или правовой коллизии, либо

на основании их игнорирования, исходя из полити-

ческой целесообразности, при условии получения

санкции народным правосознанием» [21, с. 20].

Обобщая категорию усмотрения относительно

процесса реализации права, А. С. Скударнов и

В. М. Шафиров в своей монографии обращают вни-

мание на свободу выбора «…при решении конкрет-

ного юридического дела (вопроса) в рамках индиви-

дуального правового регулирования в целях эффек-

тивной и благоприятной для личности организации и

непосредственного осуществления прав, свобод, ис-

полнения и соблюдения обязанностей» [14, с. 53].

Значительное внимание авторами также было

уделено и проблеме усмотрения суда. Среди исследо-

вателей, занимавшихся указанной проблематикой,

можно отметить Д. Б. Абушенко [1], Л. Н. Берг [4],

К. П. Ермакову [5], П. В. Маркова [8], О. А. Папкову

[19], В. Д. Подмосковного [10] и др.

Кроме того, проблема усмотрения явилась пред-

метом исследования в трудах ученых-цивилистов. 

Так, Р. И. Хасаншин в своем диссертационном ис-

следовании, посвященном категории усмотрения в

гражданском праве РФ, определяет усмотрение «…как

этап (элемент) осуществления субъективного права и

процесс реализации самостоятельно сформирован-

ной воли субъекта гражданского права, основанной

на собственном законном интересе субъекта и огра-

ниченной исключительно императивными нормами

законодательства» [20, с. 9].

Рассуждая об усмотрении собственника, В. П. Ка-

мышанский предлагает рассматривать обозначен-

ную категорию, как «…правомерную, властную, ин-

теллектуально-волевую деятельность по выбору наи-

более оптимального варианта реализации предостав-

ленных правомочий в отношении имущественных

благ, соответствующего интересам собственника, с

учетом прав и законных интересов третьих лиц и об-

щества в целом» [6, с. 31]. 

Как отмечает Т. В. Дерюгина, «усмотрение —

это способность субъекта свободно, своей волей и в

своих интересах совершать определенные действия

или воздерживаться от них, направленные на осу-

ществление своих правомочий в определенных пре-

делах» [11, с. 82].

Несмотря на то, что исследователи по-разному

подходят к формулированию дефиниции усмотре-

ния, все же допустимо выделение ряда признаков,

характеризующих указанную категорию примени-

тельно к сфере гражданского права.

1. Усмотрение реализуется субъектом граждан-

ского правоотношения своей волей, т. е. путем созна-

тельного регулирования «…личностью своих дейст-

вий, поступков, проявляющееся в умении преодоле-

вать трудности при достижении цели» [13, с. 133]. Как

указывается в литературе по психологии волевой акт

«…всегда связан с приложением усилий, принятием

решений и их реализацией. Воля предполагает борь-

бу мотивов» [12, с. 425]. Волевая направленность

усмотрения, во многом, связана с принятием решения

по юридическому вопросу, влекущему конкретные
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юридические последствия для участников граждан-

ского правоотношения.

2. Без сомнений, реализация усмотрения представ-

ляет собой интеллектуальный процесс, в рамках ко-

торого осуществляется активная мыслительная дея-

тельность. Усмотрение представляет собой результат

мыслительной деятельности [7, с. 114]. Осуществление

усмотрения не должно сводиться к формализован-

ному набору действий, так как, зачастую, возникает

необходимость творчески подходить к возникшей

правовой ситуации. В силу отсутствия детальной фор-

мальной регламентации конкретной деятельности

или ввиду ее вариативности как раз и требуется апел-

лирование к категории усмотрения.

3. Субъект, реализуя усмотрение в рамках опре-

деленной деятельности, как правило, действует в

своем интересе. Законный интерес определяется в

общей теории права, как «…отраженное в объектив-

ном праве либо вытекающее из его общего смысла и

в определенной степени гарантированное государст-

вом простое юридическое дозволение, обеспечиваю-

щее стремление субъекта пользоваться конкретным

социальным благом, а также в некоторых случаях об-

ращаться за защитой к компетентным органам в

целях удовлетворения своих потребностей, не проти-

воречащих общественным» [15, с. 351]. Законному ин-

тересу не корреспондирует юридическая обязанность

другой стороны в силу отсутствия законодательно

установленной возможности требовать определен-

ного поведения от иных лиц [2, с. 47]. 

4. В качестве еще одного признака усмотрения

можно отметить то, что в процессе его реализации

субъект гражданского правоотношения осуществляет

выбор из ряда представленных альтернатив. В каче-

стве примера можно указать нормативные положения

п. 1 ст. 466, п. 2 ст. 468, п. 1, 2 ст. 475, п. 1, 2 ст. 480 ГК

РФ и др. Любой вариант поведения, из представлен-

ных, будет являться правомерным. Отдельными авто-

рами указывается на возможность проявления усмот-

рения в праве не только в правомерном поведении, но

и противоправном. Для обоснования приводится си-

туация с злоупотреблением правом, сопровождающем-

ся противоправным деянием [9, с. 38–39]. ГК РФ, как

уже было обозначено, обусловливает осуществление

гражданами и юридическими лицами своих граждан-

ских прав реализацией усмотрения (п. 1 ст. 9). В связи

с чем, можно убедиться, что законодатель коррели-

рует усмотрение с областью правомерного осуществ-

ления гражданских прав. При этом, несомненно, ре-

зультатом реализации усмотрения может быть выход

за пределы осуществления гражданских прав вслед-

ствие их недобросовестного осуществления. Однако,

такое поведение не позволяет утверждать о легальной

возможности реализации усмотрения в рамках недоб-

росовестного осуществления гражданских прав.

5. Осуществление по своему усмотрению граж-

данами и юридическими лицами, принадлежащих

им гражданских прав, должно происходить в строго

определенных пределах, закрепленных в нормах ГК

РФ. В частности, ст. 10 содержит пределы осуществ-

ления гражданских прав. В п. 1 законодатель пере-

числяет следующие действия, в рамках которых не

допускается осуществление гражданских прав:

¨ с намерением причинить вред другому лицу;

¨ действия в обход закона с противоправной

целью;

¨ иное заведомо недобросовестное их осуществ-

ление (злоупотребление правом);

¨ в целях ограничения конкуренции;

¨ злоупотребление доминирующим положением

на рынке.

Рассмотрение категории усмотрения в граждан-

ском праве позволило установить ее ключевую роль

в обеспечении гибкости и эффективности правового

регулирования в условиях развивающихся обществен-

ных отношений. На основании проведенного теоре-

тико-правового анализа можно утверждать, что ус-

мотрение представляет собой механизм, обеспечиваю-

щий субъектам гражданских правоотношений воз-

можность осуществления свободно-волевого выбора

правомерных альтернатив поведения в рамках уста-

новленных законодательных ограничений.

Изучение научных позиций продемонстриро-

вало наличие различных подходов к пониманию

природы усмотрения в различных отраслях права.

Так, в уголовно-правовой сфере, как следует из ра-

бот О. Я. Баева и Д. А. Пархоменко, акцент сделан

на выборе между альтернативами, предусмотренны-

ми законом, с необходимостью строгого соблюдения

уголовно-процессуальных норм. В свою очередь, в

конституционном праве, по мнению Л. А. Шарни-

ной, усмотрение трактуется как проявление дискре-

ционных полномочий органов власти, нередко за-

полняющих пробелы правового регулирования.

Отдельное внимание уделено исследованиям

Р. И. Хасаншина, В. П. Камышанского и Т. В. Дерю-
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гиной, которые подчеркивают волевую и интеллекту-

альную природу усмотрения. Исходя из их позиций,

усмотрение обусловливается свободой субъекта дей-

ствовать в пределах, установленных императивными

нормами, с целью реализации собственных законных

интересов. Эта позиция находит развитие и в трудах

А. С. Скударнова и В. М. Шафирова, где усмотрение

рассматривается как неотъемлемый элемент индиви-

дуального правового регулирования.

Выявленные в исследовании характерные при-

знаки усмотрения, такие как волевой характер дей-

ствий, интеллектуальная составляющая выбора, реа-

лизация субъектом собственных интересов в рамках

законных альтернатив, а также соблюдение пределов,

установленных ГК РФ, позволяют глубже понять

сущность данного правового явления. Указанные

признаки, в частности, получили отражение в иссле-

дованиях С. В. Корнаковой и А. А. Никитина.

Следует отметить, что усмотрение в гражданском

праве неразрывно связано с принципом свободы, ле-

жащим в основе диспозитивного метода правового

регулирования. В этой связи проявление усмотрения

обусловливает не только наличие субъекта выбора

наиболее благоприятного варианта поведения, но и

ответственность за его последствия в пределах право-

мерности и добросовестности.

Системный анализ позволил обобщить понятий-

ную характеристику усмотрения и предложить сле-

дующее определение: усмотрение в гражданском пра-

ве представляет собой возможность субъекта осу-

ществлять свободно-волевой выбор наиболее опти-

мального и законного варианта реализации предо-

ставленных ему правомочий, направленного на удов-

летворение его законных интересов и осуществляе-

мого в установленных законодательством пределах.

Рассматриваемая категория демонстрирует высо-

кую степень важности для правоприменительной

практики, поскольку именно наличие усмотрения

позволяет эффективно адаптировать нормы граждан-

ского законодательства к особенностям конкретных

правоотношений. Следовательно, дальнейшее иссле-

дование проблемы усмотрения, а также разработка

критериев его допустимости и пределов реализации,

безусловно, сохраняет актуальность и представляет

собой перспективное направление научных изыска-

ний в сфере гражданского права.

Проведенный в рамках настоящий статьи анализ

категории усмотрения позволяет сформулировать

следующую дефиницию. Усмотрение представляет

собой возможность для субъекта гражданского пра-

воотношения осуществлять свободно-волевой выбор

наиболее оптимального и законного варианта реали-

зации предоставленных ему правомочий, обеспечи-

вающий удовлетворение его интересов и ограни-

ченный определенными пределами.
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С развитием информационных технологий в Рос-

сийской Федерации и в мире преступная деятельность

все чаще перемещается в цифровую среду, что порож-

дает новые вызовы для правоохранительных систем.

Киберпреступность становится одной из наиболее

серьезных угроз национальной безопасности, эконо-

мике и частной жизни граждан. Как верно пишет

Б. Э. Шавалеев, совершенствуются способы преступ-

ной деятельности, злоумышленниками активно ис-

пользуются новейшие достижения науки и техники в

противоправных целях, что позволяет оказывать эф-

фективное противодействие правоохранительным

органам [6]. Киберпреступность — это совокупность

преступлений, совершаемых с использованием ин-

формационно-телекоммуникационных технологий,

где компьютер либо является объектом посягатель-

ства, либо средством совершения преступления. 

Различным аспектам и проблематике преступно-

сти в сфере информационных технологий посвящено

множество работ отечественных ученых-правоведов:

Р. Р. Гайфутдинова [1], М. А. Простосердова [4],

А. А Рудых [5], И. Б. Колчевского, Г. Э. Бицадзе [2],

В. С. Овчинского [3] и других авторов. В юридиче-

ской науке выделяют два основных подхода к опре-

делению киберпреступности:

1) узкий (компьютерно-ориентированный) —

это преступления, направленные непосредственно

на компьютеры и сети (взломы, вирусы);
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2) широкий (компьютерно-зависимый) — любые

преступления, совершаемые с использованием циф-

ровых технологий (мошенничество, терроризм).

Правовое определение киберпреступлений дается

в международных правовых документах, в частности,

в международных стандартах: Будапештская конвен-

ция (2001 г.) — первый международный договор, за-

крепивший понятие киберпреступлений (ст. 2–10),

Директива ЕС 2013/40 — классификация киберпре-

ступлений в Европейском Союзе. В Уголовном ко-

дексе РФ (далее — УК РФ) нет единого термина

«киберпреступление», но выделены определенные со-

ставы: ст. 272 УК РФ — неправомерный доступ к

компьютерной информации, ст. 273 УК РФ — созда-

ние и распространение вредоносных программ,

ст. 274 УК РФ — нарушение правил эксплуатации

компьютерных систем, а также ст. 159.6 УК РФ —

мошенничество в сфере компьютерной информации.

Киберпреступность — это противоправная дея-

тельность, совершаемая с использованием информа-

ционно-телекоммуникационных технологий. Основ-

ные виды киберпреступлений:

¨компьютерное мошенничество (ст. 159.6 УК РФ);

¨ неправомерный доступ к компьютерной ин-

формации (ст. 272 УК РФ);

¨ создание и распространение вредоносных

программ (ст. 273 УК РФ);

¨ нарушение правил эксплуатации средств хра-

нения информации (ст. 274 УК РФ);

¨ фишинг, кардинг, DDoS-атаки.

Киберпреступления можно условно классифи-

цировать  по трем типам (в зависимости от объекта

посягательства), согласно табл. 1.

По методу совершения обычно киберпреступле-

ния классифицируют на: киберпреступления, совер-

шаемые с использованием социальной инженерии (фи-

шинг, вишинг), технические атаки (эксплойты, брут-

форс) и киберпреступления, совершаемые гибридны-

ми методами (таргетированные атаки на организации).

Отличительными признаками киберпреступлений

являются, во-первых, трансграничность (когда пре-

ступник и жертва могут находиться в разных юрис-

дикциях), во-вторых, анонимность (использование

VPN, криптовалют и т. д.), в-третьих, высокая латент-

ность (к сожалению, многие преступления так и ос-

таются нераскрытыми), в-четвертых, динамичность —

быстрое изменение методов атак. Важно понимать,

что киберпреступность представляет собой сложное,

динамично развивающееся явление, требующее по-

стоянного совершенствования законодательства и

следственных методик. Проблемами квалификации (и

раскрытия) киберпреступлений в судебной практике

являются: сложность доказывания (например, уста-

новление личности хакера), конфликт юрисдикций

при международных расследованиях, недостаточная

техническая экспертиза в регионах. Примером из

практики является дело о взломе банковской системы

(2023 г.), когда суд столкнулся с проблемой отсутствия

прямых доказательств причастности обвиняемого.

Россия участвует в ряде международных соглаше-

ний, таких как: Конвенция Совета Европы о киберпре-

ступности (Будапештская конвенция, 2001), хотя РФ

не является участником, некоторые нормы имплемен-

тированы в национальное законодательство; Шанхай-

ская конвенция о борьбе с терроризмом, сепаратизмом

и экстремизмом (2001) — включает положения о ки-

бертерроризме. Сотрудничество в рамках ОДКБ и

СНГ выражено в соглашениях о совместном противо-

действии киберугрозам. Национальное законодатель-

ство РФ в сфере кибербезопасности состоит из: Фе-

дерального закона № 149-ФЗ «Об информации, ин-

формационных технологиях и о защите информации»,

Федерального закона № 152-ФЗ «О персональных дан-

ных», Федерального закона № 187-ФЗ «О безопасно-

сти критической информационной инфраструктуры».

В 2021 г. был принят Указ Президента РФ от

2 июля 2021 г. № 400 «О Стратегии национальной бе-

зопасности Российской Федерации» [7], согласно

подп. 4 п. 5 которого обеспечение национальной без-

опасности — реализация органами публичной власти

во взаимодействии с институтами гражданского об-

щества и организациями политических, правовых, во-

Таблица 1
Классификации киберпреступлений по объекту посягательства

№ Тип Примеры

1. Преступления против конфиденциальности данных Хищение персональных данных, промышленный шпионаж

2. Преступления против целостности данных Вирусные атаки, удаление информации

3. Преступления против доступности данных DDoS-атаки, блокировка систем
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енных, социально-экономических, информационных,

организационных и иных мер, направленных на про-

тиводействие угрозам национальной безопасности. В

соответствии с п. 25 Стратегии национальной безо-

пасности РФ, с учетом долгосрочных тенденций раз-

вития ситуации в РФ и в мире, ее национальными ин-

тересами на современном этапе являются, в том числе,

развитие безопасного информационного простран-

ства, защита российского общества от деструктив-

ного информационно-психологического воздействия.

Одним из важнейших национальных приоритетов

обеспечения и защиты национальных интересов Рос-

сии является информационная безопасность.

Ключевыми ведомствами в системе правоохра-

нительных органов, осуществляющих борьбу с ки-

берпреступностью в России, являются: 

¨МВД РФ (Главное управление по противодей-

ствию экстремизму и «К» — управление «К» специа-

лизируется на киберпреступлениях). МВД России

обладает полномочиями по оперативно-розыскной

деятельности, блокировке мошеннических сайтов;

¨ ФСБ РФ (Центр информационной безопасно-

сти). ФСБ России осуществляет защиту государствен-

ной тайны, а также противодействие кибершпионажу;

¨Следственный комитет РФ (расследование тяж-

ких киберпреступлений). СК РФ имеет полномочия

по возбуждению уголовных дел по ст. 272–274 УК РФ;

¨ Роскомнадзор (контроль за соблюдением за-

конодательства в Интернете);

¨ Центральный банк РФ (противодействие фи-

нансовым киберпреступлениям).

Важно особо отметить существующие (и нере-

шенные до сих пор) проблемы правоприменительной

практики, такие как: анонимность преступников —

сложность идентификации злоумышленников; недо-

статочная техническая оснащенность правоохрани-

тельных органов; пробелы в законодательстве —

необходимость криминализации новых видов кибер-

преступлений.

Проведем краткий анализ судебной практики дея-

тельности правоохранительных органов РФ по про-

тиводействию киберпреступности. Судебная практи-

ка по делам о киберпреступлениях в РФ активно раз-

вивается в последние годы, отражая новые вызовы

цифровой эпохи. Рассмотрим несколько ключевых

кейсов, иллюстрирующих подходы правоохранитель-

ных органов и судов к квалификации и расследованию

преступлений в сфере информационных технологий.

1. Дела о компьютерном мошенничестве (ст. 159.6

УК РФ).

Кейс 1. Финансовое мошенничество через под-

дельные сайты банков. Фабула дела состоит в том,

что группа лиц создала фишинговые сайты, имити-

рующие онлайн-банкинг крупных кредитных органи-

заций. Жертвы вводили свои реквизиты, после чего

злоумышленники похищали деньги со счетов. Место

преступления было установлено через анализ IP-ад-

ресов и взаимодействие с хостинг-провайдерами. В

рамках ОРД получены логи SMS-рассылок и данные

электронных кошельков. Приговор: ст. 159.6 УК РФ

(мошенничество в сфере компьютерной информа-

ции). Виновные получили от трех до семи лет лише-

ния свободы.

Кейс 2. Взлом корпоративных e-mail и переводы

средств. Злоумышленники, используя социнжене-

рию, получили доступ к почте финансового дирек-

тора компании и инициировали перевод 28 млн руб.

на подконтрольные счета. Правоохранительными

органами был установлен маршрут движения денег

через цепочку обменников. Привлечены эксперты по

компьютерной криминалистике. Приговор: по сово-

купности ст. 159.6 и ст. 272 УК РФ (неправомерный

доступ). Организатор осужден на восемь лет.

2. Дела о неправомерном доступе (ст. 272 УК РФ).

Кейс 3. Хакерская атака на государственный пор-

тал. Фабула дела состояла в том, что группа хакеров

взломала сайт регионального правительства, похи-

тив персональные данные чиновников. ФСБ России

выявила следы использования эксплойтов. Были ус-

тановлены VPN-сервера, использовавшиеся для ата-

ки. Приговор: ст. 272 УК РФ. Пять лет колонии и

штраф 500 тыс. руб.

3. Распространение вредоносного ПО (ст. 273

УК РФ).

Кейс 4. Создание и продажа ботнетов. Суть дела

состояла в том, что программист разработал троян,

заразивший 40 тыс. устройств, и сдавал ботнет в

аренду для DDoS-атак. Правоохранительными орга-

нами был проведен анализ кода программы, который

показал связь с обвиняемым, была доказана монети-

зация через криптовалюты. Приговор: ст. 273 УК РФ.

Шесть лет лишения свободы. 

Отдельно следует отметить проблемы правопри-

менения, которые выражаются в: сложности сбора до-

казательств (необходимость привлечения ИТ-экспер-

тов); международном характере преступлений (за-
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просы к иностранным провайдерам затягивают про-

цессы); неоднозначности квалификации (разграниче-

ние составов ст. 272 и 273 УК РФ). Анализ приве-

денной выше судебной практики показывает следую-

щее: успешность расследований зависит от техниче-

ской оснащенности правоохранительных органов,

суды ужесточают наказания за киберпреступления,

требуется дальнейшее совершенствование методик

расследования киберпреступлений. В этом аспекте, на

наш взгляд, важно создание специализированных

кибер-судов, развитие международного сотрудниче-

ства, углубленное обучение сотрудников МВД и ФСБ

современным методам киберследствия.

По нашему мнению, перспективными направле-

ниями развития российского уголовного законода-

тельства в сфере борьбы и превенции киберпрес-

туплений, являются: ужесточение наказаний за кибер-

преступления, развитие системы биометрической

идентификации в России, а также усиление междуна-

родного сотрудничества. Борьба с киберпреступ-

ностью требует комплексного подхода, включающего

совершенствование национального законодатель-

ства, техническое оснащение правоохранительных

органов и международное взаимодействие.
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Введение. В современных реалиях состояние на-

логовой и бюджетной политики, реализуемой в Рос-

сийской Федерации, играет одну из ключевых ролей

в поддержании экономической безопасности страны

на должном уровне. Налоговая политика, проводи-

мая государством, влияет на структуру его бюджета,

так как, с одной стороны, налоговые поступления яв-

ляются основной статьей доходной части государст-

венного бюджета, а с другой стороны, служат одним

из инструментов регулирования экономической и со-

циальной политики государства. 

Анализ ключевых положений федерального бюд-

жета на 2025 г. и плановый период 2026 и 2027 гг. В

настоящее время налоговые поступления в бюджет

являются ключевым инструментарием и наиболее эф-

фективным рычагом воздействия государства на дея-

тельность хозяйствующих субъектов, для аккуму-

лирования ресурсов в целях обеспечения функциони-

рования страны. Следовательно, именно налоговая

политика позволяет обеспечивать интересы госу-

дарства и налогоплательщиков. 

Постоянное развитие общества, а также расшире-

ние направлений развития социальной политики го-

сударства является одним из ключевых факторов

непрерывного изменения и внесения дополнений в на-

логовое законодательство. Стоит отметить, что боль-

шинство нововведений, затронувших бюджетную по-

литику России, связаны с тем, что именно поступле-

ния от налогов и сборов составляют большую часть

в структуре доходов бюджета (рис. 1).
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Анализируя данные диаграммы, можно сказать,

что нефтегазовые поступления предположительно в

2025 г. составят порядка 27,1 % доходной части бюд-

жета и, исходя из прогнозов специалистов в последую-

щие два плановых года, данная статья поступлений в

бюджет будет иметь тенденцию к снижению.

Поступления от налогов и сборов с каждым

годом будут только увеличивать свою долю в струк-

туре доходной части бюджета (с 57,2 % в 2025 г. до

61,6 % в 2027 г.). Рост данного показателя напрямую

связан с изменениями налогового законодательства

Российской Федерации, которые вступили в силу с

1 января 2025 г. на основании Федерального закона

№ 176 [1], опубликованного 12 июля 2024 г. 

Стоит обратить внимание и проанализировать

расходную часть бюджета, для того чтобы опреде-

лить приоритетные направления развития Россий-

ской Федерации в ближайшей перспективе (рис. 2).

Рассмотрев направления использования бюд-

жетных средств в 2025 г., можно сказать о том, что

Рис. 1. Прогноз состояния структуры доходной части бюджета на 2025–2027 гг., %

Рис. 2. Прогноз состояния структуры расходной части бюджета на 2025 г., трлн руб.
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приоритетными в современных условиях считаются

следующие направления государственной политики: 

¨ обеспечение обороны и безопасности страны; 

¨ обеспечение улучшения социальной политики;

¨ достижение технологического суверенитета, что

также в условиях санкционного давления на Россию

является одним из ключевых направлений развития. 

Также стоит обратить внимание на то, что еще в

2024 г. и прогнозируемом периоде 2025–2026 гг. спе-

циалисты считали, что расходы на национальную

оборону будут постепенно снижаться, однако в этом

году прогнозные значения свидетельствуют о росте

данной статьи расходов бюджета к 2027 г.

Ключевые задачи, определяемые бюджетной по-

литикой на период с 2025 по 2027 гг. Президентом

России были определены ключевые направления раз-

вития Российской Федерации во всех сферах общест-

венной жизни на текущий период 2025 г. и на плано-

вый период 2026–2027 гг. (рис. 3).

Именно на реализацию указанных направлений

были ориентированы инструменты бюджетной и на-

логовой политики Российской Федерации. Реализа-

ция национальных интересов по развитию государст-

ва является приоритетной задачей бюджетной поли-

тики. Для достижения данной цели необходимо реа-

лизовать изменения в расходной части государствен-

ного бюджета. Для этого на законодательном уровне

были разработаны особенности исполнения бюдже-

тов бюджетной системы в Российской Федерации в

2025 г. — Президентом РФ 29 октября 2024 г. был

подписан Федеральный закон № 367 [2], устанавли-

вающий следующие изменения (рис. 4).

Бюджетная политика страны является важней-

шим инструментом в обеспечении эффективного и

устойчивого достижения экономического роста го-

сударства за счет оптимизации структуры государст-

венного бюджета. Также не стоит забывать о том,

что бюджетная политика является элементом финан-

совой политики государства и обеспечивает осу-

ществление развития социальной и экономической

политики государства посредством реализации на-

циональных проектов.
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Рис. 3. Национальные цели развития в общественной сфере России

Повышение качества жизни
и благосостояния граждан

Повышение качества 
и доступности здравоохранения

и образования

Развитие современной
инфраструктуры

Снижение уровня бедности
и степени социального
неравенства граждан

Рис. 4. Особенности исполнения бюджетов бюджетной системы РФ в 2025 г.

Иные межбюджетные трансферты из федерального
бюджета могут быть предоставлены бюджетам субъектов

РФ в случае софинансирования их расходных обязательств,
возникающих при оказании медицинской помощи,

протезно-ортопедической помощи военнослужащим
Вооруженных сил РФ, являющимся участниками
специальной военной операции, медицинскими

организациями в период проведения специальной
военной операции

Предусмотрено с 1 января 2025 г. изменение норматива распределения доходов от акцизов
на автомобильный и прямогонный бензин, дизельное топливо, моторные масла для дизельных

и (или) карбюраторных (инжекторных) двигателей, производимых на территории РФ

В целях недопущения нарушения сроков реализации
и снижения качества реализации инфраструктурных

проектов, осуществляемых за счет средств
инфраструктурных бюджетных кредитов и специальных

казначейских кредитов, предлагается
установление мер ответственности в виде повышения

процентной ставки вдвое

Предусмотрено продление на 2025 г. переходного периода
в части индексации страховых пенсий с 1 января текущего

года на индекс роста потребительских цен.
Также устанавливается стоимость одного пенсионного

коэффициента и размер фиксированной выплаты
к страховой пенсии по старости с 1 января 2025 г.

Предусматривается при определении права
на ежемесячное пособие в связи с рождением

и воспитанием ребенка учитывать наличие у заявителя
и членов его семьи доходов от трудовой,

предпринимательской и иных видов деятельности,
а также иных доходов
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Ключевые положения налоговой реформы в Рос-

сийской Федерации, реализуемой с 2025 г. Рассмот-

рим основные изменения налогового законодатель-

ства Российской Федерации. Одно из наиболее обсуж-

даемых нововведений коснулось налога на доходы

физических лиц. Согласно указанному выше Феде-

ральному закону в нашей стране введена пятиступен-

чатая прогрессивная шкала налогообложения. Соот-

ветственно для налоговых резидентов с 1 января 2025 г.

доходы облагаются по вновь введенным ставкам, ко-

торые варьируются в зависимости от величины полу-

ченного ими годового дохода (рис. 5).

Важно отметить, что при начислении налога на

доходы физических лиц по обновленной шкале нало-

гообложения, не учитываются нетрудовые доходы

(дивиденды, проценты по вкладам, доходы от про-

дажи имущества или в случае получения его по дого-

вору дарения — к данной категории доходов физичес-

ких лиц по-прежнему применяется двухступенчатая

шкала НДФЛ со ставкой 13 % в пределах 2,4 млн руб.

и со ставкой 18 % в случае получения дохода свыше

2,4 млн руб.). Исходя из этого, у сотрудников Феде-

ральной налоговой службы возникает повышенный

интерес к проверке акционерных обществ, так как,

если акционеры компании работают в ней же, то часть

трудовых выплат они могут незаконно переквалифи-

цировать в дивиденды, чтобы платить налог по наи-

меньшей ставке.

Следующее нововведение коснулось налога на

прибыль организации. В связи с этим, ставка по дан-

ному налогу увеличилась на 5 проц. п. и составляет в

настоящее время 25 % (8 % направляется в федераль-

ный бюджет и 17 % поступает в региональный бюд-

жет). Хозяйствующие субъекты, которые являются

участниками региональных инвестиционных про-

ектов, получают бессрочное право освобождения от

уплаты 8 % части налога, поступающей в федераль-

ный бюджет, независимо от их объема инвестиций

(до 2025 г. действовал ограниченный срок получения

данной льготы — десять лет, а также установлен

объем инвестиций в размере 25 млрд руб.). Также

были введены и дополнительные льготы по налогу

на прибыль организации:

1) установлены специальные ставки для малых

технологических предприятий (субъекты РФ могут са-

мостоятельно вводить пониженные ставки по данному

налогу, что позволяет снизить ставку величины нало-

га, поступающего в региональный бюджет ниже 17 %);

2) введен в действие новый федеральный инве-

стиционный налоговый вычет (он помогает налого-

плательщикам уменьшать расходы по основным

средствам и нематериальным активам, денежные

средства от которых поступают в федеральный бюд-

жет; предел для уменьшения составляет до 3 % в пе-

риод с 2025 по 2030 гг.).

С 1 января 2025 г. появился туристический налог

(он заменяет курортный сбор), который устанавли-

вается на уровне муниципалитетов, регламентирует

данный налог гл. 33.1 НК РФ. Следовательно, не-

обходимость введения данного налога субъекты РФ

регулируют самостоятельно. Данный налог подле-

жит уплате компаниями и индивидуальными пред-

принимателями, занятыми в сфере гостеприимства.

Налог платят с каждого гостиничного номера или

места в хостеле. При этом ставка по данному на-

логу в 2025 г. не превышает 1 % (далее ставки будут

увеличиваться и составят: 2 % — в 2026 г., 3 % — в

2027 г., 4 % — в 2028 г., 5 % — с 2029 г.). Минималь-

ная сумма налога равна 100 руб. Данный налог дол-

жен быть уплачен не позднее 28 числа месяца, сле-

дующего за окончанием квартала, налоговая декла-

рация по налогу подается до 25 числа месяца, сле-

дующего за окончанием квартала. 

Изменения налоговой политики в области при-

менения хозяйствующими субъектами упрощенной

системы налогообложения. Изменения налогового

законодательства затронуло и специальные налого-

вые режимы. Так, например, существенные измене-

ния коснулись хозяйствующих субъектов, применяю-

Рис. 5. Обновленные ставки по НДФЛ
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щих упрощенную систему налогообложения (далее —

УСН). При применении данного специального нало-

гового режима были отменены повышенные ставки за

пограничные значения условий перехода на УСН — 

8 и 20 %. Сохранились только базовые ставки — 6 и

15 %. В то же время, регионы оставляют за собой

право понижать указанные базовые ставки. Лимиты

для использования упрощенной системы налогообло-

жения не изменились, они были проиндексированы

следующим образом:

1) годовой доход в 2025 г. должен будет состав-

лять 450 млн руб.;

2) для получения права перехода на УСН доход

за девять месяцев со следующего года должен со-

ставлять 337,5 млн руб.;

3) остаточная стоимость основных средств —

200 млн руб.;

4) среднесписочная численность сотрудников —

130 человек. 

Основополагающее изменение для хозяйствую-

щих субъектов — появление обязанности у налого-

плательщика, применяющего УСН, уплаты налога на

добавленную стоимость в случае превышения суммы

годового дохода величины равной 60 млн руб. Дан-

ные нормы распространены на всей территории Рос-

сийской Федерации без исключений. 

Важно отметить, что при применении понижен-

ных ставок хозяйствующими субъектами, находя-

щимися на УСН, налоговых вычетов по НДС не

предусмотрено: 

1) 5 % — при доходе за прошлый и текущий на-

логовые периоды до 250 млн руб.;

2) 7 % — при доходе за прошлый и текущий на-

логовые периоды свыше 250 млн руб.

Все рассмотренные выше изменения налоговой и

бюджетной политики Российской Федерации были

направлены на увеличение поступлений в федераль-

ный, региональный и местный бюджеты, что позво-

лит обеспечить в будущем реализацию националь-

ных проектов, а также программ регионального и му-

ниципального уровней, гарантировать выполнение

общенациональных задач [3]. В свою очередь, эконо-

мическим субъектам необходимо своевременно адап-

тироваться под новые условия и разрабатывать биз-

нес-стратегии для минимизации налоговых рисков.

Заключение. Подводя итоги исследования, хоте-

лось бы отметить, что изменения в бюджетном и на-

логовом законодательстве нашей страны происходят

ежегодно, в зависимости от положения Российской

Федерации на геополитической арене, а также в

связи с изменениями внутренней политики госу-

дарства, определяющей национальные интересы и

приоритеты развития. 

Изменения законодательства направлены не

только на повышения собираемости налогов и сбо-

ров в бюджеты всех уровней бюджетной системы

нашей страны, но и для обеспечения условий, побуж-

дающих налогоплательщиков добросовестно испол-

нять требования налогового законодательства.

Так, например, курс на либерализацию уголов-

ной ответственности за совершение налоговых пре-

ступлений, связанных с уклонением от уплаты нало-

гов и иных обязательных платежей, был принят в

России еще в 2023 г. 

В связи с принятием Федерального закона № 78-ФЗ

были уменьшены максимальные сроки наказания в

виде лишения свободы за совершение налоговых пре-

ступлений, предусмотренных ст. 199, 199.1, 199.2,

199.4 УК РФ. Соответственно, налоговые преступле-

ния, которые до принятия указанного нормативно-

правового акта считались тяжкими, на сегодняшний

день переквалифицированы в категорию преступле-

ний средней тяжести. 

Говоря о нововведениях, нельзя не упомянуть и о

появлении такого инструмента, как «налоговая амни-

стия», благодаря которому налогоплательщики могут

быть освобождены от уплаты налоговых долгов при

условии добровольного отказа от дробления бизнеса

при применении специальных налоговых режимов. 

Таким образом, государственные органы на-

строены на то, чтобы предоставить условия как фи-

зическим, так и юридическим лицам для ведения

предпринимательской деятельности в рамках соблю-

дения налогового и бюджетного законодательства

Российской Федерации. 
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№ 367-ФЗ «О внесении изменений в отдельные зако-
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нодательные акты Российской Федерации, приоста-

новлении действия отдельных положений законода-

тельных актов Российской Федерации, признании

утратившими силу отдельных положений законода-

тельных актов Российской Федерации и об установ-

лении особенностей исполнения бюджетов бюджет-

ной системы Российской Федерации в 2025 году» (по-

следняя редакция) // СПС «КонсультантПлюс».

3. Основные направления бюджетной, налого-

вой и таможенно-тарифной политики на 2025 г. и на

плановый период 2026 и 2027 гг. // СПС «Консуль-

тантПлюс».
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Введение. Специальные налоговые режимы для

субъектов малого предпринимательства представля-

ют собой фундаментальный элемент экономической

политики Российской Федерации, направленной на

стимулирование предпринимательской активности и

обеспечение устойчивого экономического роста. Дан-

ный подход приобретает особую актуальность, по-

скольку малые и средние предприятия (МСП) играют

ключевую роль в национальной экономике, форми-

руя, по данным 2023 г., около 20,8 % ВВП России и

обеспечивая занятость более 24,6 млн человек [12]. С

теоретической точки зрения, налоговые преференции

способствуют снижению транзакционных издержек и

повышению конкурентоспособности малого бизнеса,

что согласуется с концепциями Р. Коуза о минимиза-

ции транзакционных затрат и положениями теории

А. Лаффера о влиянии налоговой нагрузки на эконо-

мическую активность [6; 8]. Эти концепции подчерки-
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вают необходимость баланса между налоговыми льго-

тами и фискальной устойчивостью государства. В

условиях постпандемийного восстановления, ослож-

ненного инфляционными процессами и внешними

экономическими ограничениями, поддержка МСП

приобретает особую значимость [12; 13]. Специальные

налоговые режимы, такие как упрощенная система на-

логообложения, патентная система налогообложения

и налог на профессиональный доход, закрепленные в

Налоговом кодексе РФ [1], выступают ключевыми ин-

струментами государственной политики, направлен-

ной на упрощение налогового администрирования,

снижение фискальной нагрузки и стимулирование

формализации предпринимательской деятельности.

Научная и практическая значимость исследова-

ния обусловлена необходимостью оценки эффектив-

ности действующих режимов в контексте современ-

ных трендов налоговой политики, включая цифро-

визацию администрирования и гармонизацию нало-

говых систем. Существующие проблемы, такие как

низкая налоговая грамотность предпринимателей и

административные барьеры при переходе между ре-

жимами, требуют междисциплинарного анализа,

объединяющего экономику, право и государствен-

ное управление. 

Анализ специальных налоговых режимов:

характеристики и динамика применения

Для оценки эффективности специальных налого-

вых режимов целесообразно рассмотреть их струк-

турные характеристики и динамику применения, что

позволяет выявить их влияние на развитие малого

бизнеса и формирование государственных доходов.

Структурный анализ специальных налоговых

режимов позволяет определить их ключевые пара-

метры и потенциал применения для различных ка-

тегорий налогоплательщиков (табл. 1). 

Упрощенная система налогообложения характе-

ризуется вариативностью объекта налогообложения и

относительно высокими лимитами дохода, что делает

ее применимой для широкого круга субъектов малого

и среднего бизнеса, однако требует ведения бухгалтер-

ского учета. Патентная система налогообложения от-

личает фиксированный налоговый платеж и простота

администрирования, ориентированная на индивиду-

альных предпринимателей, осуществляющих опреде-

ленные виды деятельности. Налог на профессиональ-

ный доход представляет собой наиболее гибкий режим

с низкими ставками и полностью цифровым взаимо-

действием, предназначенный для физических лиц и

ИП с незначительным объемом дохода [1].

Анализ практического применения специальных

налоговых режимов подтверждает их фундаменталь-

ную роль в стимулировании и поддержке малого

предпринимательства в РФ, являясь ключевым ин-

струментом государственной экономической поли-

тики [5]. Об этом свидетельствуют и статистические

данные: согласно отчетности за 2023 г., абсолютное

большинство — 80 % субъектов малого и среднего

предпринимательства — использовали данные ре-

Таблица 1
Сравнительные характеристики специальных налоговых режимов [1]

Параметр
Упрощенная система

налогообложения
Патентная система
налогообложения 

Налог на профессиональный
доход 

Допустимые субъекты
Индивидуальные
предприниматели,
юридические лица 

Только индивидуальные
предприниматели,
занимающиеся определенными
видами деятельности

Частные лица и ИП
(при условии отсутствия
работников)

Налоговая ставка
6 % (доходы) или 15 %
(доходы минус расходы)

6 % от фиксированной
стоимости патента (зависит
от региона/вида деятельности)

4 % (с доходов от частных
клиентов), 6 % (с доходов
от компаний и ИП)

Лимит дохода
2024 г. — 200 млн руб.
с 2025 г. — 450 млн руб.

60 млн руб./год 2,4 млн руб./год

Обязанность по НДС

Освобождены (с 2025 г.
обязанность уплаты
при превышении порога
60 млн руб.)

Освобождены Освобождены

Отчетность Годовая декларация по УСН
Без отчетности, получение
патента

Ежемесячно через мобильное
приложение («Мой налог»)

Административная
сложность

Средняя (требуется ведение
учета)

Низкая (без учета)
Очень низкая
(автоматизировано)
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жимы (табл. 2), что подтверждает их высокую востре-

бованность и стратегическую значимость для ведения

бизнеса в современных экономических условиях [12].

Оценка результатов применения каждого из ре-

жимов выявляет следующие тенденции и эффекты:

¨ упрощенная система налогообложения является

одним из наиболее распространенных специальных

налоговых режимов, что обусловлено ее относитель-

ной простотой и сниженной налоговой нагрузкой по

сравнению с общей системой налогообложения [1]. За

период с 2018 по 2024 гг. число налогоплательщиков

УСН выросло с 3,242 до 4,483 млн, а налоговые по-

ступления увеличились с 422,19 до 1,316,42 млрд руб.,

что составляет рост на 211,8 %. Устойчивая положи-

тельная динамика характерна и для фискального

вклада специальных налоговых режимов в целом.

Так, за период 2018–2024 гг. общие налоговые доходы

от специальных режимов выросли на 235,2 %, а по-

ступления от УСН — на впечатляющие 211,8 %, что

подчеркивает его доминирующую роль в формирова-

нии бюджетных доходов от малого бизнеса и обес-

печении фискальной устойчивости государства в этом

сегменте [14];

¨ патентная система налогообложения также де-

монстрирует существенный рост популярности. Ко-

личество плательщиков ПСН за период с 2018 по

2024 гг. увеличилось более чем в четыре раза, при

этом наибольший прирост наблюдался в 2021 г., что

может быть связано с адаптацией бизнеса к изменяю-

щимся экономическим условиям и поиском оптималь-

ных налоговых решений [14]. ПСН привлекает инди-

видуальных предпринимателей прежде всего просто-

той администрирования и возможностью прогнози-

ровать свои налоговые обязательства, что является

критически важным фактором для финансового пла-

нирования и устойчивости малого бизнеса [1];

¨ налог на профессиональный доход, введенный

в качестве эксперимента в 2019 г. [1], показал высо-

кую эффективность в плане формализации самозаня-

тости и генерации налоговых поступлений. Число

зарегистрированных самозанятых в России к 2024 г.

превысило 12 млн человек, а общая сумма начислен-

ных налогов составила 94,90 млрд руб., демонстри-

руя рост на 8224,6 % с 2019 г. [14]. Важно отметить,

что значительная часть самозанятых (по экспертным

оценкам, около 40 %) ранее находилась вне право-

вого поля и не декларировала свои доходы, что сви-

детельствует об успешности НПД в выводе из тени

значительного сегмента экономики [3]. Низкие нало-

говые ставки (4 или 6 %) и минимальные администра-

тивные барьеры, реализуемые через цифровые

сервисы, делают этот режим весьма привлекатель-

ным для физических лиц, осуществляющих профес-

сиональную деятельность без регистрации в качестве

ИП или юридического лица.

Таким образом, проведенный анализ свидетель-

ствует о значительной востребованности специаль-

ных налоговых режимов среди субъектов малого

предпринимательства и их возрастающей роли в

формировании бюджетных доходов. Выявленные

структурные особенности и тенденции динамики

применения данных режимов формируют основу для

понимания их воздействия на экономическую среду

и позволяют определить ключевые результаты и вы-

зовы, с которыми сталкивается малый бизнес в усло-

виях их применения.

Эффекты и вызовы применения

специальных налоговых режимов

Несмотря на неоспоримые положительные аспек-

ты, применение специальных налоговых режимов со-

пряжено с рядом проблем, требующих системного ре-

№ 3 / 2025

Таблица 2 
Динамика применения и фискальный вклад специальных налоговых режимов, 2018–2023 гг. [14]

Год
Плательщики

УСН, тыс.
Плательщики

ПСН, тыс.
Плательщики

НПД, тыс.
Доходы УСН,

млрд руб.
Доходы ПСН,

млрд руб.
Доходы НПД,

млрд руб.

2018 3242 325 — 422,19 12,47 —

2019 3102 340 260 492,88 13,92 1,14

2020 3536 359 1603 502,14 13,30 3,31

2021 4057 2060 3862 715,93 36,77 21,32

2022 4268 1283 9279 884,96 43,77 37,45

2023 4483 1452 12 172 951,89 19,31 59,18

2024 Данные публикуются в отчете 2025 г. 1316,42 45,70 94,90
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шения. Одной из ключевых проблем является ограни-

ченное участие плательщиков некоторых специаль-

ных режимов в системе налога на добавленную стои-

мость. Большинство субъектов, применяющих УСН

(до определенного порога) и ПСН, освобождены от

обязанности по уплате НДС, хотя и обладают правом

осуществлять ее добровольно [1]. Данная особенность

создает значимые транзакционные издержки и пре-

пятствия для взаимодействия с контрагентами, при-

меняющими общую систему налогообложения, кото-

рые заинтересованы в получении налоговых вычетов

по НДС. Это может ограничивать возможности сбы-

та продукции и услуг малого бизнеса, ориентирован-

ного на работу с крупными предприятиями, форми-

руя конкурентные диспропорции на рынке [4]. Вве-

дение обязанности по уплате НДС для части платель-

щиков УСН с 2025 г. является шагом в направлении

частичного устранения этой проблемы, однако не ох-

ватывает всех субъектов, применяющих специальные

режимы.

Другой существенной проблемой выступает слож-

ность перехода между различными налоговыми режи-

мами. По мере роста бизнеса субъекты малого пред-

принимательства могут столкнуться с необходимос-

тью перехода с льготного специального режима на

общую систему налогообложения. Этот процесс зача-

стую сопряжен с высокими административными ба-

рьерами, необходимостью кардинальной перестрой-

ки бухгалтерского учета и налогового планирования,

что может повлечь за собой значительные финансо-

вые и временные затраты, а также потенциально де-

стабилизировать деятельность предприятия [2].

Не менее важной проблемой является сложность

выбора оптимального специального налогового ре-

жима, особенно на этапе становления бизнеса. Мно-

гообразие доступных режимов, каждый из которых

обладает своими специфическими условиями приме-

нения и налоговыми последствиями, может создавать

когнитивную перегрузку и приводить к принятию не-

оптимальных решений [2; 5; 9]. Недостаток информи-

рованности и специализированной поддержки в дан-

ном вопросе может обусловить излишнюю налоговую

нагрузку или упущенные возможности для оптимиза-

ции налоговых обязательств, что негативно сказыва-

ется на финансовой устойчивости малого бизнеса.

Наконец, следует отметить проблему «эффекта

порога». Установленные предельные значения дохо-

дов и численности работников для применения спе-

циальных налоговых режимов могут стимулировать

предприятия к искусственному сдерживанию своего

роста, опасаясь превысить данные лимиты и столк-

нуться с резким увеличением налоговой нагрузки и

административной сложности при переходе на общую

систему налогообложения. Это препятствует реализа-

ции полного экономического потенциала малого биз-

неса и может сдерживать общее экономическое раз-

витие страны [2; 10].

В целом, специальные налоговые режимы оказы-

вают неоценимое положительное влияние на развитие

малого предпринимательства в России, способствуя

снижению налоговой нагрузки, упрощению налого-

вого администрирования и формализации предпри-

нимательской деятельности, что является важным

фактором для стимулирования экономического роста

и повышения уровня занятости населения.

Перспективы развития

специальных налоговых режимов

Перспективы развития специальных налоговых

режимов для субъектов малого предприниматель-

ства в России связаны с дальнейшим совершенство-

ванием существующих режимов, расширением сфе-

ры их применения и адаптацией к меняющимся эко-

номическим условиям.

Одним из направлений развития является расши-

рение возможностей применения существующих ре-

жимов. Например, обсуждается возможность даль-

нейшего увеличения предельных значений доходов и

численности работников для применения УСН. Также

рассматривается вопрос о предоставлении регионам

большей свободы в установлении налоговых ставок

по УСН и ПСН для отдельных категорий налогопла-

тельщиков и видов деятельности, в том числе для

вновь зарегистрированных предпринимателей в стра-

тегически важных отраслях, например, туризм [2; 11].

Что касается налога на профессиональный доход,

то, учитывая его успешное внедрение и широкое рас-

пространение, можно ожидать дальнейшего развития

этого режима [3]. Рассматриваются предложения по

увеличению предельного размера дохода для приме-

нения НПД, а также по предоставлению самозаня-

тым возможности добровольного участия в системе

обязательного социального страхования.

Эксперты также отмечают необходимость даль-

нейшего упрощения процедур перехода между раз-

личными налоговыми режимами и их совмещения, а
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также повышения налоговой грамотности предпри-

нимателей для обеспечения правильного применения

налогового законодательства [2; 5; 9; 11].

Опираясь на выявленные тенденции и вызовы,

связанные с применением специальных налоговых ре-

жимов и общих проблем налогового администриро-

вания, становится очевидной необходимость комп-

лексного подхода к их совершенствованию. Это

включает как оптимизацию процедур налогового

контроля, так и дальнейшую адаптацию самих нало-

говых режимов к меняющимся условиям и потребно-

стям малого бизнеса. Предлагаемые меры направ-

лены на повышение эффективности взаимодействия

между государством и предпринимателями, снижение

административной нагрузки и стимулирование ле-

гальной экономической деятельности, что, в конеч-

ном итоге, способствует укреплению экономической

безопасности государства.

Совершенствование процессов

проведения налоговых проверок

Эффективность налогового контроля напрямую

влияет на фискальную устойчивость и доверие биз-

неса к налоговой системе. В контексте малого пред-

принимательства, подверженного риску избыточного

давления, особую важность приобретает оптимиза-

ция процедур налоговых проверок.

Во-первых, дальнейшее развитие риск-ориенти-

рованного подхода при отборе налогоплательщиков

для выездных налоговых проверок является страте-

гически важным. Как показано в предыдущих разде-

лах, рост числа плательщиков специальных нало-

говых режимов, особенно НПД, требует более точеч-

ного и менее обременительного контроля. Для этого

крайне необходимо совершенствовать методики ана-

лиза налоговой информации, используя передовые

аналитические системы, включая искусственный ин-

теллект и машинное обучение. Эти технологии поз-

волят выявлять неявные признаки налоговых

нарушений среди больших объемов данных, миними-

зируя при этом контрольную нагрузку на добросо-

вестный бизнес. Кроме того, повышение прозрач-

ности критериев отбора для налогоплательщиков

позволит им самостоятельно оценивать свои налого-

вые риски и принимать меры по их снижению, что со-

ответствует принципам превентивного контроля.

Во-вторых, повышение прозрачности процедур

налогового контроля в целом критически важно для

формирования доверительных отношений между на-

логовыми органами и предпринимателями. Разра-

ботка и внедрение более четких регламентов прове-

дения проверок, а также предоставление налогопла-

тельщикам полной информации об их правах и обя-

занностях, особенно через подробные методические

рекомендации и электронные каналы связи, поможет

снизить число споров и ошибок, а также упростит

взаимодействие.

В-третьих, развитие института досудебного урегу-

лирования налоговых споров является неотъемлемым

элементом эффективной системы. Учитывая выявлен-

ные административные барьеры и потребность в упро-

щении процессов, создание более действенных меха-

низмов разрешения разногласий на досудебной стадии,

например, через расширение полномочий апелляцион-

ных комиссий и внедрение медиации, позволит снизить

нагрузку на судебную систему и минимизировать вре-

менные и финансовые издержки для бизнеса.

В-четвертых, активизация работы по повышению

налоговой грамотности налогоплательщиков имеет

прямое отношение к снижению числа непреднамерен-

ных ошибок, о чем уже говорилось в контексте слож-

ности выбора оптимального режима. Комплексные

образовательные программы, включающие семинары,

вебинары и онлайн-курсы, разработанные совместно

с бизнес-сообществами и образовательными учрежде-

ниями, помогут предпринимателям лучше ориентиро-

ваться в налоговом законодательстве, особенно при

применении специальных налоговых режимов.

Наконец, дальнейшее внедрение цифровых тех-

нологий в процессы налогового контроля должно

стать приоритетом. Автоматизация рутинных проце-

дур, повышение эффективности анализа данных и

возможность проведения дистанционных проверок с

использованием современных информационных си-

стем, таких как автоматизированный анализ отчет-

ности и онлайн-контроль кассовой техники, не

только повысят эффективность фискальных органов,

но и значительно упростят взаимодействие с налого-

плательщиками. При этом необходимо обеспечить

высокий уровень кибербезопасности и защиты пер-

сональных данных.

Развитие специальных налоговых режимов

для субъектов малого предпринимательства

Анализ динамики применения специальных нало-

говых режимов выявил их ключевую роль в под-
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держке малого бизнеса. Однако, для дальнейшего сти-

мулирования предпринимательской активности и

обеспечения их гибкости, необходимы адресные меры

по развитию и адаптации этих режимов.

Во-первых, поэтапное увеличение предельного

размера дохода для применения налога на профессио-

нальный доход является логичным шагом, учитывая

феноменальный успех НПД в формализации самоза-

нятости. Как было отмечено, этот режим вывел из

тени значительный сегмент экономики. Постепенное

повышение годового лимита дохода позволит боль-

шему числу самозанятых, чьи доходы растут, оста-

ваться в рамках этого упрощенного режима. При

этом важно провести тщательный анализ влияния та-

кого изменения на другие налоговые режимы и бюд-

жетные поступления, а также рассмотреть возмож-

ность дифференциации лимитов в зависимости от

вида деятельности, что обеспечит сбалансирован-

ность налоговой системы.

Во-вторых, предоставление субъектам Россий-

ской Федерации большей свободы в установлении на-

логовых ставок по УСН и ПСН может значительно

усилить региональную поддержку малого бизнеса. Ре-

гиональные власти, обладая более глубоким понима-

нием особенностей местной экономики, смогут гибче

регулировать налоговую нагрузку на малый бизнес,

стимулируя развитие стратегически важных отраслей

или вновь зарегистрированных предпринимателей,

например, в сфере туризма, как было упомянуто

ранее. Однако, для предотвращения нежелательной

межрегиональной налоговой конкуренции, необхо-

димо разработать федеральные методические реко-

мендации с четкими критериями и ограничениями для

применения таких ставок, учитывая социально-эко-

номические показатели и уровень развития малого

бизнеса в регионах.

В-третьих, разработка механизмов, облегчающих

взаимодействие плательщиков специальных налого-

вых режимов с плательщиками НДС, является одной

из ключевых задач. Как было подчеркнуто, отсут-

ствие НДС у большинства субъектов на спецрежимах

создает «эффект порога» и ограничивает их возмож-

ности работы с крупными предприятиями. Введение

добровольной уплаты НДС для плательщиков ПСН

или создание альтернативных механизмов, позволяю-

щих компенсировать НДС, например, через специ-

альные платформы или фонды поддержки, позволит

малому бизнесу полноценно интегрироваться в це-

почки поставок, не теряя конкурентоспособности.

Такой подход позволит смягчить упомянутые ранее

транзакционные издержки и устранить конкурентные

диспропорции.

Эти меры, будучи реализованными системно, поз-

волят не только повысить эффективность налогового

Таблица 3
Предложения по совершенствованию специальных налоговых режимов

Направление
совершенствования

Предлагаемые меры Обоснование и ожидаемый эффект

Совершенствование
налогового контроля

1. Развитие риск-ориентированного
подхода с ИИ/машинным обучением

Повышение эффективности проверок, снижение
нагрузки на добросовестный бизнес,
точечное выявление нарушений

2. Повышение прозрачности процедур
контроля

Увеличение доверия бизнеса, снижение числа ошибок
и споров, упрощение взаимодействия

3. Развитие досудебного
урегулирования споров

Снижение нагрузки на судебную систему,
минимизация временных/финансовых издержек
для бизнеса

4. Активизация повышения
налоговой грамотности

Снижение непреднамеренных ошибок,
улучшение понимания налогового законодательства
предпринимателями

5. Дальнейшее внедрение цифровых
технологий в контроль

Автоматизация рутинных процедур,
повышение эффективности анализа данных,
упрощение взаимодействия

Развитие специальных
налоговых режимов

1. Поэтапное увеличение лимита
дохода для НПД

Стимулирование дальнейшей формализации
самозанятости, адаптация к росту доходов

2. Расширение полномочий регионов
по УСН/ПСН

Гибкое регулирование налоговой нагрузки,
поддержка приоритетных отраслей на местах

3. Облегчение взаимодействия
с плательщиками НДС

Интеграция малого бизнеса в цепочки поставок,
устранение «эффекта порога» и конкурентных
диспропорций
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администрирования, но и создать более благопри-

ятные условия для развития малого предпринима-

тельства в России, что является залогом устойчивого

экономического роста и повышения экономической

безопасности (табл. 3).

Подведем итог. В России сформирована доста-

точно развитая система налогового контроля и под-

держки малого предпринимательства посредством

специальных налоговых режимов. Налоговые органы

демонстрируют тенденцию к повышению эффектив-

ности контрольных мероприятий, а специальные на-

логовые режимы пользуются высокой популярностью

среди субъектов малого бизнеса и способствуют сни-

жению их налоговой нагрузки.

Вместе с тем, существуют и определенные про-

блемы, требующие дальнейшего внимания и решения.

К ним относятся: высокая доля нарушений, связанных

с НДС, необходимость повышения налоговой грамот-

ности налогоплательщиков, а также некоторые огра-

ничения, связанные с применением специальных на-

логовых режимов, такие как отсутствие обязанности

по уплате НДС у большинства плательщиков УСН и

ПСН (хотя право на добровольную уплату преду-

смотрено), что может создавать сложности при рабо-

те с плательщиками НДС, сложность перехода между

режимами, трудности с выбором оптимального ре-

жима и «эффект порога», сдерживающий рост бизнеса.

Предложенные меры по совершенствованию про-

цессов проведения налоговых проверок и развитию

специальных налоговых режимов направлены на

устранение выявленных проблем и дальнейшее разви-

тие позитивных тенденций. Реализация этих предло-

жений позволит повысить эффективность налогового

администрирования, снизить административную на-

грузку на малый бизнес, создать равные условия кон-

куренции и стимулировать предпринимательскую

активность в России, что, в конечном итоге, будет

способствовать устойчивому экономическому разви-

тию страны.
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Введение. В последние годы все с большей уве-

ренностью можно говорить о том, что мир пережи-

вает эпоху глубоких трансформаций и перемен, кото-

рые зачастую проходят «болезненно», ломая старые

устои, правила, порядок хозяйствования и взаимо-

действия. В этот период Российская Федерация стал-

кивается с новыми вызовами и угрозами как внутрен-

ними, так и внешними, которые носят беспреце-

дентный характер и оказывают серьезное влияние на

текущую ситуацию в России, вектор, планы и про-
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граммы развития нашего государства в долгосроч-

ной перспективе. Более того, эти угрозы и вызовы за-

трагивают национальные интересы нашей страны, ее

суверенное существование как целостного и само-

стоятельного государства. Количество и масштабы

этих вызовов и угроз резко повышают роль и значе-

ние экономической безопасности в нашей стране, а

также требуют ее обеспечения в соответствии со скла-

дывающейся ситуацией, обстоятельствами, целями,

задачами и приоритетами дальнейшего развития

Российской Федерации.

Одним из важнейших направлений экономиче-

ской безопасности в Российской Федерации является

экономическая безопасность в бюджетной сфере, а

инструментом ее обеспечения — бюджетная поли-

тика, проводимая в нашем государстве. Сегодня от

эффективности ее реализации во многом зависит

устойчивость и стабильность российской экономики,

способность России «удержаться на плаву» и строить

планы на будущее, выполнять различного рода обя-

зательства перед своими гражданами, партнерами и

другими государствами, и, в целом, сохранение неза-

висимости нашего государства в перспективе.

Сущность бюджетной политики

Российской Федерации и ее роль в обеспечении

экономической безопасности

Роль экономической безопасности в бюджетной

сфере в системе обеспечения экономической безопас-

ности России действительно велика. Это связано с

тем, что:

¨ с одной стороны, состояние бюджетной сферы

России напрямую зависит от ситуации в нашей стра-

не и мире; 

¨ с другой стороны, именно от состояния бюд-

жетной сферы РФ, во-многом, зависит успешность

России в достижении намеченных планов и уровень

экономической безопасности нашего государства [2].

Особую остроту проблемы обеспечения экономи-

ческой безопасности в бюджетной сфере Российской

Федерации приобрели в последние пять лет, начиная

с 2020 г. В ходе событий этого пятилетнего периода,

имея ввиду COVID-19 и СВО, бюджетная сфера несет

на себе колоссальную нагрузку, и в непростой для на-

шего государства период столкнулась с:

¨ объективным недополучением нефтегазоавх и

налоговых доходов в бюджеты всех уровней, осо-

бенно в период пандемического кризиса; 

¨ существенным, но в тоже время обоснован-

ным увеличением бюджетных расходов;

¨ значительным перераспределением средств рас-

ходной части бюджета в течение года и сокращением

бюджетного финансирования по отдельным статьям

расходов;

¨ наличием дефицита бюджета;

¨ сокращением объема Фонда национального

благосостояния;

¨ высоким уровнем государственного долга;

¨ наличием колебаний инфляции, ее увеличением.

Нейтрализовать и локализовать эти угрозы, а

также снизить степень их воздействия призвана бюд-

жетная политика, проводимая в России.

Здесь стоит сказать о том, что бюджетная поли-

тика служит для достижения важнейших целей разви-

тия государства. Она представляет собой направле-

ние экономической политики государства, связанное

с разработкой и использованием бюджетов всех уров-

ней (федерального, регионального, местного). Бюд-

жетная политика включает в себя набор экономичес-

ких, юридических и политических методов государ-

ства, направленных на сбор средств в доходную часть

бюджета и последующее использование средств, со-

ставляющих расходную часть бюджета [5]. Она высту-

пает инструментом перераспределения ресурсов, регу-

лирования, стимулирования и развития экономики,

инвестиционной активности, повышения эффектив-

ности производства, реализации социальной поли-

тики, обеспечения обороноспособности страны и ее

национальной безопасности. С помощью бюджетной

политики определяются вектор, приоритеты и на-

правления экономического развития государства. 

Ключевая цель бюджетной политики РФ — обес-

печение устойчивости и стабильности бюджетной си-

стемы и безусловное исполнение принятых государст-

вом обязательств наиболее эффективным способом.

К основным задачам бюджетной политики на-

шего государства относятся:

¨ выработка целевой направленности, приори-

тетов и задач развития бюджетной сферы в стране;

¨ обеспечение финансовыми ресурсами обороно-

способности государства, его национальной безопас-

ности, социальной, экономической, политической

стабильности в государстве;

¨ создание благоприятных условий для дина-

мичного развития и модернизации экономики, эко-

номического роста;
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¨ повышение и качества жизни населения по-

средством удовлетворения потребностей граждан в

качественных государственных услугах;

¨ формирование благоприятной среды для им-

портозамещения, роста производительности труда,

реализации инвестиционных проектов, достижения

независимости энергетической инфраструктуры, по-

вышения конкурентоспособности отечественных про-

изводителей;

¨ поддержание сбалансированности бюджетной

системы для безусловного исполнения действующих

расходных обязательств государства;

¨ повышение собираемости налогов;

¨оптимальное и рациональное расходование бюд-

жетных ресурсов;

¨ сбалансированное управление государственным

долгом, проведение взвешенной долговой политики;

¨ повышение эффективности и целевой направ-

ленности бюджетных расходов и прозрачности го-

сударственного управления;

¨ предупреждение, оперативное выявление, ус-

транение и пресечение нарушений бюджетного зако-

нодательства, а также нецелевого, неэкономного и

неэффективного расходования бюджетных ресурсов.

Цель и задачи бюджетной политики РФ взаимо-

связаны между собой и находятся во взаимозависи-

мости. В них отражаются государственные интересы,

система приоритетов развития экономики и социаль-

ной сферы России. Реализация этих целей и задач по-

казывает особое значение бюджетной политики для

экономики РФ и определяет ее важнейшее место в си-

стеме обеспечения экономической безопасности.

В связи с этим важно рассмотреть вопросы, ка-

сающиеся эффективности проводимой бюджетной

политики в России, в течение последних нескольких

лет. Оценку эффективности бюджетной политики мы

проведем на основе данных официальной статистики

и расчетных показателей.

Анализ состояния бюджетной сферы

и эффективности бюджетной политики

в Российской Федерации за 2019–2024 гг.

Показателей для анализа и оценки состояния бюд-

жетной сферы и тенденций ее развития, наличия си-

стемных проблем или успешных решений по отдель-

ным направлениям деятельности государства, устой-

чивости и сбалансированности бюджетной системы,

результатов проводимой бюджетной политики как

положительных, так и отрицательных, много. Между

тем, основными показателями, которые дают возмож-

ность наиболее наглядно, объективно и точно дать

оценку ситуации в бюджетной сфере, являются:

¨ доходы и расходы бюджета, их структура, ди-

намика и соотношение;

¨ дефицит бюджета и его динамика.

Анализ показывает [4], что объемы доходов кон-

солидированного, федерального бюджета и доходов

бюджетов субъектов РФ за 2019–2024 гг. в целом, за

исключением отдельных периодов (2020 г.) и пока-

зателей, демонстрируют положительную динамику,

а именно плавный ежегодный рост (рис. 1, 2, 3). 
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Рис. 1. Динамика объема доходов консолидированного
бюджета РФ за 2019–2024 гг., млрд руб.

Рис. 2. Динамика объема доходов федерального бюджета
и бюджетов субъектов РФ за 2019–2024 гг., млрд руб.
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Структура доходов за анализируемый период

времени не претерпела существенных колебаний и из-

менений. На протяжении рассматриваемого периода

доходы бюджета состояли из нефтегазовых, а также

ненефтегазовых доходов, к которым относятся нало-

говые поступления в бюджеты всех уровней (рис. 3).

Соотношение доходов федерального бюджета и

доходов субъектов Российской Федерации в общем

объеме доходов консолидированного бюджета, а

также удельный вес нефтегазовых и ненефтегазовых

доходов в общем объеме консолидированного бюд-

жета кардинально не поменялись (рис. 4, 5). 

В непростой для России период пандемии 2020 г.,

когда большинство организаций и предприятий, в

соответствии с решениями органов государственной

власти, приостановили свою деятельность и полу-

чили отсрочку по уплате налогов, а также в период

начала Специальной военной операции (СВО) на

Украине в 2022 г., когда многие иностранные компа-

нии ушли с Российского рынка, ряд зарубежных го-

сударств отказался от сотрудничества с Россией и,

прежде всего, в части покупки российских нефти и

газа, существенного сокращения нефтегазовых дохо-

дов на фоне сохранения тенденции роста доходной

части бюджета не произошло.

В итоге, можно утверждать о стабильности и вы-

сокой степени устойчивости проводимой бюджетной

политики в анализируемом периоде 2019–2024 гг. в

части формирования доходной части бюджетов и об

отсутствии серьезной угрозы экономической без-

опасности России в бюджетной сфере [1; 3].

Переходя к динамике расходов консолидирован-

ного, федерального бюджетов и бюджетов субъектов

Российской Федерации за 2019–2024 гг. [4], можно

сказать о том, что мы видим картину схожую с кар-

Рис. 3. Динамика объема нефтегазовых и ненефтегазовых доходов РФ за 2019–2024 гг., млрд руб.

Рис. 4. Динамика удельного веса доходов федерального
бюджета и доходов бюджетов субъектов РФ

в общем объеме доходов консолидированного
бюджета за 2019–2024 гг., %

Рис. 5. Динамика удельного веса нефтегазовых
и ненефтегазовых доходов в общем объеме

консолидированного бюджета РФ за 2019–2024 гг., %
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тиной, связанной с доходами бюджетов, — ежегод-

ный плавный рост расходов, без резких скачков и со-

кращений (рис. 6, 7). 

Соотношение расходов федерального бюджета

и бюджетов субъектов Российской Федерации фак-

тически неизменно, что также показывает стабиль-

ность проводимой бюджетной политики в России,

ее планомерный характер (рис. 8), следование наме-

ченному ранее курсу, а также выполнение взятых на

себя государством обязательств. 

Также не меняется структура расходов бюджетов. 

Следует обратить внимание на то, что, начиная с

2022 г. информация об исполнении бюджетов по на-

правлениям деятельности Российской Федерации не

подлежит открытому опубликованию. Однако, дан-

ные законов о федеральном бюджете и законодатель-

ства о бюджетах субъектов Российской Федерации в

разрезе ведомственной структуры позволяют сделать

вывод о том, что кардинальных изменений в объемах

расходов в разрезе направлений деятельности и в

удельном весе направлений расходования бюджет-

ного финансирования при исполнении бюджета не

происходит. Все направления деятельности Россий-

ской Федерации ежегодно обеспечиваются бюджет-

ными средствами. Имеются колебания в удельном

весе отдельных направлений расходов, но они не-

значительны и не меняют общую картину и струк-

туру расходов.

Давая оценку проводимой бюджетной политики

в России, следует отметить, что на протяжении ряда

последних лет бюджет зачастую принимается и ис-

полняется с дефицитом [4]. Причем величина дефи-

цита бюджета ежегодно увеличивается (рис. 9, 10).

Это предсказуемая, объективная, вынужденная

и, в то же время, негативная ситуация и тенденция,
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Рис. 6. Динамика объема расходов консолидированного
бюджета РФ за 2019–2024 гг., млрд руб.

Рис. 7. Динамика объема расходов федерального бюджета
и бюджетов субъектов РФ за 2019–2024 гг., млрд руб.

Рис. 8. Динамика удельного веса расходов федерального бюджета и расходов бюджетов субъектов РФ
в общем объеме расходов консолидированного бюджета за 2019–2024 гг., %
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безусловно, требующая принятия соответствующих

решений и изменения ситуации.

Если говорить о количественном выражении при

оценке реализуемой бюджетной политики в Россий-

ской Федерации, то о ее эффективности может сви-

детельствовать огромный набор расчетных показа-

телей, в том числе соотношение доходов или расхо-

дов бюджета и ВВП, уровень дефицитности бюджета

по отношению к расходам бюджета и ряд других по-

казателей. 

Вместе с этим, важнейшими расчетными показа-

телями, характеризующими эффективность реализуе-

мой бюджетной политики, прежде всего, являются

соотношение доходов или расходов бюджета и ВВП

(рис. 11, 12). 

Анализ демонстрирует, что в течение рассмат-

риваемого периода времени соотношение доходов

консолидированного бюджета Российской Федера-

ции и ВВП «лежит» в интервале «оптимальности»

(считается, что этот интервал находится в диапазоне

25–40 % ВВП). Более того, варьирование находится

в диапазоне, не превышающем 3 %. Это свидетель-

ствует о довольно высокой степени эффективности

реализуемой бюджетной и налоговой политики в

Российской Федерации:

¨ с одной стороны, позволяющей обеспечить

собираемость налогов, и, как следствие, пополняе-

мость бюджета;

¨ с другой стороны, говорящей о приемлемом

уровне налоговой нагрузки для российских граждан

и организаций. 

Выводы в отношении соотношения расходов

консолидированного бюджета и ВВП аналогичны

выводам, касающимся соотношения объемов дохо-

дов консолидированного бюджета и ВВП. Россий-

ская экономика не перегружена бюджетными расхо-

дами. Соотношение расходов бюджета и ВВП не яв-

ляется критически высоким. Скачков и ежегодных су-

щественных колебаний показателя в течение 2019–

Рис. 9. Динамика объема профицита/
дефицита консолидированного бюджета РФ

за 2019–2024 гг., млрд руб.

Рис. 10. Динамика объема профицита/дефицита
федерального бюджета и бюджетов субъектов РФ 

за 2019–2024 гг., млрд руб.

Рис. 11. Соотношение объема доходов
консолидированного бюджета РФ и ВВП 

за 2019–2024 гг., %
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2024 гг. не наблюдается. Рост и снижение показателя

не скачкообразные и несущественные, не превышаю-

щие пяти пунктов. В результате, можно говорить о

приемлемом уровне эффективности проводимой бюд-

жетной политики в Российской Федерации.

Соотношение доходов и расходов консолидиро-

ванного бюджета дает возможность судить о сба-

лансированности бюджета (рис. 13). 

Мы видим, что в течение ряда последних лет кон-

солидированный бюджет принимается и исполняется

с дефицитом. Причем на графике видны периоды,

когда данное соотношение имело минимальные зна-

чения — 2020 и 2022–2024 гг. Это объяснимая кар-

тина. Это периоды распространения пандемии и про-

ведения СВО. Между тем, при анализе соотношения

доходов и расходов бюджета важно сказать о том,

что в течение всего рассматриваемого периода соот-

ношение доходов и расходов бюджета находится на

отметке более 90 %, что не позволяет сделать вывод

о критичности положения.

И последние два показателя, которые мы рас-

смотрим в ходе оценки эффективности бюджетной

политики в России, и которые взаимосвязаны с пре-

дыдущим показателем, — это показатели, характе-

ризующие уровень дефицитности/профицитности

консолидированного бюджета по отношению к рас-

ходам консолидированного бюджет, а также к ВВП

(рис. 14, 15). 

Ранее мы увидели, что в последние годы бюджет

принимается с дефицитом. Однако здесь стоит обра-

тить внимание на величину дефицитности бюджета.

Пороговых значений в отношении показателя,

демонстрирующего соотношение дефицита бюджета

и расходов бюджета, превышение которых может

быть однозначно расценено как кризисная ситуация

в проведении бюджетной политики или как угроза

для дальнейшего стабильного социально-экономи-

ческого развития страны, нет. В целом наличие лю-

бого значения дефицита бюджета показывает не-

гативную картину при реализации бюджетной поли-

тики. Однако принятие и исполнение бюджета с де-

фицитом для России не является редкостью. Наша

страна сталкивалась и сталкивается с дефицитом

бюджета не один раз. При этом в научной литера-

туре имеются исследования, в соответствии с кото-

рыми ситуация, в которой дефицит превышает 6 %

расходов бюджета, рассматривается как критичная

ситуация, демонстрирующая отсутствие сбалансиро-

ванности бюджета. Рассматриваемый показатель,

как мы видим на рисунке, показывает нам критиче-
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Рис. 12. Соотношение объема расходов
консолидированного бюджета РФ и ВВП

за 2019–2024 гг., %

Рис. 13. Соотношение объема доходов и расходов консолидированного бюджета РФ за 2019–2024 гг., %
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ские точки в проведении бюджетной политики в Рос-

сии. Это периоды, когда соотношение дефицита и

расходов бюджета было максимальным. Это опять

же 2020 и 2024 гг. Но данную ситуацию нельзя рас-

сматривать как кризис, как провал в экономике, это

объективная и объяснимая ситуация. Более того, в

2024 г. величина данного показателя меньше поро-

гового значения.

Уровень дефицитности/профицитности бюджета,

а также эффективности проводимой государственной

политики в бюджетной сфере, также характеризует

показатель, демонстрирующий соотношение объе-

мов дефицита бюджета и ВВП (рис. 15). Считается,

что финансовое положение страны является нор-

мальным, если это соотношение не превышает 4 %.

Данные, представление на рис. 15, показывают,

что в течение анализируемого периода при наличии

дефицита бюджета соотношение объемов дефицита

федерального бюджета и ВВП не превышало поро-

гового значения в 4,0% и Россия не находилась в

зоне кризиса и риска.

Подводя итоги важно обратить внимание на то,

что в сравнительно небольшой отрезок времени с

2019 по 2024 гг. проведение бюджетной политики в

Российской Федерации происходило в разных эко-

номических и политических условиях и обстоятель-

ствах, ставились и выполнялись разные задачи, свя-

занные с обеспечением финансирования из средств

бюджетов всех уровней бюджетной системы и раз-

личных отраслей и сфер деятельности нашего госу-

дарства.

Проведенный анализ свидетельствует о довольно

высокой эффективности бюджетной политики, про-

водимой России в 2019–2024 гг. и, следовательно, об

отсутствии кризиса в экономике и критичной ситуа-

ции, связанной с экономической безопасностью в

стране. Вместе с этим, жизнь не стоит на месте. Рос-

сия ставит перед собой новые цели и задачи долго-

срочного развития. И бюджетная политика занимает

в выполнении этих задач особое место.

Систематизация приоритетов бюджетной

политики Российской Федерации на перспективу

Как уже было показано, роль бюджетной поли-

тики Российской Федерации в обеспечении ее эконо-

мической безопасности, очевидна и велика. В этой

связи важным является определение и систематиза-

ция приоритетов проведения бюджетной политики в

России на перспективу. 

На сегодняшний день одним из ключевых про-

граммных документов в отношении проведения бюд-

жетной политики в России являются «Основные нап-

равления бюджетной, налоговой и таможенно-тариф-

ной политики». Так, в «Основных направлениях бюд-

жетной, налоговой и таможенно-тарифной политики

на 2025 год и плановый период 2026 и 2027 годов» от-

мечено, что в среднесрочной перспективе курс и ос-

новные тенденции реализации бюджетной политики

последних нескольких лет будут сохранены. 

Здесь нужно отметить, что в течение двух послед-

них лет (2023–2024 гг.) сохранение тенденций обес-

печивалось за счет:

Рис. 14. Уровень дефицитности (профицитности)
консолидированного бюджета по отношению к расходам

консолидированного бюджета РФ за 2019–2024 гг., %

Рис. 15. Уровень дефицитности (профицитности)
консолидированного бюджета РФ по отношению 

к ВВП за 2019–2024 гг., %
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1. Экспансивной направленности бюджетной по-

литики, в частности путем увеличения финансирова-

ния программ содействия трансформации экономики

и направления бюджетных ресурсов на новые прио-

ритеты. 

2. Приоритизации финансовых ресурсов госу-

дарства с акцентом на: 

2.1) социальную поддержку нуждающихся граж-

дан; 

2.2) укрепление обороноспособности страны; 

2.3) интеграцию новых регионов в российские

условия хозяйствования; 

2.4) технологическое развитие и расширение ин-

фраструктуры. 

В 2025–2027 гг. работа по этим направлениям

будет продолжена. 

Однако планируется, что акцент постепенно бу-

дет смещаться с антикризисной повестки дня к зада-

чам, направленным на достижение национальных

целей и приоритетов развития нашей страны посред-

ством обеспечения долгосрочных стабильных и

устойчивых темпов роста российской экономики и

расширения потенциала сбалансированного разви-

тия. Полноценное достижение этих приоритетов и

национальных целей позволит России выйти на тра-

екторию успешного и устойчивого развития в долго-

срочной перспективе. В проведении налоговой

политики, от эффективности реализации которой не-

посредственно зависит проведение бюджетной поли-

тики в России, фокус будет нацелен на:

¨ повышение справедливости распределения на-

логовой нагрузки на граждан и организации;
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Таблица 1
Приоритеты и меры по реализации бюджетной политики в Российской Федерации в 2025–2027 гг.

№ п/п Приоритеты бюджетной политики Меры по реализации бюджетной политики

1.
Устойчивая и динамичная

экономика

Повышение инвестиционной активности

Поддержка субъектов малого и среднего бизнеса

Поддержка конкурентоспособности и экспорта

Повышение производительности труда

2. Технологическое лидерство

Налоговое стимулирование

Внедрение технологических продуктов

3. Цифровая трансформация

Налоговое стимулирование

Внедрение новых цифровых технологий

4.

Сохранение населения, укрепление
здоровья и повышение
благополучия людей,

поддержка семьи

Повышение рождаемости

Повышение благополучия населения

Повышение продолжительности жизни граждан, укрепление их здоровья

5.
Увеличение возможностей

для самореализации
и развития талантов 

Совершенствование деятельности
и поддержка образовательных организаций 

Развитие талантливой молодежи

6. 
Комфортная и безопасная среда

для жизни граждан 

Повышение эффективности строительного сектора,
развитие инфраструктуры

Формирование эффективной транспортной системы
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¨ повышение эффективности стимулирующей

функции налоговой системы; 

¨ улучшение качества налогового администри-

рования с облегчением административной нагрузки

на налогоплательщиков;

¨ повышение уровня собираемости налогов. 

В части расходования бюджетного финансиро-

вания основной акцент будет сделан на реализации

приоритетов и мер, представленных в табл. 1.

Заключение. В заключение важно сказать о том,

что планов и мероприятий, заявленных в рамках реа-

лизации бюджетной политики в Российской Федера-

ции в среднесрочной перспективе, множество. Все они

нацелены на долгосрочное планомерное и устойчивое

социально-экономическое развитие нашей страны,

защиту национальных интересов России и полноцен-

ное обеспечение экономической безопасности на-

шего государства. И бюджетная политика здесь зани-

мает центральное место.
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среды  сталкивается с рядом вызовов, требующих тщательного анализа и поиска эффективных решений. Применяются графиче-
ский и логический методы, статистико-экономический метод. Анализируются современные тенденции развития бюджетной си-
стемы страны; ключевые проблемы, которые препятствуют ее устойчивому функционированию; выявляются пути их преодоления.
На основе комплексного подхода исследуются такие аспекты, как дефицит бюджета, неэффективное использование бюджетных
средств, рост государственного долга и зависимость от внешнеэкономической конъюнктуры. Особое внимание уделено вопросам
оптимизации расходов, повышения доходов бюджета и совершенствованию межбюджетных отношений. Акцентируется внимание
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Исследование тенденций развития бюджетной

системы в Российской Федерации в 2024 г. является

не только актуальным, но и необходимым для выра-

ботки эффективных мер государственной финансо-

вой политики, которые необходимы для обеспечения

устойчивого экономического развития, социальной

стабильности и адаптации к новым вызовам и усло-

виям внешней и внутренней среды.

При проведении всестороннего анализа текущих

проблем и перспектив развития отечественной бюд-

жетной системы, а также при выявлении основных

вызовов и направлений ее совершенствования перво-

степенно необходимо рассмотреть структуру бюджет-

ной системы Российской Федерации. Во-вторых, сле-

дует проанализировать принципы построения бюд-

жетной системы и изучить специфику формирования

и развития бюджетной системы Российской Федера-

ции. На основе полученных результатов выявляются

проблемы, перспективы и пути совершенствования

бюджетной системы Российской Федерации.

Сущность бюджетной системы в России

В отечественной научной литературе неодно-

кратно поднимался вопрос, исследуемый в данной

работе. Н. Г. Иванов, М. И. Канкулов и Т. А. Вассель

считают, что бюджетная система Российской Феде-

рации представляет собой совокупность законода-

тельных, организационных и иных нормативных

документов, определяющих порядок формирования,

исполнения и контроля за исполнением бюджетов

всех уровней — федерального, регионального и мест-

ного, а также бюджетов государственных внебюджет-

ных фондов [9, с. 74]. Вопросам бюджетной поли-

тики и бюджетной системы посвятили свои исследо-

вания такие ученые, как С. М. Каратаев, Н. Д. Шим-

ширт, Т. В. Доронина.

Бюджетная система включает федеральный бюд-

жет, бюджеты субъектов Российской Федерации и

местные бюджеты, что позволяет адаптировать фи-

нансовую политику к условиям и нуждам на разных

уровнях, будучи направленной на финансирование

социальных программ, обеспечение национальной

безопасности, поддержку экономического развития,

инвестиций в научные исследования и развитие ин-

фраструктуры. Система налоговых и неналоговых

доходов, поступающих в бюджет, регулируется зако-

нодательными актами, что способствует упорядочен-

ному и предсказуемому финансовому управлению

[14] (табл. 1). 

Ключевыми функциями бюджетной системы

России является распределение финансовых ресур-

сов, социальная поддержка населения, обеспечение

устойчивости государственного управления и эконо-

мического развития. Исходя из функций, можно

сформулировать и направления расходов бюджет-

ной системы, которые заключаются в социальной за-

Таблица 1
Экономическая сущность бюджетной системы Российской Федерации

Аспекты Описание

Цели и функции
Распределение финансовых ресурсов, регулирование экономики,
социальная поддержка населения, обеспечение устойчивости государственного
управления и экономического развития

Структура бюджетной системы Включает федеральный бюджет, бюджеты субъектов Федерации и местные бюджеты

Принципы формирования 
и исполнения бюджета

Прозрачность, эффективность, целевое использование ресурсов,
сбалансированность и устойчивость

Финансовые источники
Налоговые и неналоговые доходы, государственные внешние и внутренние займы,
доходы от государственного имущества, международная финансовая помощь

Расходы
Социальная защита и обеспечение, образование, здравоохранение,
национальная безопасность, жилищно-коммунальное хозяйство, наука и культура

Регулирование и контроль
Федеральное Собрание РФ, Министерство финансов РФ, Счетная палата РФ
и другие органы власти осуществляют нормативное регулирование,
контроль и аудит бюджетных средств

Социальное воздействие
Бюджет направлен на улучшение качества жизни граждан, снижение социального
неравенства, поддержку уязвимых слоев населения

Инвестиционные аспекты
Вложение ресурсов в стратегически важные отрасли экономики для стимулирования
роста и развития; инфраструктурные проекты

Кризисные меры
Разработка антикризисных программ, оказание поддержки ключевым отраслям
экономики, при необходимости реализация мер фискального стимулирования
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щите и обеспечении функций государства, таких как

здравоохранение, образование, национальная без-

опасность, жилищно-коммунальное хозяйство. В

рамках бюджетной системы финансовыми источни-

ками выступают налоговые и неналоговые доходы,

государственные внешние и внутренние займы, до-

ходы от государственного имущества.

Данные, представленные в табл. 1, затрагивают

вопрос вмешательства государства в процесс регу-

лирования и надзора за эффективным использова-

нием бюджетных ресурсов.

Региональные бюджеты, в свою очередь, форми-

руются на основе собственных доходов и трансфер-

тов из федерального бюджета. Подходы к разработке

региональной политики тесно связаны с удовлетво-

рением конкретных потребностей разных террито-

рий, что включает в себя улучшение инфраструктуры,

образовательной сферы, здравоохранения и культур-

ной жизни, чтобы регионы могли гибко реагировать

на экономические изменения и инвестировать в про-

екты, которые помогут стимулировать их развитие.

К тому же местные бюджеты нацелены на удовлетво-

рение непосредственных потребностей жителей ре-

гиона, включая обеспечение функционирования об-

щественного транспорта, благоустройство городских

пространств и поддержку муниципальных организа-

ций. Они наиболее близки к населению и отражают

специфические требования и ожидания жителей той

или иной местности [15].

Социально-экономическая роль бюджетной си-

стемы особенно значима в контексте обеспечения ста-

бильности и предсказуемости экономического разви-

тия. Бюджетная система Российской Федерации дей-

ствительно играет значительную роль в управлении

национальной экономикой и обеспечении социальной

защиты граждан. Разработка и реализация бюджет-

ной системы включает в себя не только распределение

финансовых ресурсов среди различных отраслей и ре-

гионов, но и анализ потенциальных рисков и возмож-

ностей для устойчивого развития государства [7].

Основные направления бюджетной политики

Российской Федерации следующие: 

1) стимулирование экономического роста пред-

ставляет собой инвестиции в инфраструктуру (транс-

порт, связь, энергетика), что создает предпосылки

для развития предпринимательства и улучшения ка-

чества жизни; поддержка высокотехнологичных и

инновационных отраслей промышленности, науч-

ных исследований; развитие малого и среднего биз-

неса путем налоговых льгот и предоставления гран-

тов и субсидий;

2) снижение социального неравенства формиру-

ется за счет увеличения бюджетных ассигнований на

социальную поддержку: пенсии, пособия, помощь

малоимущим; развитие системы образования и

здравоохранения, расширение доступности и каче-

ства этих услуг на всей территории РФ; реализация

региональных программ, направленных на сокра-

щение экономического и социального разрыва;

3) повышение качества жизни формируется бла-

годаря: обеспечению жилищными программами,

строительством доступного жилья; развитию куль-

туры, спорта и туризма как факторов улучшения ка-

чества жизни и досуга; стратегическому планиро-

ванию экологически устойчивого развития для со-

хранения природы и здоровья граждан.

Бюджетная политика РФ регулярно корректиру-

ется и основывается на многолетних планах и про-

гнозах, указывает М. И. Канкулова. Комплексные

подходы, такие как создание федеральных и регио-

нальных программ, позволяют не только реагиро-

вать на текущие вызовы, но и системно готовиться к

будущим изменениям в экономике и обществе.

Итак, бюджетная политика РФ ориентирована

на долгосрочное и устойчивое развитие страны, при

этом неизбежно сталкиваясь с различными эконо-

мическими и социальными вызовами [16].

Многоуровневость бюджетной системы пред-

ставляет собой разделение бюджетов на федераль-

ный, региональный и муниципальный, что, в свою

очередь, влияет на разделение бюджетов на феде-

ральный, региональный и муниципальный, а также

распределение финансовых ресурсов в зависимости

от региональных нужд.

Различные законодательные документы влияют

на управление бюджетными процессами. Среди та-

ких документов выделяются Конституции и Уставы

субъектов Российской Федерации, а также Уставы

муниципальных образований, которые устанавли-

вают основные принципы и правила в этой области.

К ним также относятся законы и решения, касаю-

щиеся бюджетного процесса в конкретном субъекте

РФ или муниципальном образовании. Например, в

числе таких законов можно указать закон Тамбов-

ской области от 28 октября 2005 г. № 369-З [2]. Рас-

сматриваемый закон устанавливает круг лиц, участ-
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вующих в управлении бюджетными средствами, и их

права, и обязанности. Также он описывает про-

цедуры проведения бюджетных операций, детализи-

рует статьи доходов и направления расходования

средств в рамках субъектов Российской Федерации и

обсуждает множество других аспектов, которые ока-

зывают влияние на устройство и работу финансовой

системы страны.

Формирование бюджета (федерального, регио-

нальных, муниципальных, а также бюджетов госу-

дарственных внебюджетных фондов) происходит

посредством принятия соответствующих правовых

актов в форме закона (или решения) о бюджете. В ка-

честве примера можно привести федеральный закон

от 27 ноября 2023 г. № 540-ФЗ [3]. Помимо этого, ос-

новными нормативными документами, регулирую-

щими бюджетные процессы, являются Налоговый

кодекс Российской Федерации, Указы Президента

Российской Федерации (например, Указ Президента

РФ от 14 мая 1998 г. № 554 [4]), постановления Пра-

вительства Российской Федерации (например, поста-

новление Правительства РФ от 24 декабря 2019 г.

№ 1803 [5]) и прочие законодательные акты.

Также следует назвать Европейскую хартию

местного самоуправления от 15 октября 1985 г. По-

ложения хартии требуют установления принципа

местного самоуправления, закрепленного в Консти-

туции соответствующего государства, подписавшего

Хартию. Хартией устанавливается административ-

ная, финансовая, политическая самостоятельность

местного самоуправления [1]. 

Балансировка государственного бюджета

Укрепление контроля общественности над рас-

пределением средств из федерального бюджета зна-

чительно повышает их использование и способствует

достижению стратегических задач национального

развития. Улучшение прозрачности управления бюд-

жетными расходами подразумевает активное участие

в обсуждении усовершенствований этого процесса со

стороны экспертов, аналитиков и представителей фи-

нансовых структур на всех уровнях государственной

власти. Важным аспектом также является доступ-

ность и качество информации о расходах по различ-

ным направлениям, в частности в рамках националь-

ных проектов, осуществляемых в соответствии с ука-

зом президента. Эффективное информирование тре-

бует, чтобы данные были не только опубликованы, но

и представлены в форматах, понятных и доступных

для разных групп населения, что обеспечивает много-

аспектный подход к предоставлению информации.

Необходимо четко определить механизмы ответ-

ственности в контексте управления финансами из фе-

дерального бюджета Российской Федерации, включая

случаи, когда не достигнуты цели национального раз-

вития до 2030 г. Это позволит гарантировать не толь-

ко наказание за нарушения, но и стимулирование за

превышение целевых показателей. Необходимо, чтобы

система поощрения активно включала в себя не толь-

ко денежные вознаграждения, но и различные нема-

териальные поощрения, такие как грамоты и благо-

дарственные письма от высшего руководства. В нас-

тоящий момент их применение ограничено и недоста-

Рис. 1. Бюджетная система Российской Федерации
Источник: разработано автором.

1 уровень — федеральный
Федеральный бюджет Бюджеты ГВФ

Бюджет ФОМС

Бюджет ПФР

Бюджет ФСС

2 уровень — региональный
Бюджеты субъектов РФ Бюджеты ТГВФ (ТФОМС)

Бюджеты городских поселений Бюджеты сельских поселений

Бюджеты городских
округов

Бюджеты муниципальных
районов

Бюджеты внутригородских
муниципальных

образований городов
федерального значения3 уровень — муниципальный



ЭКОНОМИЧЕСКИЕ НАУКИ

Вестник Московского университета МВД России 204

точно прозрачно, что требует изменений для повыше-

ния мотивации. Эффективное применение этих моти-

вационных инструментов будет способствовать луч-

шему управлению бюджетом и достижению ключевых

экономических результатов в условиях переменчивой

экономической среды и ограниченности ресурсов [8].

Важно акцентировать внимание не только на

планировании расходов, которое уже получило ши-

рокое освещение в научной литературе, но и на уси-

лении прогнозирования, особенно в части увеличения

его долгосрочности для обеспечения стратегического

развития России в меняющихся условиях.

Отмечается, что надежные прогнозы играют

ключевую роль в формировании эффективного бюд-

жетного планирования, и потому должны находиться

в фокусе внимания. По мнению авторов, приоритет-

ной задачей бюджетной политики РФ на ближайшее

время должен стать прозрачный менеджмент в сфере

управления государственными финансами [12].

Для повышения прозрачности в использовании

федерального бюджета важно сосредоточить усилия

на нескольких ключевых направлениях. Прежде все-

го, следует обеспечить наличие более объемной и ка-

чественной информации, делая ее доступной и легко

понятной для широкой аудитории. Кроме того, не-

обходимо совершенствовать функциональные воз-

можности интернет-портала, который должен стать

удобным и интуитивно понятным инструментом для

пользователей. Немаловажным является и активное

участие в социальных сетях, через которые можно эф-

фективно информировать общественность и обеспе-

чивать обратную связь. Важно, чтобы предоставляе-

мая информация была максимально содержательной,

чтобы она помогала формировать полное представ-

ление о расходах бюджета, и излагалась языком, по-

нятным для широкой аудитории. Также предлагается

развивать и улучшать единый портал бюджетной си-

стемы РФ, интегрируя его с другими государствен-

ными сайтами на федеральном и региональном уров-

нях, а также с ресурсами муниципальных органов.

Бюджетно-правовой институт регулирования

сбалансированности бюджетной системы состоит из

четырех взаимосвязанных элементов: институт собст-

венных доходов, институт бюджетного риск-менедж-

мента, институт межбюджетного взаимодействия,

институт долговых взаимодействий.

Стоит отметить, что на основе ранее перечислен-

ных институтов формируются инструменты обеспече-

ния сбалансированности бюджетной системы, охва-

тывающие: оптимизацию управления доходами и рас-

ходами бюджета; разработку и построение действен-

ной системы бюджетного регулирования и межбюд-

жетных отношений; проведение действенной поли-

тики заимствований и управления государственным

(муниципальным) долгом; формирование и активное

использование бюджетных резервов [17, с. 106].

Рис. 2 демонстрирует принципиальную схему

формирования дефицита или профицита государст-

венного бюджета. 

Из анализа представленной информации следует,

что чтобы справиться с бюджетным дефицитом, не-

обходимо применить ряд финансовых стратегий, ко-

торые включают в себя печать дополнительных денег,

выпуск государственных ценных бумаг для покрытия

долгов на внутреннем уровне, а также осуществление

финансовых и кредитных операций с другими госу-

дарствами для решения проблем внешнего долга. Ре-

гулирование проблем государственного бюджета

должно быть ориентировано на его снижение. Иссле-

дования показывают, что для высших финансовых
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Рис. 2. Принципиальная схема механизма балансировки
государственного бюджета [18]
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органов Российской Федерации приоритетное значе-

ние имеет активное использование инструментов,

способствующих балансировке бюджетной системы.

Эти инструменты позволяют эффективно управлять

финансами, включая минимизацию издержек и мак-

симизацию доходов, создание и распределение фи-

нансовых резервов, контроль за государственным

долгом, а также регулируют взаимоотношения меж-

ду различными уровнями бюджетов. Эффективные

технологии исполнения бюджетов играют важную

роль в достижении их сбалансированности.

Помимо других аспектов, мы также обратим

внимание на стабильность бюджета России в пред-

стоящем трехлетнем периоде с 2024 по 2026 гг., ос-

новываясь на анализе предложенных направлений в

финансовой, налоговой и таможенной политике, ко-

торые изложены в официальном документе, касаю-

щемся этих годов [19]. Анализируемые по основным

характеристикам бюджета показатели представлены

на рис. 3.

Основные статьи расходов:

¨ национальная оборона (значительное уве-

личение в 2024 г., спадовые тенденции в последую-

щие два года);

¨ социальная политика;

¨ образование, здравоохранение.

Ненефтегазовый дефицит и общий дефицит

бюджета показывают следующую динамику:

¨ 2024 г.: ненефтегазовый дефицит — 13 099,7 млрд

руб., общий дефицит — 1595,4 млрд руб.;

¨ 2025 г.: ненефтегазовый дефицит — 12 590,2 млрд

руб., общий дефицит — 830,5 млрд руб.;

¨ 2026 г.: ненефтегазовый дефицит — 12 951,1 млрд

руб., общий дефицит — 1536,4 млрд руб.

Дефицит бюджета покрывается за счет привлече-

ния внутреннего и внешнего долга, а также использо-

вания средств из Фонда национального благосос-

тояния (далее — ФНБ) и иных источников.

Имеет значительное влияние обновление данных

на официальных порталах федеральных властных

структур Российской Федерации, которые управ-

ляют распределением федерального бюджета, осо-

бенно в части межбюджетных переводов, поскольку

они составляют порядка 40 % всех его расходов.

Важность этого процесса заключается в предостав-

лении актуальной и всесторонней информации за-

интересованным сторонам в рамках действующих

норм о конфиденциальности. Особое внимание сле-

дует уделить оглашению текстов отчетов о проведен-

ных контрольных проверках не конфиденциального

характера расходов, доступных для общего про-

смотра. В этих документах должны быть четко изло-

жены обнаруженные проблемы и рекомендации по

их решению, подчеркивая роль контролирующих ор-

ганов как советников и помощников, а не только как

надзорных инспекторов.

Ключевым аспектом является введение понятия

структурного первичного баланса, что предполагает

учет не только традиционных, но и квази-бюджетных

операций. Это говорит о более глубоком анализе фи-

нансовых потоков, который захватывает различные

виды государственных расходов и доходов, подчер-

кивая стремление к повышению прозрачности и

управляемости бюджетных средств.

Рис. 3. Планируемые показатели бюджетной системы Российской Федерации на 2024–2026 гг., млрд руб.
Источник: составлено автором.
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Разрешение временных превышений расходов —

2,9 трлн руб. в 2023 г. и 1,6 трлн руб. в 2024 г. —

также является значительным изменением, которое

предоставляет флексибильность в управлении бюд-

жетом в условиях экономической неопределенности

[6]. Эти временные меры могут быть направлены на

поддержку экономики в периоды снижения доход-

ной базы либо для финансирования неотложных го-

сударственных или социальных программ. Они

будут способствовать эффективности и целесообраз-

ности бюджетной политики, что особенно важно в

контексте долгосрочной экономической стратегии

и стабилизации государственных финансов. Введе-

ние обновленного бюджетного правила должно

также способствовать укреплению инвестиционной

привлекательности страны, создавая более предска-

зуемую финансовую среду для деловых и иностран-

ных инвесторов.

В 2024 г. сохранялась активная бюджетная по-

литика, переходящая к постепенной нормализации

в 2025 г. В период с 2023 по 2025 гг. предполагается

увеличение бюджетных ассигнований в четырех ос-

новных категориях: медицина, экономическое раз-

витие страны, межбюджетные трансферты и обслу-

живание государственного долга. Кроме того, ожи-

дается рост затрат на три основные статьи бюджета:

заработные платы персонала государственных уч-

реждений для обеспечения их функционирования,

обслуживание государственного долга и другие

бюджетные выплаты [13]. 

К 2025 г. планируется, что общий объем расхо-

дов федерального бюджета вырастет на 60,55 % по

сравнению с показателями 2024 г., что в абсолютных

значениях составит прирост в 11,03 трлн руб. Од-

нако, несмотря на общий рост финансирования,

объемы межбюджетных трансфертов, которые зани-

мают важное место в структуре расходов, показы-

вают тенденцию к снижению: если в 2023 г. они

составляют 8,70 трлн руб., то к 2025 г. сократятся до

8,37 трлн руб.

Экономическая стратегия государства будет из-

менена коренным образом. Ранее основной упор де-

лался на меры по преодолению кризиса, но теперь

акценты смещаются. В приоритете оказывается реа-

лизация национальных программ, ориентирован-

ных на устойчивый экономический рост и развитие

гармоничного потенциала страны. Это будет спо-

собствовать не только постепенному возвращению

к стандартным параметрам бюджетной политики,

но также структурным изменениям в налоговой си-

стеме и государственных расходах, с особым укло-

ном в укрепление социальной поддержки населения,

обеспечение оборонной мощи, развитие новых ре-

гионов, научно-технический прогресс и инфраструк-

турную поддержку. Такая политика поможет не

только стабилизировать экономику в период ее

адаптации и перестроения, но и укрепит доверие к

экономической программе страны, обеспечит ста-

бильность финансовой системы и расширит доступ-

ность кредитов как фундаментального инструмента

для развития экономики.

В современной экономике ключевую роль иг-

рают структурные преобразования, поддерживае-

мые через активное использование инструментов

бюджетной политики. Эти инструменты направ-

лены на оптимизацию налоговой системы и повы-

шение эффективности государственных расходов.

Важной составляющей является обеспечение спра-

ведливого распределения доходов от природных ре-

сурсов, особенно в высокодоходных отраслях. В

газовой отрасли реализованы инициативы введения

новых налогов на добычу природного газа и на на-

логообложение прибыли от экспорта сжиженного

газа. В нефтяной сфере обсуждается предложение о

введении лимита цен для налоговых целей, а в гор-

нодобывающей промышленности увеличен налог на

добычу угля и введены экспортные пошлины на

удобрения. Введение налоговых льгот в нефтегазо-

вой сфере, как отмечено, способствует развитию ин-

фраструктуры и производственных мощностей, что,

в свою очередь, должно привести к увеличению эф-

фективности отрасли и увеличению доходов бюд-

жета. Эти меры важны для поддержания высокого

уровня занятости в регионах, где доминирует дан-

ный сектор экономики, а также для целевого инве-

стирования в иные критически важные проекты.

Помимо этого, расширение налога на дополнитель-

ный доход на новые месторождения помогает урав-

новесить экономические интересы государства и

инвесторов, создавая стимул для разработки новых

участков. Также налоговые послабления для тяжело

добываемых запасов газа могут сыграть ключевую

роль в обеспечении энергетической безопасности

страны, способствуя использованию ресурсов, ко-

торые ранее считались экономически нецелесооб-

разными [1].
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Стратегия акцентирует внимание на продуман-

ной фискальной политике, предназначенной для ста-

билизации и развития экономики в долгосрочной

перспективе. Однако, важно также учитывать потен-

циальные риски, связанные с зависимостью от ре-

сурсных секторов и необходимость диверсификации

экономики. В этом контексте важным будет баланси-

рование между секторальными льготами и общим

потенциалом развития других секторов, критически

важных для устойчивого развития страны. В ответ на

экономические вызовы предоставлены отсрочки по

уплате страховых взносов для компаний и предпри-

нимателей, чья деятельность была наиболее затро-

нута пандемией, что позволило отложить выплаты

на общую сумму более 772 млрд руб. Эти меры были

призваны облегчить финансовое давление и поддер-

жать экономическую стабильность в стране.

Согласно мнению С. Г. Алмазова, необходимо

учитывать, что устойчивость бюджета — режим

функционирования бюджета, который обеспечивает

сбалансированность доходов и расходов бюджета,

способность противостоять деструктивным колеба-

ниям под воздействием изменений, происходящих

как во внутренней, так и во внешней среде, ориен-

тирован на позитивную динамику параметров соци-

ально-экономического развития территории на ос-

нове обеспечения эффективности и экономности ис-

пользования бюджетных средств.

Перспективы оптимизации бюджетного процесса

Анализ перспектив развития бюджетной страте-

гии России, особенно в свете слияния крупных фон-

дов, предполагает не только изменения в финанси-

ровании, но и потенциальные корректировки в рас-

пределении и использовании средств. Слияние Пен-

сионного фонда Российской Федерации (ПФР) и

Фонда социального страхования Российской Феде-

рации (ФСС) в единый Социальный фонд Россий-

ской Федерации (СФР) является значимым шагом в

направлении централизации и оптимизации управ-

ления социальными ресурсами.

1. Структура доходов нового Социального фонда

России.

В основе доходов СФР предположительно будут

лежать следующие источники.

1.1. Страховые взносы от работодателей и само-

занятых граждан, которые ранее направлялись в

ПФР и ФСС. Изменение структуры взносов может

потребовать пересмотра нормативов в зависимости

от экономической конъюнктуры и демографических

изменений.

1.2. Трансферты из федерального бюджета, ко-

торые направляются на реализацию определенных

социальных обязательств государства, включая пен-

сионные выплаты и пособия по временной нетрудо-

способности.

1.3. Целевые средства от международных орга-

низаций и других источников в рамках специальных

программ.

2. Структура расходов.

2.1. Расходы СФР будут ориентированы, прежде

всего, на:

2.2. пенсионные выплаты, которые составляют

значительную часть обязательств фонда;

2.3. расходы на социальное страхование, вклю-

чая выплаты пособий по беременности и родам, по

временной нетрудоспособности, а также другие со-

циальные выплаты;

2.4. проведение программ по социальной адап-

тации и поддержке населения, особенно в условиях

кризиса или экономических изменений;

2.5. инвестиции в инфраструктуру социального

обеспечения, например, в систему здравоохранения

и образования.

3. Воздействие на экономику и население.

3.1. Слияние фондов и изменение их структуры

может способствовать большей эффективности рас-

ходования ресурсов по следующим направлениям:

3.2. уменьшение административных расходов за

счет упразднения дублирующих структур и процессов;

3.3. улучшение управления финансами за счет

централизации и стандартизации процедур;

3.4. повышение прозрачности финансовых пото-

ков, что может улучшить контроль за расходова-

нием средств и поднять доверие населения [11].

В заключение, слияние ПФР и ФСС в единый

Социальный Фонд России предполагает не просто

структурные, но и стратегические изменения, ориен-

тированные на улучшение качества и доступности

социальных услуг для граждан России. Это измене-

ние потребует детального планирования и посто-

янного анализа реальных финансовых и социальных

результатов.

Т. В. Доронина подчеркивает, что текущая

устойчивость бюджета — движение денежных пото-

ков, которые позволят обеспечить населению ре-
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гиона достойный уровень жизни, соответствующий

общегосударственным стандартам, а перспективная

устойчивость выступает важнейшим признаком бюд-

жета, ориентированного на развитие, и предпола-

гает длительность сохранения его характеристик в

режиме сбалансированности.

Таким образом, развитие бюджетной системы

Российской Федерации проходит в условиях значи-

тельной неопределенности, что требует интеграции

разнообразных сценариев социально-экономическо-

го развития страны и оценки их воздействия на пла-

нирование и трату средств госбюджета в течение

этого и стратегического периодов. В данных усло-

виях основными перспективами финансовой системы

в Российской Федерации являются следующие:

1) структурная перестройка экономики: усиле-

ние финансовой поддержки для адаптации эконо-

мики к новым условиям после наложения санкций;

ресурсы перераспределены для повышения оборон-

ной готовности и интеграции новых территорий;

2) одним из ключевых направлений в экономиче-

ской политике является устойчивость финансовой

системы. Особое внимание уделяется не только по-

вышению уровня жизни самых уязвимых слоев об-

щества, но и обеспечению общей экономической

стабильности через ответственное управление и сба-

лансированную финансовую политику;

3) контрциклическая бюджетная политика: реа-

лизация контрциклической бюджетной политики

для стабилизации экономики при внешних вызовах;

экспансивная бюджетная политика для смягчения

последствий структурных изменений в экономике;

4) бюджетный импульс и его финансирование:

бюджетный импульс составил около 10% от годо-

вого ВВП; финансирование за счет увеличения до-

ходов от нефтегазовой отрасли и использования

средств Фонда национального благосостояния;

5) возобновление действия «бюджетного пра-

вила»: возобновление с 2023 г. действия «бюджетного

правила» с модификацией его параметров; временное

превышение предельного размера расходов в 2023 и

2024 гг. для адаптации экономики;

6) активная бюджетная политика в 2024 г. и нор-

мализация в 2025 г.: поддержка четырех основных

категорий: медицина, экономическое развитие, меж-

бюджетные трансферты, госдолг; общее увеличе-

ние федеральных бюджетных расходов на 60,55 %

к 2025 г.;

7) снижение межбюджетных трансфертов: со-

кращение объемов межбюджетных трансфертов с

8,70 трлн руб. в 2023 г. до 8,37 трлн руб. к 2025 г.;

8) переориентация экономической стратегии:

сдвиг фокуса на национальные развивающие ини-

циативы для устойчивого экономического роста;

структурные преобразования в налоговой системе

и бюджетных планах с акцентом на социальную

поддержку;

9) стимулирующие меры в различных секторах:

поддержка газового, нефтяного секторов и сектора

ГМК через налоги и экспортные пошлины; меры по

деофшоризации экономики и международному на-

логообложению;

10) оптимизация управления бюджетными рас-

ходами: гибкость и быстрая адаптация финансовых

ресурсов между различными категориями расходов;

тщательное обоснование решений для стимулиро-

вания социально-экономического прогресса;

11) финансирование социально-экономического

развития: поддержка социально уязвимых слоев на-

селения для стимулирования потребительской ак-

тивности и экономического роста; гармоничное уп-

равление расходами, избегание чрезмерных и недо-

статочных вложений;

12) прозрачность и доступность информации:

обеспечение прозрачности и доступности данных о

федеральных расходах для общественного контроля

и повышения доверия.

Изложенные перспективные подходы должны

лечь в основу разработки планов и стратегий, на-

правленных на поддержание финансовой стабиль-

ности и устойчивого экономического роста России

в новых экономических и политических условиях.

Бюджетная система Российской Федерации пред-

ставляет собой комплекс взаимосвязанных бюдже-

тов, функционирующих на различных уровнях уп-

равления — федеральном, региональном и муници-

пальном. Каждый из этих уровней играет свою спе-

цифическую роль в обеспечении финансовой ста-

бильности и социально-экономического развития

страны.

На федеральном уровне бюджет выполняет

ключевую функцию в определении общегосударст-

венной финансовой политики. Государственный

бюджет формируется на основе макроэкономиче-

ских показателей и  несет ответственность за фи-

нансирование приоритетных направлений, таких
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как национальная безопасность, социальное обес-

печение, здравоохранение, образование и инфра-

структурные проекты. Федеральный бюджет также

осуществляет перераспределение ресурсов между

регионами через систему дотаций и субсидий, что

позволяет сокращать территориальные диспропор-

ции и обеспечивать базовый уровень жизни для

всех граждан.

Региональный уровень бюджета представлен

бюджетами субъектов федерации, которые зани-

маются финансированием местных социальных про-

грамм образования, здравоохранения и инфра-

структуры. Региональные бюджеты формируются с

учетом специфики экономического и социального

положения каждого региона. Они играют важную

роль в реализации государственной политики на ме-

стах, а также в адаптации национальных решений к

местным условиям. Однако финансирование на этом

уровне часто зависит от федеральных дотаций, что

может ограничивать финансовую самостоятельность

регионов.

Муниципальный уровень бюджетной системы

охватывает бюджеты городов и районов, которые

отвечают за решение наиболее актуальных задач, ка-

сающихся жизнедеятельности местных сообществ.

Муниципальные бюджеты направлены на финанси-

рование таких сфер, как местное самоуправление,

жилищное строительство, транспорт, культура и

благоустройство. Они отражают интересы и потреб-

ности населения, обеспечивая более оперативное

реагирование на местные вызовы.

Таким образом, бюджетная система России

функционирует как многоуровневая структура, где

каждый уровень — федеральный, региональный и

муниципальный — играет свою непреложную роль

в обеспечении эффективного управления финансо-

выми ресурсами, реализации государственной поли-

тики и поддержании социально-экономической

стабильности. Взаимодействие между этими уров-

нями является важным условием для гармоничного

развития всей бюджетной системы страны.

Отечественная бюджетная система представляет

собой сложный механизм, обладающий как преиму-

ществами, так и недостатками, определяющими его

эффективность и устойчивость. 

Среди положительных аспектов выделяется

централизованное управление финансами, которое

позволяет осуществлять более рациональное рас-

пределение ресурсов, особенно в условиях экономи-

ческих кризисов. Система дотаций из федерального

бюджета на региональные уровни обеспечивает воз-

можность сглаживания территориальных диспро-

порций и поддержания равномерного развития раз-

личных субъектов федерации. Прозрачность бюд-

жетных процессов и установленные механизмы

контроля способствуют повышению доверия граж-

дан к системе, а также улучшают подотчетность вла-

стей. В условиях кризисной экономики гибкость в

перераспределении бюджетных средств предостав-

ляет возможность оперативно реагировать на акту-

альные социальные потребности населения, что

подчеркивает социальную направленность бюджет-

ной политики.

Однако существуют и серьезные недостатки.

Во-первых, неравномерность финансирования при-

водит к тому, что некоторые регионы получают

значительно больше дотаций, чем другие, что соз-

дает дополнительную напряженность и несоответ-

ствия в развитии. Во-вторых, зависимость бюджета

от доходов нефтегазового сектора создает риски не-

стабильности, поскольку изменения цен на миро-

вом рынке напрямую влияют на финансовые воз-

можности государства. Кроме того, коррупцион-

ные риски остаются актуальными, снижая общую

эффективность расходования бюджетных средств и

подрывая доверие общества к государственным ин-

ститутам. Недостаточная финансовая автономия

регионов ограничивает их способность к самостоя-

тельному управлению и принятию решений, что

сказывается на эффективности выполнения мест-

ных обязательств. Наконец, зачастую наблюдается

отставание в планировании бюджета, что не допус-

кает своевременного реагирования на возникающие

вызовы и приводит к неэффективному использова-

нию ресурсов.

Таким образом, отечественная бюджетная си-

стема обладает рядом значительных преимуществ,

однако требует постоянного анализа и совершен-

ствования для повышения своей результативности и

устойчивости в современных условиях.

Можно считать, что цель и задачи исследования

были достигнуты в результате чего были сформули-

рованы следующие выводы.

1. Бюджетная система устанавливает правовые

основы финансовых отношений в стране и регули-

рует распределение государственных финансовых
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ресурсов. Структура бюджетной системы организо-

вана по нескольким уровням: начиная от федераль-

ного бюджета, охватывая бюджеты отдельных ре-

гионов и заканчивая местными бюджетами, вклю-

чая также внебюджетные государственные фонды.

Эта структура направлена на создание условий для

финансовой стабильности страны, эффективную

поддержку государственных и национальных про-

ектов, а также на способствование стабильному со-

циально-экономическому развитию всех регионов

России.

2. Финансовая система России строится на трех

ключевых элементах: федеральном бюджете, бюдже-

тах регионов и муниципальных бюджетах. Каждый

из этих уровней обладает своей спецификой и вносит

вклад в общую финансовую устойчивость страны,

решая задачи на соответствующем уровне. Местные

бюджеты, в частности, фундаментально важны для

поддержки самоуправления населенных пунктов.

Консолидированные бюджеты, объединяющие в

себе различные уровни бюджетов, выполняют ин-

формационную роль и являются инструментом для

анализа и прогнозирования экономических показа-

телей в зависимости от уровня управления.

3. Современная бюджетная система России осно-

вывается на рыночных принципах и стремится к про-

зрачности и эффективности. В период 2023–2025 гг.

ключевыми задачами являются оптимизация расхо-

дов, улучшение налоговой политики и борьба с кор-

рупцией. Особое внимание следует уделить управле-

нию инфляционными рисками и стимулированию

предпринимательской инициативы. Важно продол-

жать активно работать над источниками финанси-

рования бюджетного дефицита, включая государст-

венные заимствования, и повышать прозрачность в

управлении публичными финансами.

4. Для достижения сбалансированности бюджет-

ной системы Российской Федерации необходимы

структурные реформы, общественная поддержка и

тесная координация фискальной и денежно-кредит-

ной политики. Важно также оптимизировать рас-

ходы, повысить собираемость налогов и контроли-

ровать уровень государственного долга. Механизм

секвестирования расходов следует вернуть и усовер-

шенствовать.

5. Разработка финансовой политики проходит в

условиях значительной неопределенности, что тре-

бует интеграции разнообразных сценариев соци-

ально-экономического развития страны и оценки их

воздействия на планирование и трату средств гос-

бюджета в течение этого и стратегического периодов.

В данных условиях основными перспективами фи-

нансовой системы в Российской Федерации являются

следующие [10]:

¨ структурная перестройка экономики;

¨ финансовая стабилизация и поддержка доход-

ности;

¨ контрциклическая бюджетная политика;

¨ бюджетный импульс и его финансирование;

¨ возобновление действия «бюджетного пра-

вила»;

¨ активная бюджетная политика в 2024 г. и нор-

мализация в 2025 г.;

¨ снижение межбюджетных трансфертов;

¨ переориентация экономической стратегии;

¨ стимулирующие меры в различных секторах;

¨ оптимизация управления бюджетными расхо-

дами;

¨ финансирование социально-экономического

развития;

¨ прозрачность и доступность информации.

Изложенные перспективные подходы должны

лечь в основу разработки планов и стратегий, на-

правленных на поддержание финансовой стабиль-

ности и устойчивого экономического роста России

в новых экономических и политических условиях.
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Аннотация. Рассматривается проблема внедрения концепции «умных» регионов в России с особым акцентом на возмож-
ности преодоления в таких цифровых системах разрыва рынка труда и рынка высшего образования. Особое исследователь-
ское внимание уделено возможности использования передового опыта таких систем на другие регионы России, а также на
использование потенциала искусственного интеллекта для решения наиболее актуальных проблем. Методологически работа
имеет междисциплинарный характер, в пределах которого раскрывается теория четвертой промышленной революции. Ис-
следуются вопросы развития цифровой экономики и концепции «умных» регионов с учетом проблемы разрыва между рынком
труда и рынком высшего образования. В исследовании используются системный и процессный подходы и методы анализа,
синтеза, обобщения и наблюдения, позволившие обосновать его результаты. Рассмотрены теоретические особенности раз-
вития концепции «умных» регионов; проведен анализ уровня их развития в Российской Федерации; раскрыты особенности
их развития с акцентом на возможности преодоления разрыва между рынком труда и рынком высшего образования и потен-
циал использования их передового опыта в других регионах. Авторское внимание сосредоточено на разработке главных бло-
ков системы согласования параметров рынка высшего образования и рынка труда в пределах программ «умного» города и
«умного» региона с использованием AI-регулирования. Основная ценность работы состоит в обобщении результатов разви-
тия «умных» регионов России с точки зрения решения проблемы разрыва между рынком труда и рынком высшего образова-
ния, а также в обосновании потенциала и разработке направлений использования AI-регулирования.
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Abstract. The problem of introducing the concept of «smart» regions in Russia is being solved, with a special focus on the possi-
bility of overcoming the gap between the labor market and the higher education market in such digital systems. Special research at-
tention is paid to the possibility of using the best practices of such systems in other regions of Russia, as well as using the potential of
artificial intelligence to solve the most pressing problems. Methodologically, the work has an interdisciplinary character, within which
the theory of the fourth industrial revolution is revealed. The issues of the development of the digital economy and the concept of
«smart» regions are studied, taking into account the problem of the gap between the labor market and the higher education market.
The study uses systematic and process approaches and methods of analysis, synthesis, generalization and observation, which allowed
substantiating its results. The theoretical features of the development of the concept of «smart» regions are considered; the analysis of
the level of their development in the Russian Federation is carried out.; the features of their development are revealed, with a special
emphasis on the possibilities of bridging the gap between the labor market and the higher education market and the potential for using
their best practices in other regions. The author's attention is focused on the development of the main blocks of the system for coordi-
nating the parameters of the higher education market and the labor market within the framework of the smart city and smart region
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Введение. Проблема разрыва между рынком выс-

шего образования и рынком труда является одной из

наиболее актуальных институциональных проблем,

ограничивающих рост человеческого капитала и ин-

новационный потенциал развития экономических си-

стем. Отсутствие у выпускников вузов навыков и тру-

довых качеств, необходимых для рынка труда, ука-

зывает на значительные потери, касающиеся низкой

эффективности инвестиций в систему высшего обра-

зования, а также низкого качества рабочей силы, при-

сутствующей на рынке труда. С развитием цифровых

технологий и внедрением четвертой промышленной

революции, характер взаимодействия рынка труда и

рынка высшего образования будет меняться [1].

При этом потребность в кадрах высокой квали-

фикации будет возрастать, одновременно с тем, как

отдельные профессии, не требующие высокого уров-

ня образования, будут терять свою актуальность и

постепенно замещаться роботизированными меха-

низмами. В таких условиях к системе высшего обра-

зования выдвигаются дополнительные требования, в

соответствии с которыми она должна обеспечивать

постоянное обновление образовательных программ,

поддержание их в актуальном состоянии и быть со-

гласованной с рынком труда. 

Развитие цифровизации не имеет линейного ха-

рактера и происходит в рамках разных концепций и

теорий [2]. Одной из таких теорий является концеп-

ция, объединяющая «умное» техническое устройство,

«умный» дом, «умную» фабрику, «умный» город или

«умный» регион. Сегодня теория «умных» городов и

регионов рассматривается как локомотив цифровой

экономики и отдельный наиболее динамичный сег-

мент мирового цифрового рынка. Согласно прогно-

зам, уже к 2025 г. объем рынка «умных» городских

систем возрастет до 2,5 трлн долл. США, а его доля в

мировом ВВП достигнет 15 % [12].

В Российской Федерации эта теория набирает

свою популярность, начиная с 2010–2015 гг., когда

были приняты первые концепции «умных» городов и

«умных» регионов. Важно учесть, что первоначально

предложенные концепции не помогли обеспечить до-

статочный уровень цифровизации и решения актуаль-

ных проблем. В этом контексте, ограничения, связан-

ные с пандемией COVID-19, выступили стимулом раз-

вития и внедрения цифровых технологий во все сферы

жизни, включая образование, трудовую деятельность,

муниципальные услуги и другие сферы. Исходя их

этого, сегодня изучение передового опыта «умных»

городов и регионов в качестве инструментов для ре-

шения широкого спектра институциональных про-

блем приобретает все большую актуальность.
Методологическая основа исследования является

достаточно сложной и имеет междисциплинарный

характер. Она объединяет концепции четвертой про-

мышленной революции и цифровой экономики, ко-

торые раскрываются через теорию «умных» городов

и «умных» регионов и накладываются на проблему

разрыва между рынком высшего образования и рын-

ком труда, выступая действенными инструментами,

позволяющими преодолевать этот разрыв за счет эф-

фективного использования цифровых технологий,

включая искусственный интеллект. Основные ме-

тоды, позволяющие раскрыть возможности этой ме-

тодологии, принадлежат к категории общенаучных

и включают методы анализа и синтеза, обобщения,

наблюдения и сравнения, которые согласовываются

в пределах системного и процессного подхода.

Рассмотрение проблемы использования передо-

вого опыта «умных» регионов России для преодоле-

ния разрыва между рынком высшего образования и

рынком труда с опорой на искусственный интеллект

является довольно новым направлением в науке и

практике. Поэтому, его комплексное рассмотрение

в пределах отдельного исследования до этого вре-

мени не было представлено в научных и экспертных

источниках. В таких условиях интерес составляют

разработки ученых и практиков, изучающие отдель-

ные направления исследуемой проблемы, посвящен-

ные определению сущности и анализу развития «ум-

ных» городов и регионов [3; 5; 8; 9; 10]; развитию

концепции четвертой промышленной революции,

что предопределяет использование цифровых техно-

логий в пределах цепочки «умное» техническое

устройство, «умный» дом, «умная» фабрика, «ум-

ный» город или «умный» регион [4; 12; 13]; исследо-
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ванию инструментов преодоления разрыва между

рынком высшего образования и рынком труда [7], в

том числе за счет цифровых технологий, включая ис-

кусственный интеллект [11]; определению проблем

использования передового опыта для дальнейшей

экстраполяции [6]. 

Основная цель исследования направлена на об-

общение успехов и передового опыта «смарт» горо-

дов и «смарт» регионов России в пределах концепции

преодоления разрыва между рынком высшего обра-

зования и рынком труда с особенным акцентом на

потенциале технологии искусственного интеллекта

относительно определения сфер и возможностей ис-

пользования этой технологии. Для достижения ука-

занной цели в пределах работы поставлен и решен

ряд научных задач, среди которых теоретическое об-

основание концепции «умных» городов и «умных»

регионов, характеристика их взаимосвязи с четвер-

той промышленной революцией и цифровой эконо-

микой, определение направлений и механизмов ре-

шения проблемы разрыва между рынком высшего

образования и рынком труда за счет «смарт» концеп-

ции с учетом возможности использования цифровых

технологий и формирования отдельного взгляда на

место искусственного интеллекта в этой системе. 
Результаты исследования. Одним из главных

драйверов современного развития экономики и обще-

ства сегодня является Четвертая промышленная рево-

люция. Она основана на глубокой автоматизации

всех процессов и широкой цифровой вовлеченности

населения за счет использования цифровых техноло-

гий, таких как искусственный интеллект, продвинутая

робототехника, анализ больших данных, интернет

вещей и т. д. Четвертая промышленная революция

проявляет себя на четырех уровнях — индивидуаль-

ные «умные» устройства, «умные» бытовые системы,

«умные» фабрики и, наконец, «умные» города [12]. С

опорой на настоящее исследование эта цепочка может

быть дополнена за счет «умных» регионов.

Такая цепочка, в случае ее построения, позволяет

решать комплексные задачи, связанные с обеспече-

нием высокого качества жизни, конкурентоспособ-

ностью города или региона, а также согласованнос-

тью между собой целого ряда процессов, включаю-

щих высшее образование и найм работников. Глав-

ное преимущество такой системы состоит в инте-

грации разнонаправленных процессов в пределах

единого целого. При этом информация о заказе по-

купок или занятий спортом поступает в ту же базу

данных, что и заказ на муниципальную услугу по вы-

даче документов или оплате счетов. Аккумулирова-

ние и обработка таких данных, в свою очередь, поз-

воляет согласовывать разные процессы, происходя-

щие в городе или регионе между собой. 

С позиции управления процессами речь идет об

использовании информации, получаемой благодаря

сенсорам, применению алгоритмов анализа больших

данных и инструментов обратной связи для принятия

решений о функционировании инфраструктуры и си-

стем города или региона. Результатом использования

таких механизмов становится лучшее распределение

ресурсов, меньшие транзакционные издержки, дости-

гаемые благодаря взаимосвязанности и контролируе-

мости процессов, а также интеграции инфраструк-

туры и комплексному подходу к развитию город-

ского или регионального хозяйства [5].

Кроме решения типичных задач, связанных с ра-

ботой транспортной системы, цифровых муници-

пальных услуг, безопасности, потреблении воды и

энергии, сегодня перед «умными» технологиями ста-

вятся значительно более острые вызовы, такие как

структурная трансформация рынка труда, цифровой

разрыв, утрата внутреннего социального единства,

обеспечение надлежащего уровня сохранности лич-

ных данных, гендерное неравенство, распростране-

ние ложной информации и т. п. [12].

Важными составляющими концепции «умного»

города и «умного» региона (англ. — smart city &

smart region) являются рейтинги, соотносящие между

собой разные города и регионы по уровню смарт раз-

вития. При этом английская аббревиатура SMART

указывает на главные параметры оценки:

S — science policy (характеризирует уровень на-

учного лидерства);

M — media policy (использованиe медиаресур-

сов);

A — anti-crisis policy;

R — regional policy/resilience;

T — technological policy (эффективность техно-

логической политики) [3].

Согласно рейтингу наиболее развитыми «ум-

ными» регионами России являются Москва, Санкт-

Петербург, Республика Татарстан, Томская, и Ниже-

городская области, Красноярский край, Новосибир-

ская, Самарская и Тюменская области [3].

Важно учесть, что далеко не все регионы России

имеют развитый опыт реализации «smart» концеп-

ции. Более того, даже в наиболее «умных» регионах

направление цифровизации, связанное с преодоле-

нием разрыва между рынком труда и рынком выс-



ЭКОНОМИЧЕСКИЕ НАУКИ

Вестник Московского университета МВД России 218

шего образования не выделено в отдельное направ-

ление. Среди примеров реализации концепции «ум-

ного» региона России (табл. 1) такие решения при-

сущи практически всем регионам. Они реализуются

в Москве (разработка и использование платформ

общегородских данных), Казани (создание цифро-

вой платформы, объединяющей максимальное чис-

ло технических средств в регионе), Краснодарском

крае (создание территории «умной» экономики, поз-

воляющей реализовать потенциал молодых талан-

тов и предпринимателей и достигать цифрового

лидерства), Республике Татарстан (создание «ум-

ной» среды работы, проживания и производства),

Ульяновской области (создание цифровой инфра-

структуры региона и обеспечение потребности ре-

гиона в работниках с соответствующими цифро-

выми компетенциями).

При этом, разработанные решения не могут в

полном понимании этого слова быть представлены

как «передовой опыт» преодоления разрыва между

рынком труда и рынком высшего образования. В

первую очередь это связанно с тем, что сама дефини-

ция «передовой опыт» является дискуссионной. Пе-

редовой опыт преимущественно указывает на высо-

кое качество какого-либо процесса, связанного с об-

учением, работой, научными разработками, управ-

лением и т. д. Иногда этот термин применяется в

процессе разработки политики и в этом случае он ис-

пользуется в качестве повышения ответственности

или конкуренции, рационализации, снижения затрат

или реструктуризации управления [6]. В таком пони-

мании использование передового опыта «умных» ре-

гионов России в преодолении разрыва между рын-

ком высшего образования и рынком труда требует

четкого определения методик и механизмов, способ-

ных решить указанную проблему с возможностью их

экстрополяции на другие регионы РФ. Среди про-

грамм концепции «умного» региона таких четких ре-

шений пока нет. Несмотря на это, в целом, полу-

ченный в «умных» регионах опыт преодоления раз-

рыва между результатами образования и требова-

ниями рынка труда может быть использован и в

других регионах. 

Главным направлением усовершенствования ис-

пользованных решений сегодня является регулиро-

вание разрыва между рынком труда и рынком выс-

шего образования с использованием искусственного

интеллекта. Активное использование искусствен-

ного интеллекта в создании «умных» регионов со-

держит значительный потенциал, позволяющий

№ 3 / 2025

Таблица 1
Примеры реализации концепции «умного» региона в России

Источник: сформировано на основе [4; 8; 9; 10].

Город, регион Цели и результаты внедрения концепции

Москва

· предоставление государственных услуг в электронном формате и повышение эффективности
муниципального управления; создание открытой городской среды; формирование цифровой
экосистемы г. Москвы; разработка и использование платформ общегородских данных
г. Москвы; создание высокоинтеллектуальной системы управления транспортным хозяйством
и дорожной инфраструктурой г. Москвы

Казань (Инно-полис)

· открытие института искусственного интеллекта; использование искусственного интеллекта
в сфере доставки; использование системы «умных» счетчиков; интеграция системы безналичной
оплаты; разработка комплексной системы анализа, направленная на повышение эффективности
муниципального управления; создание цифровой платформы, объединяющей максимальное
число технических средств в регионе

Краснодарский край
· создание территории «умной» экономики, позволяющей реализовать потенциал молодых
талантов и предпринимателей и достигать цифрового лидерства; система муниципального
управления

Республика Татарстан

· формирование «умной» экономики региона за счет развития экологически чистых
технологий, создание «умной» среды работы и проживания, системы «умного» производства,
которые включают транспортную систему, энергоснабжение, фабрики и заводы, жилые дома,
торговые центры и города

Свердловская область
· комплексное внедрение цифровых платформ и решений, позволяющих решать наиболее
актуальные проблемы жителей региона на принципиально новом уровне; повышение уровня
человеческого капитала, уровня жизни и конкурентоспособности региона

Ульяновская область

· активное внедрение ИКТ во все сферы жизнедеятельности региона; развитие региональной
специализации в сфере интеллектуальных решений; создание цифровой инфраструктуры
региона и обеспечение потребности региона в работниках с соответствующими цифровыми
компетенциями
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выделять среди больших данных информацию, при-

годную для проектирования параметров рынков

труда и высшего образования. Такая информация

может отображать спрос на товары и услуги в раз-

резе отраслей, периодов времени, требуемых компе-

тенций и т. д. Через систему отзывов, такая система

может улучшать качество работы, товаров и услуг,

повышать уровень сервиса. В целом, характери-

стики рынка труда, полученные благодаря системе

сенсоров, датчиков и цифровых платформ, при пра-

вильной обработке информации, могут служить

наиболее полными и актуальными запросами на об-

разовательные услуги. 

Таким образом, основные блоки системы со-

гласования параметров рынка высшего образова-

ния и рынка труда в пределах программ «умного»

города и «умного» региона должны решать сле-

дующие задачи:

¨ анализ рынка труда через оценку отзывов о

работе, обработке и прогнозировании вакансий с

дальнейшим внедрением полученной информации в

учебные программы;

¨ использование личного подхода к обучению

благодаря созданию персонализированных программ

обучения, созданных на основе собранной информа-

ции об обучаемом;

¨мотивация и контроль успешности, разработка

рекомендаций по улучшению процесса обучения;

¨ внедрение автоматизированной системы под-

бора кандидата на работу с корректировкой про-

граммы обучения;

¨ интеллектуальную поддержку работника, соз-

данную на основе внедрения алгоритма искусствен-

ного интеллекта в систему планирования и конт-

роля работы;

¨ прогнозирование развития рынка труда и

рынка высшего образования на основе использова-

ния элементов машинного обучения;

¨ усовершенствование и создание новых ин-

струментов для преодоления разрыва между рын-

ком труда и рынком высшего образования путем

согласования их запросов и возможностей.

Предложенные в исследовании выводы и пред-

положения составляют промежуточные результаты

в изучении возможностей использования передо-

вого опыта «умных» регионов для преодоления раз-

рыва между рынком труда и рынком высшего обра-

зования с опорой на AI-регулирование. Наиболее

актуальной задачей на данном эволюционном этапе

является разработка методики идентификации и

анализа передового опыта преодоления несоответ-

ствия между результатами образования и запросами

рынка труда в «умных» регионах. Суть в том, что

решение указанной проблемы часто сопряжено с

другими задачами «умного» региона и поэтому не

может быть четко идентифицировано и выделено.

Актуальным дискуссионным аспектом исследуе-

мой темы является также комплексная оценка циф-

ровизации экономики и внедрения концепции «ум-

ного» региона с точки зрения возможного негатив-

ного влияния на состояние рынка труда. Решение

этой проблемы требует более глубокого изучения

понятия технологической безработицы и оценки

профессий с высоким риском исчезновения для раз-

работки соответствующих действий по стабилиза-

ции ситуации на рынке труда и трансформации

системы высшего образования для удовлетворения

новых актуальных запросов рынка.

Другим важным аспектом использования опыта

«умных» регионов для преодоления разрыва между

рынком труда и высшего образования является оцен-

ка роли человеческого потенциала в исследуемых

процессах. В данном случае человеческий капитал

должен рассматриваться как активная составляющая

процесса создания «умных» регионов, разработки

решений по преодолению разрыва между требова-

ниями рынка труда и возможностями высшего обра-

зования, а также использованию AI-регулирования

для выявления такого опыта и его экстраполяции на

всю страну. В таком случае, подготовка соответ-

ствующего интеллектуального обеспечения должна

рассматриваться в качестве первичного действия,

своего рода триггера, запускающего все дальнейшие

процессы.
Заключение. Таким образом, в условиях ускоре-

ния цифровизации экономики и общества, а также

перехода к четвертой промышленной революции,

концепция «умных» городов и регионов обретает

статус локомотива цифровых преобразований. Пре-

имущество концепции состоит в возможности объ-

единения индивидуальных, бытовых и производ-

ственных технических устройств в единую систему,

способную благодаря сенсорам, датчикам, специ-

альным платформам и системе обратной связи акку-

мулировать огромный массив информации, структу-

рировать его и использовать для решения актуаль-

ных задач функционирования города или региона. 

В Российской Федерации концепции «умных» го-

родов и «умных» регионов имеют государственную

поддержку. К их развитию привлекаются также круп-
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ные промышленные предприятия и международные

фонды. Благодаря этому ряд регионов демонстри-

рует довольно высокий уровень внедрения «умных»

технологий в работу муниципальных служб, пред-

приятий и развитие человеческого капитала. Отдель-

ным направлением концепции является преодоление

разрыва между рынком труда и рынком высшего об-

разования. Анализ разработки и реализации таких

программ показал наличие некоторых успехов, экс-

траполяция которых на другие регионы ограничива-

ется сложностью четкого определения границ этих

программ и их отделения от других направлений

цифрового развития. 

На этом фоне, в работе предложено более полно

использовать возможности искусственного интел-

лекта, направленные на анализ рынка труда и согла-

сование системы высшего образования с его запро-

сами, использование личного подхода к обучению,

разработку рекомендаций по улучшению процесса

обучения, внедрение автоматизированной системы

подбора кандидатов на работу и т. д. В совокупности

предложенные решения позволят достигнуть боль-

шей четкости и успеха в преодолении разрыва между

рынком труда и рынком высшего образования с воз-

можностью дальнейшей экстраполяции этого опыта

на другие регионы России.
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Актуальность темы исследования обусловлена

рядом противоречий, которые выявляются в про-

цессе практической реализации системы внутреннего

контроля и, в частности, комплаенс-контроля в рос-

сийских организациях. Во-первых, несмотря на при-

знанную значимость комплаенс-контроля, направ-

ленного на обеспечение соответствия деятельности

предприятия требованиям законодательства и внут-

ренним регламентам, в условиях постоянного изме-

нения нормативно-правовой базы эффективность та-

кого контроля остается неоднозначной. Во-вторых,

существует противоречие между возрастающей по-

требностью организаций в оперативной и точной ин-

формации для принятия управленческих решений и

реальными ограничениями, обусловленными воз-

можными злоупотреблениями сотрудников, техниче-

скими ошибками и недостаточной прозрачностью

учетного процесса. В-третьих, хотя современные си-

стемы внутреннего контроля предусматривают ши-

рокий спектр контрольных процедур, практическое

их применение зачастую не соответствует заявлен-

ным целям из-за недостаточной методической про-

работанности и фрагментарного подхода к органи-

зации контроля.

Проблема исследования заключается в выявле-

нии эффективных подходов к организации и реали-

зации комплаенс-контроля как ключевого элемента

системы внутреннего контроля, позволяющих мини-

мизировать риски несоответствий и обеспечить опе-

ративность и точность учетной информации.

Степень научной разработанности данной темы

характеризуется значительным вниманием со сторо-

ны ученых и экспертов. На сегодняшний день в оте-

чественной и зарубежной литературе представлены

разнообразные подходы к трактовке и организации

комплаенс-контроля. Например, В. Ю. Абрамов в
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своих работах подчеркивает практическую значи-

мость комплаенс-контроля как механизма снижения

риска нарушения законодательства и повышения ка-

чества корпоративного управления. Другой позиции

придерживается Л. М. Кубатиева, которая акценти-

рует внимание на необходимости интеграции компла-

енс-контроля в систему риск-ориентированного уп-

равления организацией, обращая особое внимание на

аналитические процедуры и учетное обеспечение.

Отдельное направление исследований представ-

ляют работы зарубежных экспертов, таких как спе-

циалисты международной организации COSO, кото-

рые акцентируют внимание на интегрированном

подходе к внутреннему контролю, выделяя важность

информационного обеспечения и регламентирован-

ных контрольных действий для достижения устойчи-

вости и прозрачности управления.

Несмотря на глубокую проработку отдельных

аспектов проблемы, в литературе до сих пор отсут-

ствуют универсальные методические рекомендации

по комплексной реализации комплаенс-контроля,

учитывающие специфику российского нормативно-

правового поля и организационно-экономических

условий хозяйственной деятельности. Именно это

обстоятельство и определяет необходимость даль-

нейших научных исследований, направленных на

совершенствование методических подходов и прак-

тических рекомендаций по внедрению комплаенс-

контроля в отечественных организациях.

На сегодняшний день практика применения си-

стемы внутреннего контроля, которая отлично заре-

комендовала себя, включает такой вид контроля, как

комплаенс-контроль. Комплаенс — это принцип осу-

ществления деятельности, обеспечивающий ее соот-

ветствие требованиям, определениям, стандартам,

установленным органами законодательной власти,

профессиональными объединениями и внутренней

организационно-распорядительной документацией

субъекта хозяйствования. В современных условиях

деятельности, когда регламентирующая ее законода-

тельная и нормативная база претерпевают постоян-

ные изменения, ни одна организация не может эффек-

тивно существовать без комплаенс-контроля.
Материал и методы исследований. Исследование

основывается на материалах научной литературы и

мнениях различных ученых по вопросам практики

применения комплаенс-контроля. Методической ос-

новой исследования явились общенаучные приемы

и методы осуществления изысканий: абстрактно-ло-

гический, монографический, анализа, синтеза и др.

Результаты исследований. По нашему мнению,

развитие контроля технологически всегда совпадало

с потребностями управления. 

В современных условиях комплаенс-контроль

дает возможность оценить функционирование орга-

низации с точки зрения соблюдения требований и

правил. Основной целью комплаенс-контроля яв-

ляется снижение рисков нарушения законодательства

и повышение эффективности управления организа-

цией. Задачи, которые стоят перед комплаенс-контро-

лем, заключаются в следующем: 

1) проверка фактов экономической деятельно-

сти, оценка их рациональности, легитимности и пр.;

2) проверка обязательств, их состояния и изме-

нений; 

3) проверка использования производственных ре-

сурсов и их соответствия принципу целесообразно-

сти, закрепленным нормам и бюджету организации; 

4) проверка наличия и движения имущества ор-

ганизации. 

5) анализ системы внутреннего контроля, реали-

зация которого помогает выявлять эффективность

и результативность этой системы. 

На основании установленных в настоящем иссле-

довании задач системы внутреннего комплаенс-

контроля предлагается применять ряд определенных

групп контрольных действия. 

Первая группа включает в себя следующие дей-

ствия: 

¨ контроль реализации должностных инструк-

ций и должностных обязанностей работниками каж-

дого подразделения организации; 

¨ оценка соответствия функционирования орга-

низации законодательным требованиям. 

Вторая группа подразумевает такие действия, как: 

¨ осуществление налогового планирования и

анализа; 

¨ проведение управленческого анализа; 

¨ осуществление анализа исполнения бюджетов; 

¨ проведение всестороннего экономического ана-

лиза функционирования организации.

В рамках третьей группы необходимо:

¨ проверять сведения, генерируемые в рамках

управленческого учета; 

¨ контролировать корректность расчета, опера-

тивности осуществления налоговых выплат; форми-

ровать налоговую отчетность; 

¨ проверять правдивость, полноту и обоснован-

ность сведений, отражаемых бухгалтерской (финан-

совой) отчетностью; 
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¨ проводить инвентаризацию обязательств и иму-

щества; 

¨ контролировать корректность формирования

итоговой информации по счетам бухучета в аспекте

аналитического и синтетического учета; 

¨ проверять корректность формирования и ре-

гистрации внешних и внутренних данных. 

Четвертая группа действий включает в себя осу-

ществление контроля за следующими фактами дея-

тельности:

¨ повторяющиеся нарушения;

¨ распределение обязанностей;

¨ доступ к базам данных и информационным

системам;

¨ сохранность баз данных и документации, в ко-

торой содержатся внешние и внутренние данные. 

В соответствии с п. 4 ПЗ-11/2013, эффективность

системы внутреннего контроля ограничивается не-

которыми факторами: 

а) меняющаяся конъюнктура рынка, либо зако-

нодательства; 

б) превышение должностных полномочий со сто-

роны руководителя или работников предприятия, в

том числе сговор работников; 

в) появление ошибок при принятии решений,

реализации фактов экономической деятельности,

ведении бухгалтерского учета, в том числе форми-

ровании бухгалтерской (финансовой) отчетности. 

Контрольные процедуры в отношении каждого

направления контроля за рассматриваемой системой

могут быть установлены в соответствии с задачами,

стоящими перед системой внутреннего контроля ор-

ганизации. 

В табл. 1 приводятся направления контроля и

контрольные процедуры, способствующие коррект-

ной работе системы учетного обеспечения организа-

ции, являющейся самым уязвимым и одновременно

стратегически значимым звеном информационного

обеспечения. 

Если сосредоточить контроль по указанным по-

казателям, в организации будет работать безриско-

вая и достоверная система учетного обеспечения. 
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Прим.: сост. авт.

Таблица 1
Контрольные процедуры, применяемые для контроля функционирования системы учетного обеспечения

Направления контроля за системой
учетного обеспечения

Контрольные процедуры

1. Контроль за достоверностью,
четкостью и обоснованностью
фиксируемых фактов экономической
деятельности 

1. Осуществление контроля за оперативностью фиксации фактов
экономической деятельности.
2. Осуществление контроля за функционированием программ автоматизации
бухучета.
3. Осуществление контроля, направленного на то, чтобы исключить
арифметические ошибки.
4. Осуществление контроля за наличием документальных доказательств
фактов экономической деятельности.
5. Осуществление контроля за полнотой и правильностью отображения
фактов экономической деятельности, указанных в первичной учетной
документации.
6. Осуществление контроля за взаимосвязанными процедурами, фактами
экономической деятельности.
7. Введение ограничений на доступ к базам данных бухгалтерского
управленческого, налогового, финансового учета.

2. Контроль за отражением фактов
экономической деятельности на счетах
бухучета 

1. Проведение сверки с контрагентами с целью подтвердить остатки по счетам
бухучета.
2. Осуществление контроля за регистрами аналитического учета.
3. Осуществление контроля за регистрами синтетического учета.
4. Осуществление контроля за корректностью формирования
бухгалтерских проводок. 

3. Контроль за обеспечением
сохранности первичной учетной
документации, баз данных и регистров 

1. Деятельность, направленная на то, чтобы обеспечить конфиденциальность.
2. Введение ограничений на доступ к базам данных бухгалтерского учета.
3. Формирование копий баз данных и документации. 

4. Предоставление менеджменту
полезных сведений 

1. Осуществление контроля за обеспечением обмена данными
между заинтересованными лицами в самой организации и за ее пределами.
2. Осуществление контроля за осведомленностью руководства
о работе системы информационного обеспечения. 

5. Взаимодействие между внутренним
контролером и сотрудниками системы
учетного обеспечения 

1. Исследование появляющихся отклонений.
2. Плановые и внезапные инвентаризации.



ECONOMIC SCIENCE

Bulletin of the Moscow University of the Ministry of Internal Affairs of Russia 225№ 3 / 2025

Кроме того, важно, чтобы внутренний контролер

наладил активное сотрудничество с работниками ор-

ганизации. Это будет способствовать реализации ме-

роприятий, направленных на установление причин

имеющихся несоответствий. 

Отчет по итогам реализации внутреннего компла-

енс-контроля формируется для представления ме-

неджменту достоверных и актуальных сведений о сос-

тоянии системы внутреннего контроля и ее соответ-

ствия всем регламентируемым условиям деятельности.

Информация, представленная в отчете позволит опе-

ративно реагировать на обнаруженные недостатки и

принимать своевременные управленческие решения. 
Заключение. Комплаенс-контроль дает возмож-

ность оценить функционирование организации с

точки зрения соблюдения законодательства и поло-

жений локальных нормативных актов. При этом, ме-

ханизмы контроля, используемые по отношению к

системе информационного обеспечения, в первую

очередь, должны быть ориентированы на учетное

обеспечение. Это обусловлено тем, что на предприя-

тиях система учетного обеспечения представляет

собой самое уязвимое и одновременно стратегически

значимое звено, так как в рамках данной системы

проводятся формирование, фиксация и анализ све-

дений относительно капитала, расходов и доходов

предприятия, его активов. 

Рекомендуемые контрольные процедуры для про-

верки функционирования системы бухгалтерского

учета, а также предложенные этапы организации си-

стемы внутреннего контроля будут способствовать

оперативному реагированию в отношении принятия

управленческих решений.
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Аннотация. В современном динамично развивающемся обществе, характеризующемся возрастанием социальной напря-
женности и усложнением профессиональных задач, особую актуальность приобретает изучение психоэмоционального со-
стояния сотрудников правоохранительных органов, чья деятельность сопряжена с повышенными психофизиологическими
нагрузками и постоянным воздействием стрессогенных факторов.

Изучается дистресс и профессиональная деформация у сотрудников МВД, работающих в разных подразделениях. Ме-
тодология исследования основана на применении методики: «Шкала оценки уровня ситуативной и личностной тревожности
Ч. Д. Спилберга, Ю. Л. Ханина» для измерения уровня тревожности и 16-факторный личностный опросник Р. Б. Кеттелла
(16-PF-105-С) для исследования индивидуально-психологических особенностей. Статистическая обработка полученных дан-
ных осуществлялась с применением методов статистики и корреляционного анализа Пирсона.

В результате проведенного эмпирического исследования выявлено, что сотрудники экспертно-криминалистического
центра и центра кинологической службы УВД по САО ГУ МВД России по г. Москве демонстрируют статистически значимые
различия в уровне тревожности, а также в ряде личностных характеристик.

На основании полученных результатов сделан вывод о наличии выраженных различий в психоэмоциональном состоянии
сотрудников экспертно-криминалистического центра и центра кинологической службы УВД по САО ГУ МВД России по 
г. Москве, что подтверждает гипотезу о влиянии специфики профессиональной деятельности на уровень стресса и тревож-
ности сотрудников МВД.
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психологическое здоровье, рабочая среда

Для цитирования: Белинская Д. Б. Сравнительный анализ дистресса и профессиональной деформации у сотрудников
МВД, работающих в разных подразделениях // Вестник Московского университета МВД России. 2025. № 3. С. 226–231.
https://doi.org/10.24412/2073-0454-2025-3-226-231. EDN: AHUQHV.

Original article

Comparative analysis of distress and professional deformation among
employees of the Ministry of Internal Affairs working in different departments
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Abstract. In today's dynamically developing society, characterized by increasing social tension and increasing complexity of pro-
fessional tasks, the study of the psycho-emotional state of law enforcement officers, whose activities are associated with increased
psychophysiological stress and constant exposure to stressful factors, is of particular relevance.

The study examines the distress and professional deformity of employees of the Ministry of Internal Affairs working in different
departments. The research methodology is based on the application of the methods: «The scale for assessing the level of situational
and personal anxiety by C. D. Spielberg, Y. L. Khanin» to measure the level of anxiety and the 16-factor personality questionnaire by
R. B. Kettell (16-PF-105-C) to study individual psychological characteristics. Statistical processing of the obtained data was carried
out using the methods of statistics and Pearson correlation analysis.

As a result of an empirical study, it was revealed that employees of the forensic expert center and the center of the cynological
service of the Department of Internal Affairs of the CAO GU of the Ministry of Internal Affairs of Russia in Moscow demonstrate
statistically significant differences in the level of anxiety, as well as in a number of personal characteristics.

Based on the results obtained, it is concluded that there are pronounced differences in the psycho-emotional state of the staff of
the forensic expert center and the center of the cynological service of the Department of Internal Affairs of the CAO GU of the Ministry
of Internal Affairs of Russia in Moscow, which confirms the hypothesis about the influence of the specifics of professional activity on
the level of stress and anxiety of employees of the Ministry of Internal Affairs.

Keywords: distress, occupational deformation, employees of the Ministry of Internal Affairs, divisions, comparative analysis,
psychological health, working environment
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Введение. В психологической науке все большее

внимание уделяется изучению взаимосвязи между

профессиональной деятельностью и личностными

особенностями специалистов, работающих в усло-

виях повышенного риска. В частности, актуальным

является вопрос о профессиональных деструкциях,

возникающих у сотрудников экстремальных профес-

сий [2]. Особое значение в исследовании причин про-

фессиональных деформаций имеет анализ специфики

работы личного состава подразделений, деятель-

ность которых связана с повышенным риском. Про-

фессиональная деформация сотрудников, работаю-

щих в экстремальных условиях, является одной из

проблем в психологии труда, инженерной психоло-

гии, юридической и военной психологии, а также в

психологии деятельности в особых условиях [3].

С. М. Струганов, А. В. Зверева, А. Д. Гаврилова

считают, что профессиональная деформация пред-

ставляет собой процесс постепенного накопления

негативных изменений в личностных качествах и

свойствах индивида, обусловленный длительным

выполнением им профессиональных обязанностей,

что, в свою очередь, приводит к устойчивым де-

структивным изменениям в его психологической

структуре [4].

Исследования показывают, что сотрудники,

особенно те, кто работает в подразделениях, связан-

ных с повышенным риском и эмоциональным на-

пряжением (например, уголовный розыск, патруль-

но-постовая служба), подвержены высокому уров-

ню дистресса [1].

Развитие дистресса у сотрудников Министерства

внутренних дел (МВД) обусловлено комплексом взаи-

мосвязанных факторов. Во-первых, экстремальные

условия работы, характеризующиеся частым столк-

новением с ситуациями, несущими угрозу жизни и

здоровью, являются мощным стрессогенным факто-

ром, вызывающим интенсивное эмоциональное на-

пряжение, которое, при длительном воздействии,

может привести к истощению адаптационных ресур-

сов организма и развитию хронического дистресса.

Во-вторых, высокая степень ответственности, связан-

ная с необходимостью принятия решений, от которых

зависят жизни и судьбы граждан, создает постоянное

чувство психологического давления, усиливающееся

в условиях дефицита времени и информации, что, в

свою очередь, способствует формированию тревож-

ности и эмоционального выгорания.

В-третьих, ненормированный рабочий график,

включающий работу в ночное время, сверхурочную

деятельность и непредсказуемость расписания, на-

рушает естественные биоритмы организма, что при-

водит к хроническому недостатку сна и отдыха,

истощению энергетических ресурсов и снижению

устойчивости к стрессовым воздействиям. В-четвер-

тых, конфликтные ситуации, возникающие в резуль-

тате частого взаимодействия с гражданами, прояв-

ляющими агрессивное поведение, создают дополни-

тельный источник эмоционального дискомфорта,

который, при отсутствии эффективных стратегий

совладания, может способствовать развитию раз-

дражительности, цинизма и других негативных лич-

ностных изменений.

Таким образом, актуальность данного исследо-

вания обусловлена необходимостью определения

особенностей профессиональной деформации у со-

трудников МВД с учетом специфики их деятельно-

сти, а также разработкой механизмов ее профилак-

тики и коррекции.

Материалы и методы. В соответствии с постав-

ленной целью, исследование было структурировано

в два последовательных этапа. На первом, органи-

зационном, этапе исследования основной задачей

являлось формирование репрезентативной выборки

респондентов, отвечающей критериям, заданным

целью исследования. В качестве выборки исследова-

ния были определены сотрудники УВД по САО ГУ

МВД России по г. Москве, а именно, специалисты

экспертно-криминалистического центра и центра

кинологической службы. Общее количество респон-

дентов составило 200 человек, включая мужчин и

женщин в возрастной категории от 25 до 45 лет. Для

обеспечения комплексности и глубины анализа эм-

пирических данных, вся совокупность респондентов

была подвергнута классификации по признаку

стажа служебной деятельности. Данная процедура

была реализована посредством стратификации вы-

борки на пять групп, в каждой из которых сотруд-

ники объединены на основании диапазона их рабо-

чего стажа, от «до 1 года и до 10–15 лет». Такое раз-
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деление помогло выявить и проанализировать дина-

мику психоэмоциональных и личностных измене-

ний сотрудников в зависимости от накопленного

профессионального опыта. 

Второй этап исследования носил психодиагно-

стический характер и направлен на эмпирическое 

изучение психоэмоционального состояния и индиви-

дуально-личностных характеристик сотрудников ис-

следуемых подразделений, для этого была применена

«Шкала оценки уровня ситуативной и личностной

тревожности Ч. Д. Спилберга, Ю. Л. Ханина». Для

всестороннего изучения индивидуально-психологи-

ческих особенностей сотрудников, использован «16-

факторный личностный опросник Р. Б. Кеттелла

(16-PF-105-С)». Применение опросника Р. Б. Кеттел-

ла помогло получить профили личностных особен-

ностей сотрудников экспертно-криминалистического

центра и центра кинологической службы.

На завершающем этапе исследования был прове-

ден статистический анализ полученных эмпирических

данных. Для выявления взаимосвязей между уровнем

тревожности и личностными характеристиками со-

трудников использован корреляционный анализ Пир-

сона. Корреляционный анализ проведен раздельно

для сотрудников экспертно-криминалистического

центра и центра кинологической службы, а также в

разрезе стажевых групп и гендерной принадлежности,

что обеспечило возможность дифференцированного

анализа и выявления специфических закономерностей

для различных категорий сотрудников. 

Результаты. В эмпирическом исследовании при-

няли участие 200 человек (мужчин и женщин) в воз-

расте от 25 до 45 лет, имеющие высшее юридическое

образование и работающие в экспертно-криминали-

стическом центре и центре кинологической службы

УВД по САО ГУ МВД России по г. Москве. С

целью обеспечения комплексного анализа данных,

полученных в ходе исследования, респонденты были

классифицированы на пять групп в соответствии с

их стажем служебной деятельности, что наглядно

представлено в табл. 1. 

В обоих центрах наибольшая группа сотрудни-

ков приходится на категорию III (3–5 лет), где в экс-

пертно-криминалистическом центре работает 29 че-

ловек, а в центре кинологической службы — 33 че-

ловека. Определено, что большинство участников

исследования имеют средний стаж работы в преде-

лах 3–5 лет.

В табл. 2 результаты тревожности сотрудников

УВД по САО ГУ МВД России по г. Москве, полу-

№ 3 / 2025

Таблица 1
Распределение респондентов в зависимости от стажа служебной деятельности

в УВД по САО ГУ МВД России по г. Москве

Группа
Экспертно-криминалистический центр Центр кинологической службы

Стаж работы Количество человек Стаж работы Количество человек

I До 1 года 10 До 1 года 5

II 1–3 года 20 1–3 года 27

III 3–5 лет 29 3–5 лет 33

IV 5–10 лет 21 5–10 лет 18

V 10–15 лет 20 10–15 лет 17

Таблица 2
Результаты тревожности сотрудников УВД по САО ГУ МВД России по г. Москве

Подразделение Пол
Количество

респондентов

Ситуативная
тревожность,

баллы

Уровень
ситуативной
тревожности

Личностная
тревожность,

баллы

Уровень
личностной
тревожности

Экспертно-
криминалистический

центр

Мужчины 40 45,06 Высокий 42,55 Повышенный

Женщины 60 53,47 Высокий 38,47 Средний

Центр
кинологической

службы

Мужчины 90 27,18 Низкий 39,82 Средний

Женщины 10 28,80 Низкий 39,55 Средний
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ченные с помощью методики Ч. Д. Спилберга и

Ю. Л. Ханина («Шкала оценки уровня ситуативной

и личностной тревожности»). 

Гендерные различия проявляются в уровне си-

туативной тревожности. Однако в отношении лич-

ностной тревожности различия между мужчинами

и женщинами в каждом из подразделений незначи-

тельны, что указывает на общий характер воздей-

ствия рабочих условий, независимо от пола.

Сравнивая результаты подразделений, опреде-

лено, что экспертно-криминалистический центр ха-

рактеризуется высокими показателями как ситуатив-

ной, так и личностной тревожности, что свидетель-

ствует о значительной нагрузке на сотрудников и

риске развития профессиональной деформации. При-

чинами является сложная работа, частые контакты с

криминальными случаями и высокие требования к

точности и скорости выполнения задач. Центр кино-

логической службы отличается существенно низким

уровнем тревожности, что обусловлено предсказуе-

мым характером работы, взаимодействием с живот-

ными, снижающим уровень стресса, и меньшей ин-

тенсивностью внешних требований.

Обсуждение. Анализируя данные, можно конста-

тировать различие в уровне тревожности между со-

трудниками экспертно-криминалистического центра

и центра кинологической службы. Сотрудники экс-

пертно-криминалистического центра демонстрируют

существенно высокие показатели как ситуативной,

так и личностной тревожности по сравнению с со-

трудниками центра кинологической службы. Этот

факт подтверждает гипотезу о том, что характер про-

фессиональной деятельности оказывает значитель-

ное влияние на психоэмоциональное состояние сот-

рудников. 

Исследование выявило гендерные различия, пре-

имущественно в уровне ситуативной тревожности, и

именно в экспертно-криминалистическом центре.

Женщины экспертно-криминалистического центра

испытывают высокую ситуативную тревожность,

чем мужчины, а острые стрессовые реакции (ситуа-

тивная тревожность) могут проявляться по-разному.

Результаты 16-факторного опросника Р. Б. Кет-

телла демонстрируют ряд гендерных и межведом-

ственных различий в личностных характеристиках

сотрудников. Женщины в обоих подразделениях об-

щительны, что может способствовать лучшему взаи-

модействию в коллективе и адаптации. Высокие бал-

лы по фактору интеллекта у женщин указывают на

их склонность к аналитической работе и когнитив-

ным задачам, что особенно ценно в экспертно-кри-

миналистической деятельности. Также, высокая эмо-

циональная стабильность у женщин является важным

ресурсом в стрессовых профессиях, чтобы лучше

справляться с эмоциональными нагрузками. Доми-

нантность у женщин свидетельствует об их уверенно-

сти и инициативности, необходимой для принятия

решений и руководства. Высокая нормативность по-

ведения у мужчин, особенно в экспертно-криминали-

стическом центре, отражает важность строгого соб-

людения правил и инструкций в их работе.

Однако, высокая чувствительность у женщин

центра кинологической службы способствует луч-

шему взаимодействию и заботе о животных, но также

повышает риск эмоционального выгорания. Высо-

кий самоконтроль у женщин в обоих подразделениях

подчеркивает их дисциплинированность и умение

управлять эмоциями, что критически важно в право-

охранительной деятельности. 

Корреляционный анализ выявил сложную связь

между уровнем тревожности и личностными харак-

теристиками, зависящие от стажа работы и пола.

Важно подчеркнуть, что положительная корреля-

ция между тревожностью и такими качествами, как

радикализм, подозрительность, самоконтроль и гиб-

кость поведения, особенно у сотрудников с неболь-

шим и средним стажем, отражают формирование

адаптивных механизмов в ответ на профессиональ-

ный стресс. Положительная корреляция между на-

пряжением и личностной тревожностью у сотруд-

ников со стажем до одного года в обоих центрах за-

кономерна. 

Положительная корреляция между радикализ-

мом, подозрительностью, самоконтролем, гибкостью

поведения и личностной тревожностью у сотрудни-

ков со стажем 1–5 лет интерпретируем как проявле-

ние психологических защитных механизмов и адап-

тивных стратегий. В условиях повышенной тревож-

ности сотрудники могут становиться радикальными

в своих взглядах, проявлять большую осторожность

и подозрительность (возможно, как профессиональ-

ную бдительность). Очень высокая положительная

корреляция между напряжением и личностной тре-

вожностью у женщин со стажем 1–3 года, выявленная

в экспертно-криминалистическом центре, требует

особого внимания. 
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Отрицательная корреляция между норматив-

ностью поведения и ситуативной тревожностью у со-

трудников со стажем 5–10 лет в экспертно-крими-

налистическом центре и положительные корреляции

у сотрудников центра кинологической службы со

стажем 10–15 лет являются интересными и потенци-

ально тревожными. Снижение нормативности пове-

дения в условиях стресса указывает на профессио-

нальную деформацию и потенциальный риск деви-

антного поведения, особенно в стрессовых профес-

сиях, связанных с правоохранительной деятель-

ностью. В центре кинологической службы, наоборот,

положительная корреляция у сотрудников с большим

стажем показала, что в условиях стресса они пола-

гаются на установленные правила и нормы. 

Для эффективной профилактики и коррекции ди-

стресса и профессиональной деформации у сотруд-

ников экспертно-криминалистического центра и

центра кинологической службы необходимо внед-

рить комплексную систему мер, направленную на

снижение уровня стресса, повышение психологиче-

ской устойчивости и оптимизацию рабочей среды.

Заключение. Проведенное исследование подтвер-

ждает общую гипотезу о влиянии профессиональной

деятельности на психоэмоциональное состояние и

личностные характеристики сотрудников МВД.

В заключение следует отметить, что эффектив-

ная профилактика и коррекция дистресса и профес-

сиональной деформации требует комплексного и

дифференцированного подхода, учитывающего спе-

цифику каждого подразделения и индивидуальные

особенности сотрудников. 
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Раскрыты теоретические основы психологии
общения и переговорного процесса, а также пси-
хологически обоснованные пути и способы овла-
дения сотрудниками правоохранительных орга-
нов умениями и навыками эффективного взаимо-
действия. Кроме того, представлены технологии
и конкретные психотехники вербального и невер-
бального общения в различных обстоятельствах,
в том числе и ведения переговоров с преступни-
ками, захвативших заложников. Предложены
способы эффективного ведения переговоров, по-
строения контактов с партнерами-манипулято-
рами, продуктивного разрешения конфликтных
ситуаций. Показаны возможности социально-
психологического тренинга (СПТ) в развитии
коммуникативной компетентности специалиста-
переговорщика.

Для курсантов, слушателей, студентов, пре-
подавателей образовательных организаций, со-
трудников органов внутренних дел, а также всех,
кто интересуется данной проблематикой.
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Аннотация. Определяются взаимосвязи символов/знаков и ценностей-смыслов у групповых субъектов жизнедеятельности
сотрудников ОВД. Сбор данных осуществлялся методом направленных ассоциаций. Проведены ассоциативные эксперименты
в реальных группах: специалитета «Психология» ГУП — 42 человека; «Психология служебной деятельности» Московского
университета МВД России имени В.Я. Кикотя — 22 человека, курсанты и 14 человек — слушатели иностранного факультета.
Возраст студентов и слушателей 18–35 лет. Полоролевой состав групп — 2/3 девушки, 1/3 юноши. Изучение проводилось в
аудитории. Процедура: дать три ассоциации (три знака) из 380 на 22 стимула-ценности. 

Использование закона Парето показало, что распределение взаимосвязей символ/знак и ценностей адекватно нашло от-
ражение в социальном менталитете экспериментальных выборок. Выбор курсантов: труд, взаимопомощь, предприимчивость,
собственный путь, традиционная семья, жизнь. Выбор иностранных слушателей: труд, богатство, традиционная семья, жизнь,
абсолютная свобода. Общим в структуре взаимосвязей символов/знаков и ценностей, являются три выраженных смысловых
узла: труд, традиционная семья, жизнь. Остальные взаимосвязи имеют отличия. Причины — небольшие по количеству вы-
борки, этнические особенности, слабое знание языка общения у иностранных слушателей. 

Эмпирически обоснованы взаимосвязи смыслов/знаков и ценностей у российских курсантов и иностранных слушателей
Московского университета МВД России имени В.Я. Кикотя; разработан диагностический инструмент. Полученные резуль-
таты могут быть использованы специалистами для разработки психокоррекционных и психопрофилактических программ,
направленных на прогнозирование профессионального пути будущих молодых специалистов помогающих профессий.
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Associative diagnostics of the features of social mentality
of the employees of the internal affairs bodies
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Abstract. The interrelationships of symbols/signs and values-meanings among the group subjects of the life of the police officers
are determined. Data collection was carried out by the method of directed associations. Associative experiments were conducted in
real groups: 42 people from the Psychology specialty of the State Unitary Enterprise; 22 people from the Moscow University of the
Ministry of Internal Affairs of Russia named after V.Ya. Kikot’, cadets and 14 students from a foreign faculty. The age of students
and trainees is 18–35 years old. The gender role of the groups is 2/3 girls, 1/3 boys. The study was conducted in the classroom. Procedure:
give 3 associations (three signs) out of 380 for 22 value stimuli. 

The use of Pareto's law has shown that the distribution of relationships of the symbol/The sign and values are adequately reflected
in the social mentality of the experimental samples. The choice of cadets: work, mutual assistance, entrepreneurship, their own way,
traditional family, life. The choice of foreign students: work, wealth, traditional family, life, absolute freedom. Three distinct semantic
nodes are common in the structure of the interrelationships of symbols/signs and values: work, traditional family, and life. The rest of
the relationships have differences. The reasons are small samples, ethnic characteristics, and poor knowledge of the language of com-
munication among foreign listeners. 

The interrelationships of meanings/signs and values among Russian cadets and foreign students of the Moscow University of the
Ministry of Internal Affairs of Russia named after V.Ya. Kikot’ have been empirically substantiated; a diagnostic tool has been deve-
loped. The results obtained can be used by specialists to develop psychocorrective and psychoprophylactic programs aimed at predicting
the professional path of future young specialists in helping professions.
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Групповая субъектность жизнедеятельности групп

[2] и организаций традиционно привлекает исследо-

вателей своей интуитивно ощущаемой, но сложно из-

меряемой практичностью результатов. Выявленная

пестрая мозаика знаний выстраивается в различные

конструкты, например, в социальную ментальность.

Интерес к проблеме социальной ментальности в оте-

чественной психологии не снижается [4]. Среди фак-

торов, способствующих повышению актуальности ее

изучения, выделяются, во-первых, быстрое изменение

современного мира. В условиях цифровизации и гло-

бализации общества выработанные предшест-

вующими поколениями образцы поведения и дея-

тельности утрачивают свою значимость. Поэтому

внимание ученых все чаще обращается к проблеме

трансформаций менталитета в быстро изменяю-

щемся современном мире. Во-вторых, необходимость

бесконфликтного взаимодействия в социуме. Пони-

мание и учет многообразных ментальных особенно-

стей индивидов, социальных групп и целых народов

являются условием их бесконфликтного взаимодей-

ствия. В-третьих, неопределенность понятия «мен-

тальность» требует его каждый раз заново переоп-

ределять, что также стимулирует интерес к изучению

этого феномена. В-четвертых, социальная менталь-

ность связана с символами/знаками, которые можно

считать ее элементами, отражающими особенности

мышления и восприятия мира, присущими конкрет-

ной человеческой общности (этносу, профессиональ-

ному сообществу и др.) [3]. 

Проблема ментальности подробно освещалась

в работах ученых ИП РАН [4; 12]. Так А. В. Юревич

определяет элементы ментальности: язык, коллек-

тивная память, социальные представления, коллек-

тивные чувства, эмоции и настроения, коллектив-

ные нормы, ценности и отношения, ментальные ре-

презентации культуры, стиль мышления и социаль-

ного восприятия, национальный характер и темпе-

рамент, поведенческие образцы, национальная

идентичность [12].

К понятийному полю глубинных смысловых

процессов группового субъекта [2] относятся сим-

волы и знаки. Символы отражают важнейшие уста-

новки и представления той или иной культуры. Они

придают форму стремлениям и желаниям, подтал-

кивают к действиям и новым начинаниям, модели-

руют поведение, лежат в основе успехов и неудач.

Знаки выполняют инструментально-объективирую-

щую функцию, облегчая социально-деятельностное

взаимодействие. Они указывают на определенные

стороны вещи, извлекая их из всего целого смыслов

или значений. В науке знаки, когнитивные и экзи-

стенциальные символы понимаются неоднородно,

неодинаково, вариативно. «Такое понимания опре-

деляется многоуровневостью действительности ми-

ра человека, состоящей, по меньшей мере, из трех

указанных реальностей. 

Сегодня ученые все больше внимания уделяют не-

явным, скрытым, неочевидным и даже тайным сто-

ронам мира человека» [5]. «Когда сокровенное зна-

чение символа становится в один прекрасный день

известным и доступным всем, он частично умирает»

[11]. К. Г. Юнг пишет: «Пока символ сохраняет жиз-

ненность, он является выражением предмета, кото-

рый иначе не может быть обозначен. Символ сохра-

няет жизненность только до тех пор, пока он чреват

значением... Символ теряет свою, так сказать, маги-

ческую или, если угодно, освобождающую силу, как

только осознается его разложимость. Поэтому дей-

ственный символ должен обладать свойством непри-

косновенности. Он должен быть наилучшим из всех

возможных выражений для данного миросозерцания,

который по смыслу безусловно не может быть пре-

взойден; кроме того, он должен быть столь далек от

постижения, чтобы критический интеллект не имел

никаких путей к его действительному разложению; и,

наконец, его эстетическая форма должна столь убе-

дительно действовать на чувство, чтобы против него

не поднимались и аргументы чувства» [11].

Цель исследования: определить взаимосвязи сим-

волов/знаков и ценностей-смыслов у групповых субъ-

ектов жизнедеятельности (сотрудников ОВД). Задача-

ми эмпирического исследования стали: во-первых,

разработка и апробация методики «Ассоциативная

взаимосвязь символов/знаков и ценностей субъектов

жизнедеятельности», включающей символо-знаковый

графический формат стимульного материала; во-вто-

рых, изучение характеристик социальной менталь-

Keywords: symbol, sign, values, group subject of life, social mentality
For citation: Bulgakov A. V. Associative diagnostics of the features of social mentality of the employees of the internal affairs

bodies. Bulletin of the Moscow University of the Ministry of Internal Affairs of Russia. 2025;(3):232–238. (In Russ.). https://doi.org/
10.24412/2073-0454-2025-3-232-238. EDN: CUVVXK.
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ности групповых субъектов: общее/особенное в струк-

туре взаимосвязей символов/знаков и ценностей-смы-

слов курсантов и иностранных слушателей в ведомст-

венном вузе (на примере Московского университета

МВД России имени В.Я. Кикотя).

Была сформулирована гипотеза исследования: со-

циальная ментальность группового субъекта может

быть изучена в ходе ассоциативного эксперимента по

выявлению взаимосвязей между символами/знаками

и ценностями, часть из которых остается устойчивой,

меняя свою структуру.

Социальная ментальность транзитивна и про-

является в разных аспектах взаимодействий, отно-

шений и процессов. Она может описывать динамику

отношений между людьми; передачу эмоций от од-

ного человека к другому через непосредственное

воздействие; передачу навыков и знаний от одного

человека или группы к другому; формировать сте-

реотипы, которые транзитивно могут распростра-

няться на группы или индивидов, связанных с теми,

кто изначально их инициировал. Здесь целесооб-

разно используется ценностно-смысловой подход.

Подход определяет то, что «для эффективного ко-

мандного взаимодействия необходимо общее пред-

ставление участников о своей деятельности; высокое

качество коммуникации, непосредственный диалог

между членами команды; сплоченность команды,

как важное условие поддержки совместного ли-

дерства» [9]. Основаниями ценностного-смыслового

подхода к исследованию командного взаимодей-

ствия являются положения психологии смысла и

теории совместной мыслительной деятельности:

«единство смыслообразующего контекста, переход

от индивидуальной к совместной деятельности, фор-

мирование общего смыслового фонда, процессы

смыслопередачи и смыслопостижения» [10]. Алго-

ритм перехода: индивидуальная — псевдосовмест-

ная — совместная деятельности. Поддержка этого

процесса в команде является критически необходи-

мым условиям ее существования. Ценностно-смы-

словой подход дает возможности исследовать в его

рамках глубинные смысловые процессы, происходя-

щие в команде.

«Социальная ментальность (СМ) — это соци-

ально-психологический стержень духовной жизни на-

рода, культурный инвариант, обогащаемый в процес-

се накопления и трансляции культуры. Она высту-

пает в качестве дискурсивно-поведенческого показа-

теля системы архетипно-спонтанных состояний со-

циума» [9]. СМ специфична: имеет установочный (по

Д. Н. Узнадзе); устойчивый и консервативный; вер-

бально-актуализированный характер проявления. Она

ситуативна, неидеологична, культурно локализована,

цивилизованно детерминирована, универсальна,

имеет массовидный характер, спонтанна; выступает в

качестве символа социальной идентичности. 

Ментальное пространство как индивидуаль-

ного, так и группового субъекта жизнедеятельности,

«как совокупность значений, образов, символов об-

щественного сознания (…) присваивается конкрет-

ным субъектом и, преломляясь через его систему

ценностей, (…), приобретает тот или иной личност-

ный смысл, задающий отношение субъекта к этой

реальности» [8], окрашиваемое актуальными пере-

живаниями.

Сегодня существуют инструменты диагностики,

использующие изучение взаимосвязи символов и цен-

ностей, Так И. Н. Носс и Т. И. Бородина разработали

Метод исследования личностных смыслов (МИЛС)

[6], который представляет реализацию идеи трехмер-

ного измерения. Изучение смыслов-ценностей осу-

ществлено преемственно-последовательно на содер-

жательно-смысловом, эмоционально-смысловом и

ассоциативно-смысловом уровнях анализа. Каждый

уровень измеряется при помощи соответствующей

шкалы МИЛС. Авторами определены надежность,

содержательная и конструктная валидности метода.

Выявлена критериальная валидность через определе-

ние: 1) нормального распределения данных, подтвер-

ждающего дифференцирующую силу метода; 2) ста-

тистически значимые логически обоснованные кор-

реляции с соответствующими показателями шкал;

3) дифференциации ценностей полярных групп эф-

фективных и неэффективных в рамках учебного про-

цесса. Такой подход способен работать в качестве

психологического инструмента выявления смысло-

вого пространства респондентов. «Сопоставление се-

мантических пространств в менталитете респонден-

тов показывает их выраженную динамику при сохра-

нении ряда статичных ценностных пунктов: «отноше-

ния без обязательств», «идти своим путем и не быть

должным никому», «абсолютная свобода», «нрав-

ственность», «взаимопомощь» и «преемственность

поколений» [7]. 

Обращение к взаимосвязи знаков/символов и

ценностей позволяет уйти от вербальных к невер-
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бальным методам сбора психологической информа-

ции, наравне с цветовыми, звуковыми и др. Что через

символическое позволяет войти в слабоизученное

пространство между осознаваемым и бессознатель-

ным, в символическую природу культуры группо-

вого субъекта [1]. «Культурный континуум, в кото-

ром происходит процесс жизнедеятельности совре-

менного человека, состоит из наиболее устойчивых

элементов символов .., которые маркируют и отра-

жают основные актуальные процессы в социуме» [7].

Все это доказывает, что «единство основного набора

доминирующих символов, и длительность их ку-

льтурной жизни в значительной мере определяют на-

циональные и ареальные границы культур» [6].

«…Существует, кроме того, ряд символов .., которые

по своей сущности и происхождению являются не ин-

дивидуальными, а коллективными… В действитель-

ности они есть … коллективные представления…»

[11, с. 49], являющихся результатом огромного мно-

жества вариаций основных архетипических образов.

Сбор данных осуществлялся методом направлен-

ных ассоциаций. Для решения задач исследования

были проведены ассоциативные эксперименты в че-

тырех реальных группах, состоящих из обучающихся

по программам специалитета «Психология служеб-

ной деятельности» Московского университета МВД

Таблица 1
Выбор знаков и символов (номер знака/доля выбора), курсанты и иностранные слушатели 

Московского университета МВД России имени В.Я. Кикотя

Смыслы-ценности 

Курсанты Иностранные слушатели

Цифровое обозначение
знака-символа

n1 = 22 человека
Цифровое обозначение

знака-символа
n1 = 14 человек

Труд 24 0,38 24 0,48

Своя нация, народ 6 0,11 215 0,22

Достоинство 21 0,15 26 0,19

Собственный путь 41 0,19 8 0,11

Права 94 0,15 31 0,12

Абсолютная свобода 113 0,14 113 0,27

Служение Отечеству 41 0,14 59 0,22

Личные интересы 32 0,14 1 0,23

Нравственность 178 0,17 220 0,19

Забота о себе 16 0,13 14 0,11

Взаимопомощь 6 0,2 7 0,24

Богатство 32 0,12 32 0,39

Традиционная семья 123 0,19 123 0,44

Предприимчивость 113 0,2 27 0,22

Справедливость 123 0,14 261 0,16

Свободные отношения 161 0,12 364 0,11

Уважение к старшим 32 0,11 63 0,18

Власть 18 0,11 17 0, 25

Единство народов 6 0,11 30 0,18

Я-гражданин мира 41 0,12 10 0,19

Жизнь 24 0,19 2 0,28

Праздность 24 0,15 149 0,11
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России имени В.Я. Кикотя — 22 человека, курсанты

и 14 человек слушатели иностранного факультета.

Возраст курсантов и слушателей 18–35 лет. Полоро-

левой состав групп — 1/4 девушки, 3/4 юноши. Изу-

чение проводилось в аудитории. Задача респонден-

тов: дать три ассоциации (три знака) из 380 на 22 сти-

мула-ценность [6]. Знаки предъявлялись на экране

проектора графически по 10 сек. на каждый, ценно-

сти — в бланке: против каждой ценности опрашивае-

мый ставил цифру знака. В результате была выявлена

частота этих ассоциаций и сформирован рейтинг

взаимосвязей, дальнейшая обработка включала ка-

чественный и количественный анализ. 

Задача пилотажного исследования достигалась

на материале сравнения общего/особенного в струк-

туре взаимосвязей символов/знаков и ценностей-смы-

слов курсантов и иностранных слушателей, обу-

чающихся в Московском университете МВД России

имени В.Я. Кикотя (табл. 1).

Анализ полученных данных с использованием за-

кона Парето (рис. 1 и 2) показал, что распределение

взаимосвязей символ/знак и ценностей адекватно

нашло отражение в менталитете экспериментальных

выборок. Выбор курсантов: труд, взаимопомощь,

предприимчивость, собственный путь, традиционная

семья, жизнь. Выбор слушателей: труд, богатство,

традиционная семья, жизнь, абсолютная свобода.

Общим в структуре взаимосвязей символов/зна-

ков и ценностей, являются три выраженных смысло-

вых узла: труд, традиционная семья, жизнь. Ос-

тальные взаимосвязи имеют отличия. Причины —

небольшие по количеству выборки, этнические осо-

бенности, слабое знание языка общения у иностран-

ных слушателей.

Теоретическая и/или практическая значимость

заключается в установлении эмпирически обосно-

ванных взаимосвязей смыслов/знаков и ценностей у

сотрудников ОВД (курсантов и слушателей).

Полученные результаты могут быть использо-

ваны специалистами для разработки психокоррек-

ционных и психопрофилактических программ, нап-

равленных на прогнозирование профессионального

пути будущих молодых специалистов помогающих

профессий (психологи и преподаватели).

Применение ассоциативного эксперимента (ме-

тода направленных ассоциаций) воссоздает взаимо-

связи символов/знаков и ценностей, помогает опре-

делить некоторые компоненты менталитета респон-

дентов, позволяет уйти от вербальных методов ди-

агностики, создает возможности для создания экс-

прессдиагностики ценностно-смыслового поля лич-

ности и группы. 

Разработанная методика может использоваться

для подбора состава рабочих групп для выполнения

№ 3 / 2025

0,4

0,35

0,3

0,25

0,2

0,15

0,1

0,05

0

100 %

90 %

80 %

70 %

60 %

50 %

40 %

30 %

20 %

10 %

0 %

Т
ру

д

В
за

и
м

оп
ом

ощ
ь

П
ре

дп
ри

и
м

чи
во

ст
ь

С
об

ст
ве

н
н

ы
й

 п
ут

ь

Т
ра

ди
ц

и
он

н
ая

 с
ем

ья

Ж
и

зн
ь

Н
ра

вс
тв

ен
н

ос
ть

Д
ос

то
и

н
ст

во

П
ра

ва

П
ра

зд
н

ос
ть

А
бс

ол
ю

тн
ая

 с
во

бо
да

С
лу

ж
ен

и
е 

О
те

че
ст

ву

Л
и

чн
ы

е 
и

н
те

ре
сы

С
п

ра
ве

дл
и

во
ст

ь

За
бо

та
 о

 с
еб

е

Б
ог

ат
ст

во

С
во

бо
дн

ы
е 

от
н

ош
ен

и
я

Я
-г

ра
ж

да
н

и
н

 м
и

ра

С
во

я 
н

ац
и

я,
 н

ар
од

У
ва

ж
ен

и
е 

к 
ст

ар
ш

и
м

В
ла

ст
ь

Е
ди

н
ст

во
 н

ар
од

ов

Рис. 1. Распределение взаимосвязей символ/знак и ценностей по закону Парето, на выборке курсантов
Московского университета МВД России имени В.Я. Кикотя, n = 22 человека
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разнообразного спектра профессиональной деятель-

ности в правовой и образовательной сферах.

Список источников

1. Бурунин О. А. Ментальность и символическая

природа культуры // Вестник Майкопского государст-

венного технологического университета. 2019. № 1.

2. Горбенко А. Ю., Демкина Е. В. Генезис и сущ-

ность понятий «Ментальность», «Социальная мен-

тальность» // Вестник Адыгейского государственного

университета. 2015. № 4 (169).

3. Демидова И. А. Менталитет и ментальность

как интегративные научные категории: осмысление

в контексте познания правовой культуры общества //

Вестник Санкт-Петербургского университета МВД

России. 2019. № 1 (81).

4. Журавлев А. Л., Ушаков Д. В., Юревич А. В.

Менталитет, общество и психосоциальный человек

(ответ участникам дискуссии) // Психологический

журнал. 2017. Т. 38. № 1. С. 107–112.

5. Знаков В. В. Знаки и символы в понимании

субъектом мира // Южно-российский журнал соци-

альных наук. 2020. № 2.

6. Носс И. Н., Бородина Т. И. Эксперименталь-

ная апробация методики исследования личностных

смыслов // Человеческий капитал. 2023. № 11 (179).

С. 156–167.

7. Привалова В. М. Знаково-символическая праг-

матика как основа ритуалов культуры // Известия

Самарского научного центра Российской академии

наук. Социальные, гуманитарные, медико-биологи-

ческие науки. 2017. № 6. 

8. Проненко Е. А., Буняева М. В. Особенности

смысловых процессов и явлений в командном взаи-

модействии // Российский психологический журнал.

2019. Т. 16. № 1. С. 32–51. 

9. Хлыстова А. Г. Социальная ментальность:

Сущность, природа, детерминированность: дисс. …

канд. философ. наук. Ставрополь, 2005.

10. Хмиляр О. Ф. Символ как психологический

код регулирующий общение личности // Актуальные

вопросы современной науки. 2014. № 35. 

11. Юнг К. Г. Психологические типы. М. : Ака-

демический проект, 2023. 

12. Юревич А. В. Факторы формирования и

эволюции национальных менталитетов // Институт

психологии Российской академии наук. Социаль-

ная и экономическая психология. 2016. Т. 1. № 3 (3).

С. 83–110.

References

1. Burunin O. A. Mentality and symbolic nature of

culture // Bulletin of the Maikop State Technological

University. 2019. № 1.

0,6

0,5

0,4

0,3

0,2

0,1

0,1

0

100 %

90 %

80 %

70 %

60 %

50 %

40 %

30 %

20 %

10 %

0 %

Т
ру

д

В
за

и
м

оп
ом

ощ
ь

П
ре

дп
ри

и
м

чи
во

ст
ь

С
об

ст
ве

н
н

ы
й

 п
ут

ь

Т
ра

ди
ц

и
он

н
ая

 с
ем

ья

Ж
и

зн
ь

Н
ра

вс
тв

ен
н

ос
ть

Д
ос

то
и

н
ст

во

П
ра

ва

П
ра

зд
н

ос
ть

А
бс

ол
ю

тн
ая

 с
во

бо
да

С
лу

ж
ен

и
е 

О
те

че
ст

ву

Л
и

чн
ы

е 
и

н
те

ре
сы

С
п

ра
ве

дл
и

во
ст

ь

За
бо

та
 о

 с
еб

е

Б
ог

ат
ст

во

С
во

бо
дн

ы
е 

от
н

ош
ен

и
я

Я
-г

ра
ж

да
н

и
н

 м
и

ра

С
во

я 
н

ац
и

я,
 н

ар
од

У
ва

ж
ен

и
е 

к 
ст

ар
ш

и
м

В
ла

ст
ь

Е
ди

н
ст

во
 н

ар
од

ов
Рис. 2. Распределение взаимосвязей символ/знак и ценностей по закону Парето на выборке иностранных слушателей

Московского университета МВД России имени В.Я. Кикотя, n = 14 человек



ПСИХОЛОГИЧЕСКИЕ НАУКИ

Вестник Московского университета МВД России 238

2. Gorbenko A. Yu., Demkina E. V. The genesis

and essence of the concepts of «Mentality», «Social

mentality» // Bulletin of the Adygea State University.

2015. № 4 (169).

3. Demidova I. A. Mentality and mentality as integ-

rative scientific categories: comprehension in the context

of knowledge of the legal culture of society // Bulletin of

the Saint Petersburg University of the Ministry of Inter-

nal Affairs of Russia. 2019. № 1 (81).

4. Zhuravlev A. L., Ushakov D. V., Yurevich A. V.

Mentality, society and the psychosocial person (res-

ponse to the participants of the discussion) // Psycholo-

gical Journal. 2017. Vol. 38. № 1. Р. 107–112.

5. Signs V. V. Signs and symbols in the understan-

ding of the subject of the world // South Russian Journal

of Social Sciences. 2020. № 2.

6. Noss I. N., Borodina T. I. Experimental appro-

bation of the methodology of personal meanings rese-

arch // Human capital. 2023. № 11 (179). Р. 156–167.

7. Privalova V. M. Sign-symbolic pragmatics as the

basis of cultural rituals // Proceedings of the Samara Sci-

entific Center of the Russian Academy of Sciences. So-

cial, humanitarian, medical and biological sciences.

2017. № 6.

8. Pronenko E. A., Bunyaeva M. V. Features of se-

mantic processes and phenomena in team interaction //

Russian Psychological Journal. 2019. Vol. 16. № 1.

Р. 32–51.

9. Khlystova A. G. Social mentality: Essence, na-

ture, determinism: diss. ... cand. of philosophical Scien-

ces. Stavropol, 2005.

10. Khmilyar O. F. Symbol as a psychological code

regulating personality communication // Actual issues

of modern science. 2014. № 35. 

11. Jung K. G. Psychological types. M. : Academic

Project, 2023. 

12. Yurevich A.V. Factors of formation and evolu-

tion of national mentalities // Institute of Psychology of

the Russian Academy of Sciences. Social and economic

psychology. 2016. Vol. 1. № 3 (3). Р. 83–110.

Библиографический список

1. Гайдар К. М. Социальная психология жизне-

деятельности группового субъекта (на материале ис-

следования молодежных учебных групп): дисс. …

д-р психол. наук. Курск, 2013.

2. Лотман Ю. М. Символ в системе культуры.

Избранные статьи. Т. 1. Таллинн, 1992.

3. Сикирич Е. Язык символов — язык вечности //

URL: http://www.newacropolis.ru/magazines/1_1998/

Yazik_simvolov/

4. URL: http://www.Delets.com

Bibliographic list

1. Gaidar K. M. Social psychology of group subject's

life activity (on the material of research of youth study

groups): diss. ... doctor of psychol. sciences. Kursk, 2013.

2. Lotman Yu. M. Symbol in the system of culture.

Selected articles. Vol. 1. Tallinn, 1992.

3. Sikirich E. The language of symbols — the language

of eternity // URL: http://www.newacropolis.ru/magazi-

nes/1_1998/Yazik_simvolov/

4. URL: http://www.Delets.com

№ 3 / 2025

Информация об авторе

А. В. Булгаков — профессор кафедры юридической психологии учебно-научного комплекса психологии слу-

жебной деятельности Московского университета МВД России имени В.Я. Кикотя, доктор психологических наук,

профессор.

Information about the author

А. V. Bulgakov — Professor of the Department of Legal Psychology of the Educational and Scientific Complex of Psyc-

hology of Service Activity of the Moscow University of the Ministry of Internal Affairs of Russia named after V.Ya. Kikot’,

Doctor of Psychological Sciences, Professor.

Статья поступила в редакцию 17.02.2025; одобрена после рецензирования 13.03.2025; принята к публикации

28.04.2025. 

The article was submitted 17.02.2025; approved after reviewing 13.03.2025; accepted for publication 28.04.2025.



PSYCHOLOGICAL SCIENCE

Bulletin of the Moscow University of the Ministry of Internal Affairs of Russia 239№ 3 / 2025

Один из важнейших вопросов, стоящих перед со-

временным профессиональным образованием, связан

с проблемой формирования субъекта профессио-

нальной деятельности. Большинство современных

ученых, изучающих этот вопрос подчеркивают, что

освоение профессии не связано с просто с приобрете-

нием профессиональных знаний умений и навыков.

Не сумма навыков отличает профессионала от непро-

фессионала [5]. Именно внутренняя позиция, пользу-

ясь терминологией культурно-исторического подхо-

да, системное и смысловое строение сознания отли-

чает профессионала от человека с навыками. Про-

блема заключается в том, что субъект профессио-

нальной деятельности трудно подвергнуть прямому

эмпирическому изучению. Если знания умения и на-

выки можно относительно легко измерить качест-

венно и количественно их сравнить у разных респон-

дентов, то уровень развития субъекта — задача в ис-

следовательском плане значительно более трудная.

Отсюда вытекают сопутствующие методологические

© Кравцов О. Г., 2025
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и организационные трудности: на чем сфокусировать

образовательные усилия и как оценить результаты

профессионального обучения? [3].

Очевидно, что субъект профессиональной дея-

тельности — явление сложное и комплексное, не од-

носоставное. Изучать его напрямую вряд ли полу-

чится. Однако выделить некоторые особенности, ко-

торые бы свидетельствовали о его развитии, можно.

Так, на наш взгляд, одним из важнейших признаков

и условий развития субъекта профессиональной дея-

тельности является профессиональная рефлексия.

Есть ряд исследований убедительно показывающих,

что именно способность занимать ситуативную, реф-

лексивную позицию определяет профессионала [9].

Нами было проведено небольшое поисковое и

пилотажное эмпирическое исследование, которое

позволяет делать не строгие научные выводы отно-

сительно обозначенной проблемы. В профессиональ-

ной служебной деятельности сотрудники полиции

часто сталкиваются с фрустрирующими обстоятель-

ствами. Само по себе понятие фрустрации его авто-

рами Н. Миллером, Д. Доллардом задумывалось

как основание для проявления агрессии; т. е. фруст-

рация сама по себе должна провоцировать агрессию

[4, c. 125–135]. Но если речь заходит о профессио-

нальной деятельности это, по меньшей мере, недопу-

стимо, а при определенных обстоятельствах, даже

наказуемо. Таким образом, сотрудникам полиции

важно уметь использовать специальные психологиче-

ские средства и качества, чтобы справляться с профес-

сиональной фрустрацией [8]. Мы предположили, что

эти качества будут напрямую связанны с коммуника-

тивными навыками. Гипотезой исследования было

обнаружение прямой положительной связи между

коммуникативной компетентностью и конструктив-

ной реакцией на фрустрацию у респондентов.

В исследовании принимало участие две группы

респондентов. Это были курсанты 3-го курса общей

численностью 25 и 27 человек. Группы небольшие и

для статистические значимых выводов недостаточ-

ные. Но цели исследования были больше направлены

на определения возможностей изучения поставлен-

ной проблемы и обнаружения содержательных зако-

номерностей. Первой группе предлагалось заполнить

методики С. Розенцвейга и Л. Михельсона.

1. Экспериментально-психологическая методика

изучения фрустрационных реакций С. Розенцвейга (в

адаптации НИИ им В. М. Бехтерева) [7, с. 386–406].

2. Тест коммуникативных умений Л. Михельсона

(перевод и адаптация Ю. З. Гильбуха).

Второй группе предлагалась, вместо классиче-

ского Розенцвейга, методика Н. Г. Хитровой с дело-

выми ситуациями. Одной из дополнительных гипотез

исследования было наличие различий между реак-

цией фрустрации на деловые и на бытовые фрустри-

рующие ситуации. 

1. Рисуночный тест «Деловые ситуации» Н. Г. Хит-

ровой [7, с. 594–615].

2. Тест коммуникативных умений Л. Михельсона

(перевод и адаптация Ю. З. Гильбуха).

Результаты исследования оказались во многом

предсказуемыми. В целом общая гипотеза подтверди-

лась. Хотя обнаруженная корреляционная связь была

на грани значимости и показывала, скорее, тенденцию. 

На этих же группах респондентов была прове-

дена вторая часть исследования. В рамках этой части

респондентам нужно было ответить на те же стимуль-

ные материалы, что и в классической методике, но

предлагалось изменить саму позицию и точку ана-

лиза. Задумка: в базовой инструкции респонденту

предлагается придумать ответ на фрустрирующую

ситуацию, заданную во многом одним из участников

коммуникативной ситуации. Нами было предло-

жено, после того как респонденты, выполнили это за-

дание, ответить на два вопроса: 

1) в чем конфликт или противоречие в ситуации

(в чем проблема)?

2) как можно исправить ситуацию с позиции го-

ворящего фразу (а не того, кто на нее отвечает в

классической инструкции)?

Таким образом, мы попросили респондентов от-

вечать на ситуации не с позиции того, кто фрустри-

рован, а с позиции того, кто эту фрустрирующую

ситуацию задает своими действиями или своим ком-

ментариями. 

Подводя итог первой части исследования, ре-

зультат получился в целом ожидаемый. Большая

часть респондентов показала конструктивную реак-

цию на фрустрацию. Так, количество импунитивных

реакций составило более 70 % от всех ответов, тогда

как экстрапунитивных (обвинительных) немногим

более 17 % и интропунитивных (само обвинитель-

ных) 13 % примерно. При этом такой же большой

процент ответивших выбирают скорее потребност-

но-настойчивые реакции, направленные на решение

проблемы, а не препятственно-доминантные. Чуть
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больший процент реакций самозащитных по харак-

теру. Но в целом это также укладывается в нормы

по данной методике. Другими словами, обе группы

курсантов показали конструктивную реакцию на

фрустрацию по типу i/e.

Как и предполагалось, эти результаты соотно-

сится с данными по замеру коммуникативных уме-

ний. Данный тест предполагает, что в определенных

коммуникативных ситуациях есть правильный и не

правильный не эффективный способ реагирования.

По методике подсчитывается для каждого респон-

дента количество верно выбранных ответов. Изна-

чально методика рассчитана на подростковый воз-

раст, но может быть с некоторыми оговорками ис-

пользована для более старших возрастов, как в нашем

случае. Корреляционный анализ не показывает ста-

тистически значимой связи, как было заявлено в ги-

потезе исследования. Но коэффициент корреляции

0,435 может быть интерпретирован на такой неболь-

шой выборке как тенденция. Иными словами, гипо-

теза подтверждается частично. Так, курсанты, у кото-

рых наибольшее число баллов по коммуникативным

умениям, как правило наиболее конструктивно справ-

ляются с коммуникативными ситуациями фруст-

рации [1, c. 55].

Далее нами была осуществлена вторая часть ис-

следования, направленная как раз на изучение про-

фессиональной рефлексии и, следовательно, уровня

сформированности субъекта профессиональной дея-

тельности у наших групп респондентов. Для этого им

было предложено, после перерыва, пройти повторно

рисуночные методики, но с видоизмененной инструк-

цией. Поскольку инструкция нами была изменена в

целях исследования, результаты являются дискус-

сионными. Но сам по себе подход к поставленной

проблеме, на наш взгляд, может быть эффективным

при дальнейшем исследовании этих свойств.

Сам сотрудник полиции зачастую выступает в

качестве фрустрируюшего фактора для граждан, с

которыми взаимодействует. Поводы вступления в

профессиональное общение сами по себе часто пред-

полагают конфликт. Психологическая проблема за-

ключается в том, что зачастую, как показывает наш

опыт изучения этого вопроса, сотрудники полиции

не снижают уровень коммуникативной напряженно-

сти, а наоборот повышают. Причем это напрямую

связанно именно с манерой и стилем выстраивания

коммуникации с гражданином [2]. 

Предложенное нами задание направлено на

определение уровня рефлексии и оценки того, на-

сколько респонденты верно анализируют ситуации

фрустрации и видят возможности по ее преодоле-

нию. В первой части исследования респонденты из

обеих групп выступали в качестве того, кто фрустри-

рован. Вторая же часть исследования на том же ма-

териала предлагает оценить ситуации с позиции

того, кто выступает фрустратором. 

Ответы респондентов оценивались по двум пара-

метрам. Первый — насколько они верно отразили в

ответе суть противоречия и фрустрации для того, кто

фрустрируется (отвечающего). Второй — насколько

эффективен предложенный респондентами способ

снижения уровня фрустрации в заданной коммуни-

кативной ситуации. За каждый верный ответ респон-

денту засчитывался один условный балл. Оценка

верности проводилась экспертным путем, учитывая

изначальную задумку методик и логику психологи-

ческой работы с фрустрацией.

По результатам проведенного исследования со

вторым заданием респондентам было справляться

ощутимо сложнее. Прежде всего, наша дополнитель-

ная гипотеза не подтвердилась. Значимых статисти-

ческих различий по результатам выполнения методи-

ки С. Розенцвейга и Н. Г. Хитровой обнаружено не

было. Мы предполагали, что бытовые ситуации

будут вызывать у респондентов меньше фрустрации,

чем ситуации профессиональные и деловые. Мы ис-

ходили из того, что именно деловые затруднения

представляются респондентам более релевантными и

актуальными, учитывая активное освоение профес-

сии. Общебытовые же затруднения, как мы думали,

вызовут более житейское отношение. Однако, резуль-

таты исследования говорят, что никакой разницы в

реакции на разный материал методик нет.

Что касается результатов второго замера и пер-

вого, наши респонденты также вполне достойно

справились. Многие показали достаточно высокий

результат как с точки зрения верного распознавания

фактора фрустрации, так и способов снятия напря-

женности. Что в целом свидетельствует о достаточно

хорошем уровне развитии рефлексии у респондентов

обеих групп. 

Однако, количество верных ответов при анализе

фрустриурющих ситуаций и, тем более, количество

эффективных приемов по снятию напряжения ощу-

тимо ниже, чем количество конструктивных реакций
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на фрустрацию в первой части исследования у обеих

групп. Эту оценку не так просто выразить в статисти-

ческих критериях, но при простом механическом

сравнении среднего квадратного отклонения при

приведенных к одинокому рангу количества ответов

получается, что с первой частью задания успешно

справляется около 75 % респондентов, а со второй

частью задания уже не более 56 %. Иными словами,

на задание на профессиональную рефлексию и учет

психологических параметров, когда сам сотрудник

полиции выступает в роли фрустратора, эффективно

отвечает только половина респондентов.

При этом корреляционный анализ с коммуника-

тивными умениями показывает также любопытную

закономерность. Так, те респонденты, у которых

проявились высокие коммуникативные способности,

довольно хорошо справляется с первой инструкцией,

о чем мы писали выше, и показывают невнятную

взаимосвязь в случае со второй инструкцией (коэф-

фициент корреляции равен 0,321). Однако обратная

взаимосвязь оказывается куда более выраженной;

т. е. респонденты с очевидно низкими коммуника-

тивными навыками (в выборке таких было немного),

показывают устойчивую положительную связь с низ-

кими результатами по второй инструкции (коэффи-

циент корреляции равен 0,542). Иными словами,

низкие коммуникативные навыки точно статистиче-

ски значимым образом связаны с низким уровнем

профессиональной рефлексии.

Учитывая новизну инструкции и отсутствие нор-

мирования для данного варианта выборки, трудно

оценить, насколько такой результат является законо-

мерным или действительно отражает реальную кар-

тину профессиональной подготовки. Но получив-

шаяся картина результатов позволяет нам выдвигать

дальнейшие гипотезы в отношении наличия значи-

мых различий между выборками с высоким уровнем

развития субъекта профессиональной деятельности и

слабым уровнем развития. Для того, чтобы можно

было делать научно обоснованные выводы необхо-

димо проведение полноценного исследования с при-

влечением большего количества респондентов, нали-

чие объективизированной контрольной группы и, ве-

роятно, дополнительных психодиагностических ме-

тодик. Но уже этот результат позволяет говорить о

потенциальном нащупывании этой закономерности. 

Целенаправленное формирование у обучающих-

ся субъекта профессиональной деятельности исклю-

чительно важная и актуальная научная и практиче-

ская задача. Понятно, что ее решение не может быть

простым и очевидным, как многие ученые хотели бы

представить. Многочисленные результаты исследо-

ваний в области изучения становления профессио-

нального сознания показывают, что не только

профессиональная рефлексия является составляющей

такого субъекта [6, c. 14–37].

Проведенное нами исследование важно с точки

зрения определения одного из направлений исследо-

ваний в этой области. Получившийся результат

нами оценивается достаточно оптимистично в плане

того, что потенциал этого подхода точно не исчер-

пан. При этом именно умение не просто решать ком-

муникативные ситуации, а именно анализировать и

профессионально относиться к возникающим труд-

ностям во многом и отличает профессионала от не-

профессионала. 
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Профессиональная деформация личности сотруд-

ника органов внутренних дел характеризуется изме-

нениями личностных особенностей в негативную

сторону под действием профессиональной среды.

Можно долго перечислять как особенности лично-

сти, которые подвергаются воздействию, так и вариа-

ции социального воздействия. Поэтому на данный

момент существует множество подходов к понима-

нию профессиональной деформации личности. Изме-

нения, протекающие в личности сотрудника, можно

классифицировать по основным направлениям.

Во-первых, изменения, которые затрагивают

реализацию властных полномочий сотрудника. Со

временем сотруднику может быть свойственна уве-

ренность в правильности своих поступков и приня-

тых решений.

Во-вторых, развивается эгоизм, личность стано-

виться более циничной.

В-третьих, деформация проявляется в негативном

взаимовлиянии отдельных качеств личности [3, с. 6].

В современной научной литературе также суще-

ствует разнообразное проявление профессиональной
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деформации личности. В. И. Деев и А. И. Смелов,

анализируя проявления профессиональной деформа-

ции личности сотрудников органов внутренних дел,

связывали их с фактами нарушения действующего за-

конодательства. Авторы классифицировали их на две

группы — учтенные и неучтенные. Учтенными яв-

ляются грубые нарушение, которые приводят к уго-

ловной ответственности. Неучтенные, в свою очередь,

это нарушения, которые не несут социальный урон. 

Негативное влияние профессиональной деформа-

ции личности на социальную сферу и отношение к за-

кону отмечает целый ряд ученых. Оценку собствен-

ной профессии как малозначимой, не приносящей об-

ществу пользу, по мнению А. Н. Шатохина, выражает

данный феномен. Несколько признаков профессио-

нальной деформации выделяет Л. Н. Колодкин. Во-

первых, важным признаком является демонстратив-

ность своего служебного положения. Во-вторых, фор-

мирование у сотрудников представления о возмож-

ном пренебрежении им законом в собственных инте-

ресах и, как следствие, появление чувства безнаказан-

ности. В-третьих, отмечается возможность пренебре-

жением требованиям служебного распорядка.

Исследуемый нами феномен проявляет себя не

только в социальной сфере; скорее негативное в соци-

альном аспекте является следствием изменения эмо-

ционального и поведенческого компонента личности

[6]. В. Л. Васильев изучал проявление профессиональ-

ной деформации личности у следователей, придя к

выводу, что она проявляется как в эмоциональном,

так и в когнитивном аспекте. Сотрудники стано-

виться более раздражительными, чаще проявляют

агрессию, более грубо общаются с гражданами.

Интересная классификация была предложена

Е. А. Змановской и В. Ю. Рыбниковым; авторы объ-

единили симптомы профессиональной деформации

в три группы специфических синдромов.

К первой группе авторы отнесли соматические и

психофизиологические изменения сотрудника. По-

является большая усталость, которая ранее не наблю-

далась, возможно обострение хронических заболе-

ваний, нарушается сон. Данный симптомокомплекс

говорит об психофизиологическом истощении. 

Вторая группа представляется в обесценивании

сотрудником профессиональных достижений. По-

мимо постоянных жалоб на службу, сотруднику ха-

рактерен уход от ответственности в ходе выполне-

ния профессиональных задач. 

Третья группа также представлена деформацией

социального взаимодействия. Сотрудник проявляет

циничное отношение к окружающим, что влияет на

выполнение поставленных зада [4, с. 70]. 

Подробное изучение профессиональной дефор-

мации личности сотрудников органов внутренних

дел посвящены работы А. В. Буданова. По мнению

автора данный феном затрагивает все сферы лично-

сти сотрудника правоохранительных органов, влияя

не только на взаимоотношения с коллегами, но и на

личные контакты. Искажение нравственной сферы

личности приводит к ориентировке на внутренний

критерий, который не всегда отвечает социальным

нормам, поведение приобретает эгоистичный ха-

рактер, выполнение профессиональных обязанно-

стей начинает носить все более формальный харак-

тер [1]. В интеллектуальной сфере проявляется не-

адекватная оценка сотрудником своих профессио-

нальных возможностей в сторону их гипертрофии;

при этом снижается эффективность самостоятель-

ной работы. Для эмоциональной сферы характерно

повышение агрессивных тенденций, снижения само-

контроля [2].

Таким образом, можно отметить, что в научной

литературе описывается разнообразие проявления

профессиональной деформации личности сотруд-

ника правоохранительных органов. 

В исследовании были задействованы три мето-

дики: методика диагностики уровня эмоционального

выгорания В. В. Бойко, методика Спилбергера-Ха-

нина шкала — оценка личностной и реактивной тре-

вожности, методика диагностики уровня невротиза-

ции Л. И. Вассермана. На первом этапе исследования

был проведен кластерный анализ, использовался част-

ный вид кластерного анализа — метод средних К

(рис. 1). Выборка составляла 189 сотрудников. В ходе

анализа получены две дифференцированные группы,

в первую группу вошли сотрудники с низкими пока-

зателями симптомов профессиональной деформации

личности (115 сотрудников, 60,8 % от общей вы-

борки) в связи низкими показателями выраженности

показателей профессиональной деформации лично-

сти, данная группа получила название ситуативно-

адаптивный тип. Во вторую группу вошло 52 чело-

века (27,5 % от общей выборки) с выраженными по-

казателями профессиональной деформации; данный

кластер получил название эмоционально-деструктив-

ный тип.
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Согласно табл. 1, отображаются также резуль-

таты сравнительного анализа. Как можно отметить

по табл. 1 все компоненты имеют значимые разли-

чия. В фазе напряжения особо отличается выражен-

ность симптомов «тревога и депрессия» и «пережи-

вания психотравмирующих обстоятельств». У сот-
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Таблица 1
Выраженность показателей профессиональной деформации в разных кластерах

у сотрудников органов внутренних дел, и их сравнительный анализ

Симптомы профессиональной деформации
Ситуативно-

адаптивный тип 

Эмоционально-
деструктивный

тип
W-Вилкоксона Значимость

Переживание психотравмирующих обстоятельств 2,6 9,8 1040,5 р < 0,0001

Неудовлетворенность собой 2,3 5,8 1682,5 р <0 ,0001

Загнанность в клетку 1,2 6,2 1388 р <0 ,0001

Тревога и депрессия 1,2 6,8 877,5 р < 0,0001

Неадекватное эмоциональное реагирование 9 14,3 1637,5 р < 0,0001

Эмоционально-нравственная дезориентация 7,7 10,8 2182 р < 0,0001

Экономия эмоций 1,8 6,1 1387,5 р < 0,0001

Редукция профессиональных обязанностей 5,1 12 1338 р < 0,0001

Эмоциональный дефицит 4 8,75 1707,5 р < 0,0001

Эмоциональная отстраненность 6,6 10,5 1792,5 р < 0,0001

Деперсонализация 1 6 1237 р < 0,0001

Психосоматические нарушения 0,9 5 1247 р < 0,0001

Фаза «напряжение» 7,3 28,5 664 р < 0,0001

Фаза «резистенция» 23,6 43,1 943 р < 0,0001

Фаза «истощение» 12,5 29,8 823,5 р < 0,0001

Уровень эмоционального выгорания 43,3 101,5 451 р < 0,0001

Ситуативная тревожность 28,8 37,5 819,5 р < 0,0001

Личностная тревожность 28,3 35,3 765,5 р < 0,0001

Уровень невротизации 4,5 10,5 320,5 р < 0,0001

Рис. 1. Поведенческие проявления эмоционально-деструктивного типа профессиональной деформации личности
сотрудников органов внутренних дел

Эмоционально-деструктивный тип профессиональной деформации 

Активное проявление Пассивное проявление 

Эмоционально-
дезорганизованое

проявление

Эмоционально-
невротическое

проявление

Депрессивно-
невротические

проявление

Тревожное
проявление
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рудников эмоционально-деструктивного типа отме-

чается сниженная толерантность к стрессовым воз-

действиям профессиональной деятельности. Они

вполне осознают стресс-факторы службы, но не

обладают необходимыми ресурсами для противо-

действия им. Повышение депрессивно-тревожной

симптоматики свидетельствует о том, что сотруд-

ники могут испытывать разочарование в профессии

или месте службы, что является одним из проявле-

ний профессиональной деформации личности со-

трудника, на что указывали многие авторы. Фаза

сопротивления наиболее отличается выраженнос-

тью также двух симптомов: экономия эмоций и ре-

дукция профессиональных обязанностей. Повыше-

ние показателей по симптому «редукции профес-

сиональных обязанностей» является логическим

продолжениям воздействия стресс-факторов слу-

жебной деятельности. Сотрудники эмоционально-

деструктивного типа стараются избежать эмоцио-

нальной включенности в профессиональную дея-

тельность. Поскольку деятельность сотрудников

правоохранительных органов требует от ее субъекта

постоянной включенности, как когнитивной, так и

эмоциональной, такая манера поведения будет сни-

жать показатели профессиональной эффективности

сотрудника, и иметь накопительный характер. Со

временем сфера эмоциональной отстраненности

будет расширяться  и сильнее воздействовать на

личность сотрудника. Экономия эмоций говорит о

том, что сотрудник не просто отстраняется от эмо-

циональных контактов во время службы, но и, ско-

рее всего, переносит такую модель поведения в се-

мейные отношения. Естественно, это приводит к еще

большей дезадаптации. Поскольку у сотрудника,  с

одной стороны, снижается возможность, психоло-

гического и физического восстановления во время

отдыха, а с другой стороны, это может быть причи-

ной ухудшения семейных взаимоотношений, что, в

свою очередь, усиливает проявления симптомов

профессиональной деформации личности. Фаза ис-

тощения, в количественном отношении имеет не вы-

сокую выраженность как у ситуативно-адаптивного

типа, так и у эмоционально-деструктивного типа;

существуют также значимые различия, в особенно-

сти симптомов деперсонализации и психосоматиче-

ских нарушений. Деперсонализация может обнару-

жить себя во всех сферах жизни сотрудника эмоцио-

нально-деструктивного типа, поскольку стресс-фак-
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эмоционального выгорание значительно выше у со-

трудников эмоционально-деструктивного типа, в

особенности за счет большей выраженности показа-

телей фаз напряжения и резистенции. 

Для сотрудников эмоционально-деструктивного

типа также характерна повышенная тревожность и

невротизация. Как видно из табл. 1, имеются значи-

мые различия как ситуативной тревожности, так и

личностной. Для данной категории сотрудников

тревожность проявляется не только во время усиле-

ния стрессовых воздействий служебной деятельно-

сти, что может играть положительную роль, пос-

кольку позволяет более внимательно относиться к

выполнению задач в стрессовых ситуациях, но и ста-

новиться их личностной особенностью. Поэтому

тревожное поведение свойственно даже во время по-
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Таблица 2
Факторная структура составляющих профессиональной деформации

у сотрудников с эмоционально-деструктивным типом

Компоненты
Эмоционально-

дезорганизованный
фактор

Эмоционально-
невротический

фактор

Депрессивно-
невротический

фактор

Фактор
тревожности

Переживание психотравмирующих обстоятельств -0,05 0,78 0,04 -0,06

Неудовлетворенность собой 0,47 0,13 0,22 0,04

Загнанность в клетку 0,68 0,03 0,16 0,26

Тревога и депрессия 0,01 -0,02 0,93 0,02

Неадекватное эмоциональное реагирование 0,13 0,59 -0,11 -0,23

Эмоционально-нравственная дезориентация 0,41 0 0,02 -0,12

Экономия эмоций 0,04 0,7 0,05 0,23

Редукция профессиональных обязанностей 0,31 0,04 0,38 -0,35

Эмоциональный дефицит 0,48 0,29 -0,15 0,24

Эмоциональная отстраненность 0,75 -0,12 -0,04 -0,11

Деперсонализация 0,53 0,38 -0,01 -0,18

Психосоматические нарушения 0,23 0,36 0,25 0,08

Ситуативная тревожность 0,12 0,1 0,1 0,61

Личностная тревожность -0,03 -0,15 0,02 0,53

Уровень невротизации -0,12 0,41 0,44 0,03

торы оставляют свой отпечаток на личностной струк-

туре данных сотрудников. В первую очередь, затра-

гивается ценностная ориентация сотрудника, они

начинают ориентироваться на собственные крите-

рии, которые не всегда являются просоциальными, а

могут приобретать антигуманистические черты.

Симптом психосоматических расстройств говорит

сам за себя. Сотрудник не всегда может выразить

свои негативные эмоции во время служебной деятель-

ности по разным причинам. Руководству не говорит

о своем отношении к службе исходя из субординации,

гражданам — исходя из своих нравственных особен-

ностей. И нереализованные эмоции начинают нега-

тивно влиять на физическое здоровье сотрудника

эмоционально-деструктивного типа. Исходя из опи-

санной картины, вполне закономерно, что уровень
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вседневной деятельности, которая не требует высо-

кой эмоциональной включенности. 

На втором этапе был проведен факторный анализ

(табл. 2), который позволяет лучше оценить психоло-

гическую структуру эмоционально-деструктивного

типа профессиональной деформации личности со-

трудников правоохранительных органов. 

Первый фактор получил названия эмоциональ-

но-дезорганизованный, и в него, со значимыми ве-

сами, вошли следующие компоненты: неудовлетво-

ренность собой, загнанность в клетку, эмоциональ-

но-нравственная дезорганизация, эмоциональный

дефицит, эмоциональная отстраненность и деперсо-

нализация. Все это свидетельствует о том, что дан-

ная категория сотрудников проявляет признаки

профессиональной деформации именно в дезорга-

низации эмоционального компонента, можно ска-

зать, что профессиональная деформация личности

начинается с эмоциональной сферы сотрудников.

Обращает на себя внимание, что дезорганизация

эмоциональной сферы не связана с повышением

тревожности и невротизации. Скорее это приводит

к агрессивному поведению, с проявлением нетерпи-

мости, бестактности.

Второй фактор включает в себя переживание

психотравмирующих обстоятельств, неадекватное

эмоциональное реагирование, экономию эмоций и

невротизацию; он получил название эмоциональ-

но-невротический фактор. Появление невротиза-

ции, свидетельствует о том, что социальные кон-

такты еще более затрудняются. 

В третий фактор, со значимыми весами, вошли

невротизация и симптом эмоционального выгора-

ния «тревога и депрессия», данный фактор получил

название депрессивно-невротический. Симптомоко-

плекс данного фактора свидетельствует об отсут-

ствии негативных эмоциональных проявлений в

ходе межличностного взаимодействия, отсутствие

агрессивных тенденций. Однако, сотрудники про-

являют тревожно-депрессивную симптоматику.

В четвертый фактор вошла ситуативная и лич-

ностная тревожность; данный фактор получил назва-

ние фактор тревожности. В нем также не наблю-

дается эмоциональная дезорганизация, однако со-

трудники испытывают систематическую тревожность

в процессе выполнения служебных обязанностей, что

может выражаться в невнимательности, допущении

ошибок, к примеру при работе с документами. 

Таким образом, как видно из рис. 1, эмоциональ-

но-деструктивный тип профессиональной деформа-

ции сотрудников органов внутренних дел может

проявляться в двух формах: активной и пассивной.

Для активной формы характерна выраженная про-

фессиональная деформация эмоциональной сферы

сотрудников, что влияет на снижение эффективно-

сти межличностного взаимодействия. Пассивная

форма характеризуется, во-первых, замкнутостью

сотрудника, преобладанием депрессивных реакций,

во-вторых, уровнем тревожности, как ситуативной,

так и личностной. 
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Учебное пособие включает систему основных по-
нятий психологии оперативно-розыскной деятельно-
сти, рекомендации эффективного самоопределения в
ситуациях взаимодействия с лицами, представляю-
щими оперативный интерес, а также основы психотех-
ники решения профессиональных задач сотрудниками
органов внутренних дел. Его содержание соответ-
ствует рабочим программам учебной дисциплины для
обучающихся по специальностям 40.05.02 «Право-
охранительная деятельность» и 40.03.02 «Обеспечение
законности и правопорядка».
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