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По мере формирования налоговой системы госу-

дарства возрастает потребность в совершенствовании

форм налогового контроля. Немаловажную роль в

данном аспекте играет проведение аналитического ис-

следования показателей эффективности реализуемых

контрольных мероприятий. Так, посредством расчета

показателей результативности эффективности пред-

ставляется возможным получение информации о те-

кущей обстановке в сфере налогового контроля.

В системе налогового контроля ключевую роль

играют КНП и ВНП, которые являются основными

формами налогового контроля. Федеральная нало-

говая служба (ФНС России) стремится повысить их

эффективность и результативность, что подтвержда-

ется внедрением риск-ориентированного подхода и

совершенствованием аналитической составляющей

контрольной деятельности. Применяемый сегодня

подход стал популярнее традиционных методов

контроля благодаря сосредоточенности на зонах по-

вышенного риска, что позволяет своевременно при-

нимать превентивные меры, выявлять и устранять

слабые места, предотвращая негативные послед-
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ствия реализации рисков. Важным шагом в рассмат-

риваемом направлении стало принятие Концепции

системы планирования выездных налоговых прове-

рок, утвержденной приказом ФНС России от 30 мая

2007 г. № ММ-3-06/333@ [3].

В то же время, отмечается ряд проблемных вопро-

сов, связанных с реализацией предпроверочного ана-

лиза. В феврале 2023 г. Счетной Палатой Российской

Федерации был опубликован доклад об итогах ана-

лиза проведения ВНП в 2019–2021 гг. и первом полу-

годии 2022 г. В настоящем докладе было отмечено,

что имеет место существенное расхождение между

суммами доначислений по итогам предпроверочного

анализа и фактическими результатами ВНП. За ис-

следуемый период в 62,4 % случаев фактические по-

казатели оказались ниже планируемых. Стоит заме-

тить положительную динамику данного показателя

(69,4 % в 2019 г., 64,7 % в 2020 г., 58,2 % в 2021 г.).

Также было отмечено, что анализ качества предпро-

верочного анализа осуществляется менее чем в поло-

вине региональных управлений ФНС России [4].

В настоящее время вопрос оценки результативно-

сти и эффективности налогового контроля, осуществ-

ляемого в Российской Федерации в отношении нало-

гоплательщиков, приобретает все большее стратеги-

ческое значение. Государство стремится обеспечить

формирование доходной части бюджета, что необхо-

димо для осуществления своей деятельности и реше-

ния различных государственных задач. В этой связи

возникает необходимость контроля со стороны нало-

говых органов за соблюдением хозяйствующими

субъектами законодательства о налогах и сборах.

Необходимо также пояснить, что понимается под

понятиями «результативность» и «эффективность».

Результативность определяется как соотношение ко-

личества проверок, выявивших нарушения, к общему

числу проведенных проверок. Эффективность же из-

меряется в стоимостном выражении доначислений на

единицу проведенных проверок [1, с. 474]. В агрегиро-

ванном виде необходимый для дальнейшего исследо-

вания объем исходных данных представлен в табл. 1.

Проанализируем в совокупности итоги проведе-

ния ВНП и КНП в 2014–2023 гг. Нельзя не отметить,

что около 80 % от всех доначислений по итогам конт-

рольной работы ФНС России осуществляется в рам-

ках ВНП, что и проиллюстрировано на рис. 1. Из

чего следует вывод о необходимости регулярного и

комплексного совершенствования методики органи-

зации и осуществления ВНП.

В абсолютном же выражении динамика суммы до-

начислений налогов, штрафов и пени за последние де-

сять лет имела разнонаправленный характер (рис. 2).

К примеру, в 2020 г., ознаменованном пандемией

коронавируса, сумма доначислений составила чуть

менее 250 млрд руб., что примерно на 40 % ниже

среднего значения исследуемого показателя за ана-

лизируемый временной период. В 2022 г. размер до-

начислений (769,7 млрд руб.) превысил совокупный

размер аналогичного показателя за два предшество-

вавших периода, а именно 2020 и 2021 гг.
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Таблица 1
Динамика показателей проведения КНП и ВНП в России в 2014–2023 гг.*

*  Составлено автором на основании данных по формам статистической налоговой отчетности ФНС России [5].

Период
Количество

КНП

Количество 
результативных

КНП

Сумма доначислений
по итогам КНП 

(тыс. руб.)

Количество
ВНП

Количество 
результативных

ВНП

Сумма доначислений
по итогам ВНП 

(тыс. руб.)

2014 32 869 796 1 963 317 48 443 932 34 245 33 827 286 669 652

2015 31 932 225 1 948 540 74 233 338 29 393 29 118 265 239 993

2016 39 984 748 2 254 874 98 485 375 24 887 24 678 348 715 829

2017 55 859 903 3 014 252 61 599 442 19 391 19 134 309 782 596

2018 67 889 988 3 529 830 55 103 575 13 753 13 452 313 353 616

2019 62 843 726 2 442 064 37 733 371 9077 8704 298 309 317

2020 61 542 147 2 382 858 52 518 463 5934 5658 195 923 856

2021 58 855 819 2 984 020 90 395 659 7773 7428 376 889 887

2022 55 097 597 2 692 890 94 447 388 9848 9412 675 211 756

2023 52 711 896 2 324 898 96 460 074 5203 5047 332 693 115
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В целях пресечения фактов нарушения налогового

законодательства в части уклонения от уплаты нало-

гов, платежей и сборов, ФНС России, совместно с

иными контролирующими органами, реализует ком-

плекс мероприятий налогового контроля. Налоговые

органы стремительно интегрируют в свою деятель-

ность цифровые технологии с целью увеличения доли

аналитической составляющей контроля [2, с. 163]. Сле-

дуя трендам активной цифровизации контрольной

деятельности налоговых органов, за последние десять

лет число КНП увеличилось на 60,37 %, большая часть

которых производится в автономном режиме. 

Так, несмотря на существенный рост числа КНП,

за последние десять лет доля результативных КНП

оставалась условно-постоянной и варьировалась в

районе 5–6 % (рис. 3). Сумма доначислений по КНП

с 2014 г. увеличилась чуть менее, чем в два раза. Сред-

нее значение результативности КНП за исследуемый

Источник: составлено автором на основании данных по формам статистической налоговой отчетности.
Рис. 1. Структура суммы доначислений по итогам контрольной работы ФНС России 

в 2014–2023 гг., по видам налоговых проверок

Источник: составлено автором на основании данных по формам статистической налоговой отчетности.
Рис. 2. Динамика суммы доначислений по итогам контрольной работы ФНС России в 2014–2023 гг., млрд руб.
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Источник: составлено автором на основании данных по формам статистической налоговой отчетности.
Рис. 3. Доля результативных КНП в 2014–2023 гг., % от общего числа

Источник: составлено автором на основании данных по формам статистической налоговой отчетности.
Рис. 4. Доля результативных ВНП в 2014–2023 гг., % от общего числа

Источник: составлено автором на основании данных по формам статистической налоговой отчетности.
Рис. 5. Динамика результативности КНП и ВНП в 2014–2023 гг.

период, рассчитанное как средневзвешенное, состав-

ляет 4,91 %.

Перейдем к анализу проведения ВНП. Стоит от-

метить, что снижение числа ВНП обусловлено: 

¨ отказом от проведения малоэффективных на-

логовых проверок, т. е. тех, по которым в результате

предпроверочного анализа предполагаются дона-

числения в сумме менее 3 млн руб.;

¨ смещением акцентов на выявление и пресече-

ние налоговых правонарушений, связанных с исчис-

лением (возмещением) НДС.

И все же, начиная с 2018 г., наблюдается увеличе-

ние доли безрезультативных ВНП. Из всех проведен-

ных в 2023 г. ВНП около 3 % проверок не выявили

нарушений, подобный тренд прослеживается на про-

тяжении последних пяти лет (рис. 4). 

Сопоставив результативность двух видов нало-

говых проверок, стоит отметить тренд на снижение

их результативности. В случае с ВНП такая динамика

имеет более выраженный характер (рис. 5).

Далее проведем анализ эффективности проводи-

мых налоговых проверок. Исследуя эффективность
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результативных КНП (рис. 6), стоит отметить, что

в 2023 г. по итогам одной результативной КНП в

среднем доначислялось чуть менее 42 тыс. руб. От-

носительно значений 2019 г. данный показатель

продемонстрировал рост практически в три раза, и

все же не достиг значений 2016 г. (43 667 руб.). Если

брать в расчет общее число КНП, то средняя сумма

доначислений на 1 КНП за 2014–2023 гг. составляет

от 600 до 2500 руб.

Приведенная выше динамика хотя и свидетель-

ствует о ряде негативных аспектов деятельности под-

разделений ФНС России, следует обратить внимание

на сумму доначислений по итогам ВНП. При сниже-

нии в 2023 г. общего числа ВНП в семь раз относи-

тельно значений аналогичного показателя 2014 г.

сумма доначислений налоговых платежей не только

не уменьшилась, но и возросла, а в 2022 г. составила

675,2 млрд руб., что на в 2,26 раза больше, чем сред-

няя сумма доначислений за 2014–2021 гг. Практиче-

ски в восемь раз увеличилась эффективность одной

результативной ВНП. По итогам 2023 г. в сред-

нем за одну результативную ВНП доначислялось

65,9 млн руб. Динамика исследуемого показателя

представлена на рис. 7.

Таким образом, несмотря на снижение результа-

тивности ВНП, эффективность данного вида налого-

вых проверок с годами только растет. В то же время,

эффективность КНП, рассчитанная как отношение

общей суммы доначислений по КНП к числу КНП,

выявивших нарушения, только в прошлом году выш-

ла на уровень показателей 2014–2016 гг. Сопоставле-

ние эффективности КНП и ВНП в соответствующих

единицах измерения представлено на рис. 8.

Подведем итоги изложенному. Уплата налогов

является законодательно закрепленной обязанностью

всех хозяйствующих субъектов. Для повышения эф-

Источник: составлено автором на основании данных по формам статистической налоговой отчетности.
Рис. 6. Эффективность КНП в 2014–2023 гг., руб./одна проверка

Источник: составлено автором на основании данных по формам статистической налоговой отчетности.
Рис. 7. Эффективность ВНП в 2014–2023 гг., тыс. руб./одна проверка
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фективности налоговой системы РФ необходимо со-

вершенствование существующих процедур и методов

налогового контроля. В зависимости от типа деятель-

ности варьируются состав и суммы налоговых плате-

жей. Основными формами контроля являются каме-

ральные и выездные налоговые проверки. 

Согласно официальным данным ФНС России, в

период с 2020 по 2023 гг. отношение общего числа про-

веденных ВНП к общему числу КНП не превышало

0,01 %, что свидетельствует о значительном объеме

аналитической работы налоговых органов; это про-

является в тщательном отборе хозяйствующих субъек-

тов для проведения ВНП. За последние десять лет

количество ВНП значительно сократилось, что связано

со смещением вектора налогового контроля в сторону

более существенных налоговых правонарушений.

Примечательно, что при относительно неизмен-

ном уровне эффективности КНП сумма доначисле-

ний по данному виду контроля с 2014 г. практически

удвоилась. Несмотря на снижение числа ВНП, их эф-

фективность с течением времени только растет.

Анализ результативности КНП и ВНП дает воз-

можность убедиться в важности названных инстру-

ментов для совершенствования налогового контро-

ля. ВНП, несмотря на их снижение в количестве, про-

должают приносить значительные доначисления,

обеспечивая около 80 % всех доначислений по ре-

№ 4 / 2024

Источник: составлено автором на основании данных по формам статистической налоговой отчетности.
Рис. 8. Эффективность КНП и ВНП в 2014–2023 гг.

зультатам проверок и выступают в качестве наибо-

лее эффективного метода  выявления крупных нару-

шений налогового законодательства. Камераль-

ные проверки, хотя и проводятся значительно чаще,

в последние годы демонстрируют рост эффективно-

сти, подтверждая свою значимость в системе нало-

гового контроля.

Снижение числа выездных проверок при одновре-

менном росте их результативности указывает на по-

ложительные сдвиги в политике налоговых органов.

Реализуемая политика позволяет оптимизировать ре-

сурсы и направлять усилия на контроль потенциально

более криминализированных секторов экономики.

В целях дальнейшего совершенствования налого-

вого контроля необходимо продолжать развитие ана-

литических методов отбора объектов для ВНП, а

также совершенствовать процедуры и методологию

проведения КНП. Актуализация подобной практики

позволит не только повысить эффективность налого-

вого администрирования, но и обеспечить справедли-

вое и полное исполнение налоговых обязательств

всеми хозяйствующими субъектами.
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