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Экономическая безопасность, как интегральное

понятие, представляет собой «смысловую совокуп-

ность» терминов, которые в разные времена и в раз-

ных социально-экономических условиях предлагают

деятели науки, экономики, истории и проч., и вклю-

чает в себя спектр ресурсов, отношений и состояний,

которые обеспечивают максимальную реализацию

потенциала региона в тех или иных условиях, а

также устойчивое развитие социально-экономиче-

ского состояния региона. Экономическая безопас-

ность регионов обеспечивает во многом националь-

ную безопасность государства, поскольку создает

такой формат хозяйствования экономических субъ-

ектов, граждан, политических структур и социаль-

ных объектов, который способен сформировать не-

обходимые условия для отражения внешних угроз и

усиления внутренних ресурсных состояний.

В свою очередь, должный уровень обеспеченно-

сти и состоятельности экономической безопасности

достигается, в первую очередь, за счет кадровой со-

ставляющей, которая определяется:

а) характером человеческого потенциала регио-

на/государства, условий и уровня его развития, под-

ходами к его использованию и воспроизводству;

б) миграционной политикой региона/государст-

ва, которая также выступает как факторм влияния на
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процессы управления внутренним кадровым потен-

циалом региона/государства, так и инструментом

формирования человеческого потенциала в целом.

При этом также можно выделить отдельные про-

цессы, характерные для бизнес-среды, социальные

явления и внутренние/ внешние политические про-

цессы, которые также участвуют в обеспечении кад-

рового потенциала, являясь предметом или субъек-

том формирования экономической безопасности ре-

гиона или государства.

Кадровый потенциал государства также можно

рассматривать как понятие интегральное. На наш

взгляд, в него стоит включать не только совокупность

непосредственно человеческих ресурсов, которые пред-

ставляют собой определенную ценность за счет не-

обходимых на текущий момент для развития страны

компетенций, опыта, знаний, навыков, а также спо-

собностей их реализовать на практике, но также:

¨ совокупность условий, создаваемых государст-

вом для формирования и развития кадрового потен-

циала: от образовательной среды до инструментов

поддержки бизнес-субъектов и, в целом, экономики,

социальной сферы, уровень технологического потен-

циала (в том числе, миграционная политика);

¨ совокупность взаимоотношений в правовой,

социальной, политической, экономической и прочих

направлениях внутренней и внешней среды, обес-

печивающих динамические процессы формирования

и развития кадрового потенциала;

¨ совокупность базовых характеристик региона

с точки зрения зарождения кадрового потенциала в

контексте демографических процессов, исторических

аспектов, национальных и культурных факторов и др.

Соответственно, факторами влияния в предмет-

ной области являются экономические, демографиче-

ские, социальные, технико-технологические и прочие

факторы. Но если уйти от «размытых» формулиро-

вок к более конкретизированным аспектам, то среди

параметров, непосредственно влияющим на станов-

ление кадрового ресурса конкретного региона/ госу-

дарства, можно выделить следующие:

¨ уровень обеспеченности кадрами предприятий,

объектов социальной сферы и прочих субъектов, ко-

торые так или иначе принимают участие в развитии

экономики региона;

¨ степень соответствия данной совокупности кад-

ровых ресурсов внутренним и внешним требованиям.

Здесь речь идет о потребностях конкретных пред-

приятий или прочих объектов (потребность в запол-

нении вакансий, требования к компетенциям и др.), а

также о требованиях внешней среды компаний —

рынка, социальной сферы, государства и т. д., по от-

ношению к кадрам. Иными словами, это оптимальное

сочетание количества и качества ресурсов;

¨ эффективность системы воспроизводства и

подготовки кадров  как на уровне государственных

и муниципальных программ и инструментов, так и на

уровне отдельных субъектов социально-экономиче-

ской сферы.

В России в мае 2024 г. Президентом РФ подписан

Указ «О национальных целях развития Российской

Федерации на период до 2030 года и на перспективу

до 2036 года» [1]. Среди прочих ключевых ориенти-

ров развития выделены такие направления, как «ус-

тойчивая и динамичная экономика», «цифровая

трансформация государственного и муниципального

управления, экономики и социальной сферы», повы-

шение суммарного коэффициента рождаемости и уве-

личение ожидаемой продолжительности здоровой

жизни, эффективной системы подготовки для прио-

ритетных отраслей экономики. А также прочие на-

правления, которые также ориентированы (прямо

или косвенно) на повышение качества человеческого

и кадрового потенциала страны. Соответственно,

именно кадровый потенциал во многом определяет

безопасность и устойчивость развития государства,

обеспечивая, в первую очередь, эффективное исполь-

зование доступных ресурсов и возможностей в прио-

ритетных направлениях социально-экономической

сферы [4, с. 155–156]. При этом за последние годы

можно отметить негативные тенденции показателей

естественного движения населения в РФ, несмотря на

некоторое улучшение ситуации за 2023 г. (рис. 1).

Несмотря на то, что ситуация с безработицей не-

сколько «выравнивается», доля трудоспособного на-

селения за последнее десятилетие уверенно снижается

(рис. 2), и тенденция сохранится на ближайшую де-

каду, как минимум. 

Отдельно стоит отметить сокращение занятых в

сфере промышленности (с 27,6 % в 2014 г. до 26,3 %

в 2022 г.) и сельском хозяйстве (с 6,7 % в 2014 г. до

5,8 % в 2022 г.), при этом, отмечается рост занятых в

сфере услуг (с 65,7 до 67,9 % за аналогичный период)

[12]. Это свидетельствует о смещении востребован-

ности персонала в разрезе отраслей: прежде всего,

речь идет о вытеснении человеческого труда в обла-
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стях, подверженных активной цифровизации и ав-

томатизации, где частично или полностью воз-

можна роботизация труда и/ или упразднение ряда

функций.

В частности, ИТ-отрасль является одной из наи-

более динамично растущих и лидирующей по темпу

роста объема реализации собственных услуг и про-

дуктов (среди крупных отраслей экономики) [11].

Также в настоящее время реализуется иницииро-

ванный распоряжением Правительства РФ Федера-

льный проект «Развитие кадрового потенциала ИТ-

отрасли» (в рамках национальной программы «Циф-

ровая экономика Российской Федерации»), ориенти-

рованный на обеспечение возможностей для форми-

рования цифровых компетенций, актуальных для

рынка труда [2]. Кадровая потребность в ИТ-отрасли

непрерывно возрастает, о чем свидетельствуют такие

показатели, как рост количества занятых в отрасли и

средний уровень заработной платы (рис. 3). Таким

образом, можно сделать вывод о том, что преодоле-

ние негативных тенденций на отечественном рынке

труда лежит не только в плоскости традиционного
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Рис. 1. Показатели естественного движения населения РФ: общая численность населения (2014–2024 гг.), млн чел., 
в разрезе городского и сельского населения, и естественный прирост (2017–2023 гг.), тыс. чел. [8; 9; 10]

Рис. 2. Состояние рынка труда в РФ, 2014–2022 гг. [12; 14]
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инструментария улучшения демографических пока-

зателей и регулирующих «рычагов» в области мигра-

ционной политики. Проблема повышения экономи-

ческой безопасности государства в контексте улуч-

шения качества кадрового потенциала сопряжена с

решением стратегических задач для бизнеса, социаль-

ной сферы и других общегосударственных областей

развития именно на системном уровне.

Сокращение численности населения характерно

как для Российской Федерации, так и для других ев-

ропейских и азиатских стран: важно понимать, что ре-

шить демографические проблемы на коротком отрез-

ке времени и в отрыве поиска новых подходов к раз-

витию экономики не получится. Напряженность на

рынке труда, вызванная ростом демографической на-

грузки и влиянием внешних факторов, приводят к раз-

витию новых форм трудоустройства [6]. В первую оче-

редь, это развитие удаленных форматов работы, кото-

рые получили особенную популярность в период пан-

демии COVID-19. Несмотря на некоторые сложности

и риски, которые существуют в этом случае, работо-

датели и, в первую очередь, работники, во многом за-

интересованы в подобной организации труда [7, с. 53],

во многом получая различные виды экономии ресур-

сов. Учитывая, что функционал работников ручного

труда постепенно сокращается, закономерно снижа-

ется спрос в отношении данной категории работни-

ков, и растет востребованность специалистов, чей труд

в большей степени «интеллектуализирован» и имеет

высокую добавочную стоимость [7, с. 47].

Еще один немаловажный момент, с учетом теку-

щей тенденции старения населения, — борьба компа-

ний за молодых специалистов и сложности удержа-

ния их в корпоративных структурах. Для молодых

специалистов актуальны иные подходы в организа-

ции труда, вертикальная карьера все реже имеет для

них ценность, меняются мотивационные профили

среднего работника, появляются новые требования и

запросы, которым далеко не всегда способны соот-

ветствовать довольно архаичные структуры корпо-

раций [6]. Возвращаясь к вопросу реализации Феде-

рального проекта «Развитие кадрового потенциала

ИТ-отрасли», нужно отметить, что недопустим фор-

мальный подход к организации запланированных в

рамках проекта мероприятий, особенно с учетом ост-

рой потребности современных предприятий в ИТ-

специалистах, востребованность которых возрастает

буквально в каждом направлении работы субъектов

социальной и экономической сферы.

При этом реализуемая в РФ политика миграции,

которая частично призвана решить вопросы количе-

ственного и качественного характера развития кад-

рового потенциала, очевидно не справляется с пос-

тавленными задачами. Во-первых, на сегодняшний

день усиливаются ограничительные меры для миг-

рантов, которые касаются, в частности, ограничений

Рис. 3. Ситуация на рынке труда в ИТ-отрасли [5, с. 3]
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на трудоустройство (в том числе, квотирование), уси-

ления контроля за прибывшими. За 2022–2023 гг.

было достигнуто практически рекордное снижение

показателей прибывающих граждан в РФ (рис. 4).

Однако, ввиду погрешности статистики, которая

ведется Росстатом и ФСБ, невозможно точно оце-

нить характер трудовой миграции: сколько раз граж-

данин въехал на территорию РФ, с какой конкретно

целью и для какого именно характера трудоустрой-

ства, сколько времени провел на территории РФ и 

т. д. Соответственно, невозможно достоверно оценить

истинный вклад приезжих в развитие экономики ре-

гионов именно с точки зрения формирования каче-

ства кадрового потенциала [3]. Во-вторых, на фоне

частичной мобилизации резко изменились показа-

тели оттока россиян в страны ближнего зарубежья,

а также страны Центральной и Южной Америки,

Турцию, ОАЭ и др. Очевидно, что речь идет, в пер-

вую очередь, о высококвалифицированных специа-

листах, труд которых имеет высокую добавленную

стоимость, а его специфика связана с отсутствием

привязки к конкретной локализации, что снимает

многие ограничения для эмигрантов.

В таких условиях можно говорить о несостоятель-

ности миграционной политики, которая по-прежнему

оперирует лишь довольно «топорным» инструмента-

рием, направленным на создание жестких ограниче-

ний, которые носят, как правило, достаточно вре-

менный характер.

Резюмируя вышесказанное, можно сделать сле-

дующие выводы:

¨ российская экономическая и социальная сфера

находятся в начале пути кардинальных преобразова-

ний, актуализированных трансформацией внешней и

внутренней среды государства, обусловленных зако-

номерными этапами развития общества и вмеша-

тельством слабо прогнозируемых явлений. Кадро-

вый потенциал РФ требует довольно кардинальных

мер, направленных на его улучшение с точки зрения

количественной оценки и качественных характери-

стик. Демографические процессы ожидаемо прогно-

зируются в негативном ключе, в связи с чем необ-

ходим поиск новых стратегических и системных ин-

струментов влияния;

¨ настоящая миграционная политика РФ не

справляется с решением задач роста демографиче-

ской нагрузки и не способна привести к улучшению

показателей качества кадрового потенциала госу-

дарства. Соответственно, это создает дополнитель-

ные угрозы для экономической безопасности страны,

поскольку регулирование миграционных потоков, в

том числе, ограничение «утечки умов» за рубеж, тре-

бует значительных финансовых, интеллектуальных и

прочих ресурсов;

¨ рынок труда России, вслед за международным

рынком, кардинально перестраивается, что влечет

необходимость трансформации текущих подходов

к воспроизводству и подготовке кадров. На сего-

дняшний день в РФ инициирован ряд проектов, на-

правленных на развитие цифровых компетенций

всех категорий кадров, однако важно обеспечить ка-

чественную «сцепку» проектных механизмов с ин-

струментами кадрового развития корпораций на

локальном уровне, а также их грамотную интегра-

цию в механизмы организации структур социальной

сферы.
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Рис. 4. Статистика по международной миграции в РФ, чел. [13]
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