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Аннотация. Отмечается важность актуализации используемых в нормативных правовых актах понятий. 
Представлен краткий перечень понятий, используемых в сфере дорожного движения и в сфере образования 
применительно к средствам связи. Сформулировано предложение, направленное на законодательное закрепле-
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Понятия, основываясь на информационной до-
статочности, помогают точно определить значение, 
структурировать информацию, позволяют четко, 
конкретно и корректно осуществлять формулировки, 
однозначно толковать их всеми категориями поль-

зователей, исключая вариативность интерпретаций. 
Понятие представляет собой суммарно обобщенную 
в определенную группу, логически правильное содер-
жание осмысленных и описанных явлений, фактов, 
предметов и устройств. Рассматривая правоустанав-
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ливающую функцию понятия, отметим, что с его по-
мощью аргументировано утверждается истинность, 
обязательность и неоспоримость юридически значи-
мой информации. Качественный уровень админи-
стративно-правового регулирования и эффективность 
практической реализации нормативных правовых ак-
тов в значительной степени зависит от степени точно-
сти и актуальности используемых понятий.

Рассматривая изложенное, важно отметить опре-
деленную схожесть в структуре нормативных право-
вых актов в виде специальной понятийной (терми-
ноустанавливающей) статьи, содержащей перечень 
значимых для той или иной сферы нормативного пра-
вового регулирования понятий, определений и терми-
нов. Такая статья размещается в начале нормативного 
правового акта и имеет соответствующее наименова-
ние. В качестве примера можно привести Федераль-
ный закон «Об образовании в Российской Федерации» 
(статья 2. «Основные понятия, используемые в насто-
ящем Федеральном законе») [1]; Федеральный закон 
«О связи» (статья 2. «Основные понятия, используе-
мые в настоящем Федеральном законе») [2]; Поста-
новление Правительства РФ «О Правилах дорожного 
движения» («ПДД РФ, 1. Общие положения; 1.2. В 
Правилах используются следующие основные поня-
тия и термины») [3] и др. Наряду с таким подходом 
ряд нормативных правовых актов может содержать 
отдельные положения, включающие понятия, ис-
пользуемые для регулирования узкой видовой сферы 
правоотношений.

В контексте рассматриваемого вопроса отметим, 
что анализ результатов различных видов научной 
(научно-исследовательской) деятельности публично-
правовой (государственно-правовой) направленности 
позволяет сделать вывод о том, что одним из направ-
лений совершенствования административно-право-
вого регулирования отношений в определенной сфе-
ре является изменение или дополнение нормативных 
правовых актов в виде предлагаемых понятий, терми-
нов и формулировок, и их последующей реализации.

Особое значение имеет своевременность зако-
нодательного закрепления понятия при возникнове-
нии (появлении) новых явлений, вещей, предметов, 
устройств и др. В качестве примера можно привести 
реализацию достижений науки и техники в виде со-
временных средств связи, которые динамично разви-
ваются в течении трех десятилетий. Так, наряду с по-
нятием «телефон», появились и активно используются 
понятия «мобильный телефон», «сотовый телефон», 
«смартфон», «смарт  — часы», «гаджет», «средства 
связи», «устройства мобильной связи», «средства под-
вижной радиотелефонной связи» и др.

Применение современных средств связи имеет 

множество преимуществ. Одновременно с этим от-
метим, что при их использовании могут быть за-
действованы визуальные, слуховые, физические и 
когнитивные факторы отвлечения внимания. Так, ис-
пользование данных устройств водителем во время 
вождения снижает его внимание и мешает управлять 
транспортным средством, что в значительной степени 
увеличивает риск попадания в дорожно-транспортное 
происшествие. А использование данных устройств об-
учающимися способствует их отвлечению от учебно-
го процесса, переключению с одного вида активности 
на другой и ухудшает поведение. В результате многие 
хуже усваивают учебный материал, мешают учителю 
и одноклассникам.

Использование (применение) устройств связи в 
определенных сферах и областях законодательно ре-
гламентируется, а за несоблюдение установленных 
правил предусмотрена ответственность. В этой связи 
особую важность и актуальность принимает закре-
пление и использование соответствующего понятий-
ного аппарата.

Так, применительно к сфере дорожного движе-
ния отметим, что с 2001 года в абз. 6 п. 2.7. Правил 
дорожного движения Российской Федерации, а с 2007 
года в ст. 12.36.1. Кодекса Российской Федерации об 
административных правонарушениях [4] содержится 
термин «телефон». Указанный термин содержится и в 
ст. 21.38. подготовленного в 2020 году проекта КоАП 
РФ [5]. Также отметим, что термин «телефон» содер-
жится в Конвенции о дорожном движении от 8 ноября 
1968 года [6]. При этом в Сводной резолюции о до-
рожном движении одновременно с этим представлена 
формулировка «мобильный телефон».

Проблемным аспектам административно-правово-
го регулирования пользования устройством мобиль-
ной связи водителем транспортного средства, а также 
предложениям, направленным на совершенствование 
отношений в данной сфере посвящены ранее опубли-
кованные статьи [7; 8].

Применительно к сфере образования отметим, что 
в «Методических рекомендациях об использовании 
устройств мобильной связи в общеобразовательных 
организациях», утвержденных в 2019 году, использу-
ется формулировка «устройства мобильной связи» [9]. 
В конце 2023 года приняты изменения и дополнения в 
п. 4.1. ст. 43. «Обязанности и ответственность обучаю-
щихся» федерального закона «Об образовании в Рос-
сийской Федерации», в которых содержится формули-
ровка «средства подвижной радиотелефонной связи». 
Указанное понятие предложено на основании анализа 
положений федерального закона «О связи». Как отме-
чает Председатель Комитета Государственной Думы 
по просвещению Ольга Михайловна Казакова, учиты-
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вая, что под изложенное в ст. 2 федерального закона 
«О связи» понятие «средства связи» «попадает вся 
техника, которая используется на уроках, в том чис-
ле и компьютеры, и интерактивные доски», депутаты 
предложили запретить использовать на уроках имен-
но «средства подвижной радиотелефонной связи». Как 
пояснила Ольга Михайловна Казакова: «под это поня-
тие попадают, в том числе и мобильные телефоны, и 
умные часы, если в них используется сим-карта, и они 
могут выполнять такие же функции, как и телефон, 
например, принимать смс-сообщения» [10].

Учитывая динамику внедрения достижений нау-
ки и техники в повседневную жизнь человека и зна-
чительный временной интервал с момента принятия 
нормативных правовых актов, регламентирующих 
пользование телефоном водителем транспортного 
средства и мер, обеспечивающих их соблюдение, ак-
туальным представляется применение в данной сфе-
ре понятия «средства подвижной радиотелефонной 
связи». Использование указанного понятия в других 
сферах и областях также может способствовать со-
вершенствованию административно-правового регу-
лирования и улучшению результатов правопримени-
тельной практики.
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