
JURISPRUDENCE

Bulletin of the Moscow University of the Ministry of Internal Affairs of Russia 153№ 2 / 2024

Организованные формы внешней трудовой миг-

рации с учетом потребности российской экономики в

иностранной рабочей силе являются реалиями не

только сегодняшнего дня.

Так, проблема недостатка трудовых ресурсов в

экономике России подчеркивалась в научных трудах

в последнее время и, как следствие, стали активно

применятся механизмы организованного привлече-

ния иностранной рабочей силы [2]. 

Основой для интенсификации правовой регла-

ментации организованных форм внешней трудовой

миграции в Российской Федерации послужил разра-

ботанный по инициативе Совета руководителей

уполномоченных органов в сфере миграции госу-

дарств – участников СНГ международно-правовой

документ «Общие принципы и механизмы организо-

ванного привлечения трудящихся-мигрантов для осу-

ществления трудовой деятельности в государствах –

участниках Содружества Независимых Государств»

от 1 октября 2009 г. [3].

В этом документе определено несколько форм

привлечения иностранной трудовой силы:

¨ определение необходимой заинтересованно-

сти в иностранных работниках и наблюдение заме-

щения вакантных мест, на которые предполагается

их привлечение путем организованного набора;

¨ рекрутмент иностранных работников необхо-

димой квалификации в стране проживания;

¨ мероприятия по организации встречи и воз-

врата в страну проживания, миграционного уче-

та, заключения трудовых договоров, временного

обустройства для проживания иностранных работ-

ников;

¨ проведение мероприятий по мониторингу по-

иска и найма иностранных работников путем орга-

низованного набора [1].
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Для проведения организованного привлечения

трудящихся-мигрантов в целях осуществления трудо-

вой деятельности в государствах – участниках СНГ

Советом руководителей миграционных органов го-

сударств – участников СНГ рекомендовано подписа-

ние двусторонних или многосторонних межгосу-

дарственных соглашений, которые бы зафиксиро-

вали обязанности и ответственность сторон (направ-

ляющей стороны и принимающей стороны).

В рамках последующей деятельности по право-

вому сопровождению миграционных процессов в пре-

делах СНГ Межпарламентской Ассамблеей госу-

дарств-участников 27 ноября 2015 г. принято Модель-

ное соглашение об организованном наборе граждан

для осуществления временной трудовой деятельности

на территории СНГ [4]. Данное соглашение сформи-

ровало систему взаимодействия сторон с целью обес-

печения функционирования системы организован-

ного набора граждан государства одной стороны для

осуществления временной трудовой деятельности на

территории государства другой стороны.

В соглашении, в том числе, перечислены действия,

требуемые для организации подбора и проводимые

уполномоченными на то органами, как в государстве

стороны, на территории которого будет вестись тру-

довая деятельность, так и в государстве стороны, на

территории которого осуществляется организован-

ный набор граждан этого государства с дальнейшей

целью выезда в государство другой стороны для осу-

ществления трудовой деятельности.

Одна из ключевых форм осуществления парт-

нерства парламентов государств – участников СНГ —

это модельное законотворчество, которое представ-

ляет собой деятельность Межпарламентской Ассамб-

леи по разработке, принятию и опубликованию мо-

дельных законодательных актов, отвечающих целям

сближения законодательства и задачам интеграцион-

ного развития Содружества [5].

В интересах поддержки выработки скоординиро-

ванных методов к системному упорядочиванию на

территории государства – участника СНГ миграци-

онных потоков, формируемых гражданами госу-

дарств-участников, гражданами иных государств, ли-

цами без гражданства, пользующимися правом сво-

бодного передвижения, т. е. по собственной воле или

под воздействием вынуждающих факторов, Межпар-

ламентской Ассамблеей 27 ноября 2015 г. принят Мо-

дельный закон о миграции [6].

Модельный закон предполагает заинтересован-

ность двух государств (государства трудоустраиваю-

щего и государства отправляющего своих граждан

на трудовую деятельность) в совместном сотрудни-

честве. В том числе и в той части, которая касается

совершенствования механизма организованного на-

бора трудящихся-мигрантов в соответствии с меж-

дународными договорами, участниками которых

они и являются.

Параллельно с означенным законом была при-

нята другая редакция Модельного закона о мигра-

ции трудовых ресурсов [4]. Новая редакция также

включает основополагающие начала согласованной

законодательной политики в сфере трудовой мигра-

ции на территории СНГ.

Так, этот закон предполагает сотрудничество го-

сударств-участников СНГ в целях проведения и со-

вершенствования общих принципов и систем органи-

зованного поиска, набора, адаптации, привлечения

и использования рабочей силы. В нем же указаны и

вопросы взаимного развития государственно-част-

ного партнерства в целях становления национальной

и международной (в границах территории СНГ) сфе-

ры услуг, предоставляемых работодателям и трудя-

щимся-мигрантам и благоприятствующих становле-

нию между ними и дальнейшему развитию цивили-

зованных трудовых отношений.

Закон также содержит и информацию по подбору

граждан, т.е. вся практика по рекрутменту, а также

подготовка и отправка граждан за границу для после-

дующей реализации трудовой функции по найму.

Также закон содержит сведения о трудоустройстве

трудящихся-мигрантов, которым могут заниматься

различные хозяйствующие субъекты.

При этом следует отметить, что характерной

особенностью организованной формы осуществле-

ния иностранными гражданами права на исполне-

ние трудовой активности, т. е. в принципе выпол-

нение трудовой функции, представляет собой со-

действие в ней организаций, имеющих специальную

направленность и оказывающих в том числе и дан-

ные услуги.

Заложенные в вышеуказанных международных

документах принципы организованного привлече-

ния трудящихся-мигрантов стали апробироваться в

рамках, разрабатываемых по инициативе Россий-

ской стороны проектов двусторонних межгосудар-

ственных соглашений.
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5 апреля 2017 г. подписано Соглашение об орга-

низованном наборе и привлечении граждан Респуб-

лики Узбекистан для осуществления временной

трудовой деятельности на территории Российской

Федерации [7].

Соглашение стало базовым при работе над ана-

логичным договором с Республикой Таджикистан

[8], которое было заключено 17 апреля 2019 г.

Комплексный характер заключенных соглаше-

ний, предусматривающий реализацию компетент-

ными органами государств сторон целого ряда меро-

приятий как на территории страны исхода, так и в

Российской Федерации, потребовал определения их

особой институциональной структуры.

Такими структурами стали рабочие группы по

вопросам реализации соглашений, сформированные

с российской стороны под эгидой Роструда и вклю-

чающие в свой состав представителей заинтересован-

ных федеральных органов исполнительной власти.

Следует отметить, что соглашения предусмат-

ривают возможность заключения межведомствен-

ных договоров между компетентными органами

для обеспечения более эффективного выполнения

их положений.

Примером здесь может служить соглашение

между Федеральной службой по труду и занятости

(Российская Федерация) и Агентством по вопросам

внешней трудовой миграции при Министерстве за-

нятости и трудовых отношений Республики Узбеки-

стан об обмене информацией, заключенное в Таш-

кенте 2 ноября 2017 г. [9].

Соглашением определены общие принципы взаи-

модействия сторон по обмену информацией, связан-

ной с защитой трудовых прав граждан Республики

Узбекистан, и по предмету использования информа-

ционно-аналитической системы Общероссийская ба-

за вакансий «Работа в России» в свете организован-

ного набора и привлечения граждан Республики Уз-

бекистан для осуществления временной трудовой

деятельности на территории Российской Федерации.

Необходимость имплементации заключенных

соглашений повлекла за собой издание органами

публичной власти Российской Федерации актов, на-

правленных на их реализацию.

Так, Правила функционирования единой цифро-

вой платформы в сфере занятости и трудовых отно-

шений «Работа в России», утвержденные постанов-

лением Правительства Российской Федерации от 

13 мая 2022 г. № 867 [10], предусматривают, в частно-

сти, создание в рамках федерального сегмента указан-

ной платформы подсистемы «Личный кабинет орга-

на государственной власти иностранного государст-

ва, действующего на основании международных до-

говоров Российской Федерации».

Вопросы, связанные с организованным набором,

включены в качестве трудовых действий, предусмот-

ренных профессиональным стандартом «Специалист

по трудовой миграции», утвержденным приказом

Минтруда России от 29 октября 2018 г. № 672н [11].

Руководство по соблюдению обязательных тре-

бований трудового законодательства, утвержден-

ного приказом Роструда от 11 ноября 2022 г. № 253

[12], также содержит раздел, касающийся требова-

ний к работодателю, в части его обязанностей. На-

пример, в связи с принятием на работу гражданина

Узбекистана, приглашенного на работу в порядке

организованного набора.

В октябре 2021 г. Правительством Российской

Федерации принято решение [13] о реализации пи-

лотного проекта по привлечению граждан Респуб-

лики Узбекистан.

Сущность данного проекта заключается в рекру-

тировании граждан Республики Узбекистан организо-

ванным порядком в работы в разных сферах, наиболее

нуждающихся в трудовой деятельности мигрантов.

Так, например, это аграрная и сельскохозяйственная

деятельность, различные сферы строительства, а также

производство товаров массового потребления.

Государственный проект «Россия — привлека-

тельная для учебы и работы страна» протоколом за-

очного заседания проектного комитета от 15 декабря

2021 г. № 1 утвердил паспорт этого проекта. В нем уч-

тено «Создание центров доиммиграционной подго-

товки» в тех государствах, которые являются источ-

ником трудовых ресурсов России. Это такие страны

ближнего зарубежья, которые наиболее привлекаемы

для трудовой деятельности: Республика Узбекистан,

Республика Таджикистан, Киргизская Республика.

В заключение следует отметить, что среди многих

различных направлений, на сегодняшний момент, от-

дельным и самостоятельным вектором является взаи-

мовыгодное сотрудничество с рядом зарубежных

стран по организованному привлечению иностран-

ных граждан к осуществлению трудовой деятельности

на территории Российской Федерации, совершенство-

ванию различных механизмов правового регулирова-
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ния в данной сфере, а также выстраивание диалога с

зарубежными партнерами в целях привлечения на

российский рынок труда востребованной экономикой

иностранной рабочей силы и создание саморегули-

рующих организаций, сотрудничающих с органами

государственной власти и органами местного само-

управления в пределах их полномочий для содействия

на правовых основах деятельности по подбору и при-

влечению рабочей силы на имеющиеся вакансии, спо-

собствующих реализации государственных целевых

программ в сфере внешней трудовой миграции.
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