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После распада в 1991 г. СССР, власти России взя-
ли курс на обновление современного общества, что 
логично вылилось в издание многих принципиально 
новых нормативно-правовых актов. К их числу несо-
мненно относился и принятый 13 марта 1992 г. первый 
за всю историю законодательства нашего государства 
закон об оперативно-розыскной деятельности [1].

Специалисты вспоминают, что многие  — как уче-
ные, так и практики  — отнеслись к этому документу 
крайне настороженно. Высказывались как аккуратные 
сомнения в его целесообразности, так и категориче-
ские заявления о недопустимости. Однако принятым 
через три года Федеральным законом «Об оперативно-
розыскной деятельности» (далее  — Закон об ОРД) [2] 
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обществу четко дали понять, что теперь оперативно-
розыскное законодательство навсегда вошло в систе-
му российского права. Сложившаяся ситуация создала 
необходимость для юридической науки его детально-
го изучения и выработку рекомендаций практикам по 
точному соблюдению. Иными словами, с указанного 
закона оперативно-розыскная деятельность (далее  — 
ОРД) стала формироваться как, во-первых, открытая 
и, во-вторых, юридическая наука. В том же 1995 г. 
Высшая аттестационная комиссия Министерства об-
разования России признала ОРД юридической наукой.

Вскоре сформировалось две главных научных 
школы познания науки ОРД: московская и петербург-
ская. В этой статье мы хотим рассказать о петербург-
ской школе.

Санкт-Петербургу несомненно повезло, что в 
этот период в нем трудился выдающийся российский 
юрист, настоящий энтузиаст науки, доктор юридиче-
ских наук, профессор В. П. Сальников. Видя перспек-
тивы изучения указанной науки, по его инициативе 
в Санкт-Петербургской академии МВД России, где 
он был заместителем по научной работе, была соз-
дана самостоятельная кафедра оперативно-розыск-
ной деятельности. Кафедру ОРД по его настоянию 
возглавил В.  Ю. Голубовский (на тот момент яркий 
и перспективный ученый, сейчас  — руководитель 
различных государственных подразделений, генерал-
лейтенант, доктор юридических наук, профессор). К 
работе на ней были привлечены известные профессора 
Д. В. Ривман, В. И. Рохлин, В. М. Егоршин, А. В. Федо-
ров, имевшие труды как по криминологии и кримина-
листике, так и по оперативной работе, не понаслышке 
знающие ее суть.

И уже в 1997 г. А. Е. Казак защитила на ней пер-
вую в России открытую кандидатскую диссертацию 
по актуальной теме «Оперативно-розыскная деятель-
ность органов внутренних дел и права человека» [7]. 
В описываемое время проблемы соблюдения прав че-
ловека, недопущения произвола силовых структур ин-
тересовали многих ученых. Выскажу предположение, 
что идея создать оперативно-розыскное законодатель-
ство во многом родилась как раз из-за желания стро-
гой регламентации вопросов защиты прав человека в 
ходе ОРД.

В 1998 г. был образован Санкт-Петербургский 
университет МВД России. Его руководителем был на-
значен Виктор Петрович Сальников, что во многом 
предопределило дальнейшее стремительное развитие 
и подъем санкт-петербургской научной школы.

Буквально вскоре Санкт-Петербургский универси-
тет МВД России выпустил первый открытый учебник 
по оперативно-розыскной деятельности [11]. Значение 
этого учебника трудно переоценить. Ведь включения 
в номенклатуру научных специальностей, защит к 
тому времени нескольких диссертаций, выпуска ком-
ментариев к законодательству все-таки было недоста-

точно для того, чтобы молодая юридическая наука, то 
что называется, окончательно «встала на ноги». Для 
ее развития требовался учебник  — открытый (без 
грифа секретности) учебник для высших учебных за-
ведений, по которому названную науку могли бы ос-
ваивать студенты, курсанты и слушатели всех юриди-
ческих вузов и факультетов (как полицейских, так и 
гражданских). Учебник, как уже отмечалось, вышел в 
свет в 1999 г. и выдержал несколько изданий.

Что тоже очень важно. Первый учебник вышел под 
редакцией министра внутренних дел С. В. Степашина 
(в дальнейшем премьер-министра России), последую-
щие  — под редакцией нового министра внутренних 
дел В.  Б. Рушайло (в последующем секретаря Сове-
та безопасности России). Задумайтесь о статусе этих 
книг. Сотрудниками органов внутренних дел содер-
жание этих учебников фактически воспринималось 
как руководство к действию, наставление, приказ.

А это, в свою очередь, имело значение, напри-
мер, в следующем. Далеко не все ученые здраво по-
нимают смысл и содержание оперативно-розыскной 
деятельности. Например, некоторые из них искренне 
убеждены в допустимости проведения незаконных 
оперативно-розыскных мероприятий и использовании 
незаконно полученных результатов оперативно-ро-
зыскных мероприятий в доказывании по уголовным 
делам. Такие идеи попали даже в научную и учебную 
литературу и не ушли до сих пор.

Вот, к примеру, что написано в одном из послед-
них комментариев к Закону об ОРД: «Что касается ре-
зультатов ОРД, полученных с нарушением ФЗ об ОРД 
самими субъектами этой деятельности, то они тем 
не менее могут использоваться как вспомогательные 
средства для подготовки и проведения следственных 
действий» [8, с. 246]. Ни больше, ни меньше. Иными 
словами, авторы комментария как минимум спокойно 
относятся к тому, что результаты ОРД могут получать-
ся с нарушением закона. А  — главное  — эти резуль-
таты могут использоваться в расследовании, в уголов-
ном процессе. Что такое «вспомогательные средства», 
естественно, никто не разъясняет, но надо иметь в 
виду, что любое уголовно-процессуальное действие не 
проводится просто так, а в конечном счете направлено 
на получение доказательств виновности или невино-
вности. Т. е., завуалированно, авторы опять же пишут 
об использовании результатов ОРД именно в доказы-
вании. Напрашивается самый простой пример. Если 
в ходе оперативно-розыскного мероприятия «опрос», 
проведенного с пытками опрашиваемого, тот призна-
ется и расскажет о соучастниках, результаты этого ме-
роприятия можно использовать в следственных дей-
ствиях как вспомогательную информацию?

Поэтому очень полезно то, что именно руководите-
ли Министерства внутренних дел (а впоследствии  — 
одни из руководителей страны) в учебниках, редакто-
рами которых выступали, четко и жестко требовали 
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соблюдение законности везде и во всем! О необходи-
мости соблюдения строжайшей законности при осу-
ществлении ОРД в дальнейшем не раз писали мы.

Выскажем, можем быть, громкое суждение, но 
даже тем, что юридическая наука ОРД призвала и во 
многом заставила оперативных сотрудников соблю-
дать законность  — она уже свою миссию в форми-
ровании законности и справедливости выполнила. И 
нам было приятно активно участвовать в названном 
процессе [3]. Но сейчас стали склоняться к тому, что 
подобные дискуссии должны завершиться строгим 
указанием непосредственно в Законе об ОРД о недо-
пустимости представления куда-либо незаконно по-
лученных результатов ОРД. Как произошло с уста-
новлением в законе запрета на фальсификацию и 
провокацию.

Следует добавить, что до сих пор ни одно учебное 
заведение, где преподают ОРД, не имеет учебников, 
редакторами которых почли за честь выступить про-
фильные силовые министры.

Изложенное объективно свидетельствует об имев-
шемся статусе кафедры ОРД Санкт-Петербургского 
университета МВД России.

Кроме того, в Санкт-Петербургском университете 
МВД России стало престижно и почетно подготавли-
вать диссертационные исследования. Там защитили 
диссертации практически все руководители высших 
учебных заведений органов внутренних дел того пери-
ода, многие руководители различных подразделений 
органов внутренних дел, в том числе и действующий 
министр внутренних дел России В.  А. Колокольцев, 
занимавший на тот момент одну из руководящих 
должностей в центральном аппарате МВД.

По проблемам научного осмысления ОРД за пери-
од с 1998 г. по 2007 г. в Санкт-Петербургском универ-
ситете МВД России защищено 37 диссертаций! И ведь, 
как все понимают, это не просто цифры. За каждой 
работой стоит всестороннее исследование актуально-
го и важного вопроса. С практической точки зрения в 
диссертациях формулировались рекомендации прак-
тикам по правильному пониманию законодательства, 
лучшему закреплению доказательств и раскрытию 
преступлений.

С научной точки зрения, такие исследования раз-
вивали оперативно-розыскное познание. Вспомним, 
что если в 1992 г. многие специалисты настороженно 
отнеслись к оперативно-розыскной деятельности как 
юридической и открытой науке, то буквально спустя 
несколько лет ОРД официально была включена в пере-
чень научных специальностей. Затем она неоднократ-
но меняла название специальности, но принципиаль-
ного значения это уже не имело.

Добавим, что в ходе введения в 2021 г. новой номен-
клатуры научных специальностей по юридическим 
наукам, ни у кого не было ни малейших сомнений в 
том, что ОРД является самостоятельной и серьезной 

юридической наукой. А базу для такого взлета ОРД 
создали исследования, проведенные в начале пути.

Диссертационные исследования, кроме того, 
учитываются законодателем при издании норматив-
но-правовых актов. Тем самым развивается опера-
тивно-розыскное право. И опять же названное право 
постоянно совершенствуется, уточняются нормы, кон-
кретизируются понятия, оно активно взаимодействует 
с другими отраслями права, в первую очередь с уго-
ловным и уголовно-процессуальным.

Выскажем уверенность, что ни один из российских 
юридических вузов как в тот период, так и в дальней-
шем не подготовил 37 диссертационных исследований 
по науке оперативно-розыскной деятельности за де-
сять лет.

Кроме диссертаций по оперативно-розыскной на-
уке и смежных с ней дисциплин было подготовлено не 
один десяток монографий и учебных пособий. Данные 
работы получили положительные оценки и вызвали 
интерес как у теоретиков, так и практиков. Это опять 
же повышало и подтверждало огромнейший авторитет 
Санкт-Петербургской научной школы ОРД в России.

Помимо этого, Санкт-Петербургская научная шко-
ла всегда плотно взаимодействовала с Московской на-
учной школой. Так, яркие представители «москвичей» 
Ю. Ф. Кваша и К. В. Сурков неоднократно выступали 
рецензентами исследований, проведенных в Санкт-
Петербургском университете МВД России.

Очень теплые отношения были у нас с профессо-
ром А. Ю. Шумиловым. Этот специалист, тоже много 
сделавший для становления науки ОРД, был нашим 
настоящим другом. Мы много общались, нередко спо-
рили, но относились друг к другу с огромным уваже-
нием и теплотой, бывали друг у друга в гостях, высту-
пали рецензентами монографий и учебников.

Но наибольший вклад в формирование ОРД как 
открытой юридической научной и учебной дисципли-
ны, на наш взгляд, внес Виктор Петрович Сальников. 
Виктор Петрович родился в Саратовской области в 
1946 г. Его служебная деятельность в органах вну-
тренних дел началась в 1968 г. в отделе БХСС г. Куй-
бышева. В 1973 г. он с отличием закончил Высшее по-
литическое училище МВД СССР и  — одновременно, 
с отличием!  — Всероссийский заочный юридический 
институт (ныне МГЮА имени О.Е. Кутафина). Такой 
яркий талант к учебе и обучению был замечен руко-
водством, что предопределило карьеру В.  П. Саль-
никова как ученого и преподавателя в системе вузов 
МВД. Пройдя все ступени преподавательской работы, 
в 1992–1997 гг. он являлся заместителем начальника 
Санкт-Петербургского юридического института МВД 
России по научной работе и взял молодую науку ОРД 
под свою опеку, а в 1998 г. стал начальником Санкт-
Петербургского университета МВД России. Имен-
но Виктор Петрович инициировал всероссийские и 
международные научные конференции по проблемам 
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ОРД, привлекал широкую юридическую аудиторию 
для их обсуждения, выступал редактором научных и 
учебных изданий, продвигал идеи учеников и выпуск-
ников в законодательство. В.  П. Сальников является 
авторитетнейшим российским юристом, к нему ехали 
специалисты со всей России и зарубежья.

Нам очень приятно и почетно работать и публико-
ваться с Виктором Петровичем Сальниковым. Его глу-
бокое понимание теории науки в целом, юридической 
науки, оперативно-розыскной науки и практики были 
в основе публикаций, которые помогали всем специ-
алистам. Мы, например, с Виктором Петровичем обо-
сновали, а с другими специалистами развили теорию 
оперативно-розыскных мероприятий как частную 
теорию открытой оперативно-розыскной науки [4; 5]. 
С точки зрения базы для развития законодательства 
она сыграла свою положительную роль. Приятно, что 
многие ученые связывают успехи оперативно-розыск-
ной науки именно с нашими трудами [9; 12; 13; 15].

Если смотреть в будущее законодательства, то не 
вызывает сомнений, что современная редакция Закона 
об ОРД, не последняя. Для нас очевидно, что полномо-
чиями по осуществлению ОРД надо наделить войска 
национальной гвардии [14]. Собственно, они уже дав-
но осуществляют такую деятельность как в процессе 
обеспечения безопасности и охраны, так и в ходе бо-
евых действий. Кроме того, что очень важно, войска 
уже имеют необходимую учебную базу для подготов-
ки оперативных сотрудников  — Военную ордена Жу-
кова академию войск национальной гвардии Россий-
ской Федерации, расположенную в Санкт-Петербурге.

Мы также рассматривали в научном плане вопрос 
о создании Управления собственной безопасности в 
рамках Следственного комитета России [6]. Создание 
указанного подразделения в настоящее время пред-
ставляется весьма актуальной задачей.

Но, к сожалению, взлеты заканчиваются па-
дением. Профессора В.  И. Рохлин, Д.  В. Ривман, 
В. М. Егоршин покинули нас навсегда. Их светлая па-
мять навсегда сохранится в наших сердцах.

Виктор Петрович Сальников ушел в отставку по 
возрасту. Новое руководство Санкт-Петербургского 
университета МВД, увы, не имело того авторите-
та, который имелся у предыдущего начальника. Без 
В. П. Сальникова на кафедре не захотели оставаться 
и большинство других специалистов. И статус Санкт-
Петербургской научной школы изучения ОРД очень 
быстро затух…

Это вскоре, что и естественно, сказалось на законо-
дательстве. Раньше достижения Санкт-Петербургской 
научной школы ОРД законодатель активно использо-
вал при улучшении Закона об ОРД путем внесения в 
него необходимых дополнений и изменений. Теперь 
изменения стали готовить другие. И что же? Рассмо-
трим один пример, который всем будет понятен: как 
специалистам, так и нет. В 2016 г. Закон об ОРД до-

полнили новым оперативно-розыскным мероприяти-
ем под названием «получение компьютерной инфор-
мации». Но нюанс в том, что данный закон содержит 
в себе еще как минимум два мероприятия под назва-
нием:

•	 получение почтовых сообщений, телеграфных 
(выделено нами  — С.З.);

•	 снятие информации с технических каналов 
связи.

И если вдуматься в названия, то каждое из имею-
щихся теперь трех (!) мероприятий при современном 
развитии цифровизации может заключаться в совер-
шении одних и тех же действий. Такая ситуация по-
ставила перед практиками задачу секретными прика-
зами то, что называется «растащить эти мероприятия 
по разным углам», придать им различный смысл и т. д. 
Но ведь с юридической точки зрения подобное ново-
введение лишь создает путаницу в понимании Закона 
об ОРД и в использовании результатов названных ме-
роприятий в уголовном судопроизводстве. Да и в на-
уке оперативно-розыскной деятельности тоже создает 
путаницу.

Возникают вопросы и к законодателю. Если он 
считает, что каждое из мероприятий нужно само-
стоятельно регламентировать в Законе об ОРД, то в 
нем должны быть их определения, где четко проведе-
ны различия между ними. Или может быть логичнее 
регламентировать одно объемное оперативно-техни-
ческое мероприятие, куда включить названные дей-
ствия и, например, прослушивание телефонных пере-
говоров?

Остается добавить, что часть специалистов, со-
трудничавших с Санкт-Петербургским университе-
том МВД России и переехавших, объединилась и уже 
в Москве издала новый современный комментарий 
к Закону об ОРД под редакцией Председателя След-
ственного Комитета Российской Федерации, петер-
буржца А. И. Бастрыкина [10]. Комментарий, судя по 
откликам, понравился.
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