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В XVI–XVII в. произошли значимые изменения в 
правовой системе, которые имели научное и приклад-
ное значение. Появились первые публично-правовые 
санкции, дополнившие существовавшие физические 
наказания за правонарушения. 

Кроме того, историческими источниками под-
тверждается, что в XI в. в России административные 
наказания уже существовали как форма правовой от-
ветственности.

Однако правовая система того времени характе-
ризовалась отсутствием четкой структуры и система-
тизации, дифференциации. Различные нормы права 
сосуществовали в хаотичном порядке, что являлось 
одной из основных причин возникновения трудностей 
в их применении и толковании. Административное, 
гражданское, уголовное и процессуальное законода-
тельство представляли собой единый, неразделенный 
массив некодифицированных норм права.
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В этот период началось формирование основ со-
временной правовой системы, когда зачатки админи-
стративного права, стали развиваться в самостоятель-
ную отрасль права.

Царскими указами были введены различные де-
нежные взыскания, поступавшие в государственную 
казну. Эти штрафные санкции налагались за целый 
ряд нарушений: когда кто-то давал ложные показания 
о поместном имуществе, если земледельцы не обраба-
тывали выделенные им угодья, при несоблюдении по-
рядка торговли лошадьми. Также пени взимались с на-
рушителей правил почтовой службы и тех сборщиков 
податей, которые неправильно взимали плату за поль-
зование переправами и мостовыми сооружениями 
[1]. В соответствующий период данные формы ответ-
ственности существенно отличались от традиционной 
уголовной ответственности того времени. Напротив, 
научный анализ позволяет относить их скорее к адми-
нистративным наказаниям.

Петровские указы послужили основой для даль-
нейшего развития административного права. С раз-
витием правовой системы происходила постепенная 
кодификация норм, регулирующих административно-
правовые отношения.

Институт внесудебного привлечения к ответ-
ственности был одним из основных этапов в развитии 
системы права и выделения административного пра-
ва в России в отдельную отрасль. Введение денежных 
штрафов за нарушение правовых норм свидетельству-
ет о формировании публично-правовой ответственно-
сти, отличной от уголовной.

В начале XVIII в. произошли значительные из-
менения в законодательном регулировании. Админи-
стративное право было выделено в самостоятельную 
отрасль права, а проведенная реформа управления 
привела к созданию новых государственных инсти-
тутов. Были созданы ключевые государственные ор-
ганы: Правительствующий Сенат, введена должность 
Генерал-Прокурора и система коллегий. Указанные 
институты контролировали значительные сферы об-
щественных отношений. 

В период правления Петра I произошли значи-
тельные изменения в системе наказаний для государ-
ственных служащих. Игнорирование императорских 
распоряжений и законодательных актов, а также несо-
блюдение норм работы правительственных структур 
влекло, по своей сути, административное наказание. 
Штрафы за нарушения в сфере винокурения и обще-
ственного порядка реализовывались без участия су-
дебных инстанций, что также позволяет относить 
данные штрафы к сфере административного права.             

Т. е. одним из оснований дифференциации является 
критерий именно внесудебного наложения наказания.

Механизм регулирования общественных отноше-
ний через полицейские меры принуждения доказал 
свою эффективность, что подтверждается докумен-
тально зафиксированными случаями взыскания штра-
фов [2].

8 апреля 1782 г. был издан Полицейский устав, 
также известный как Устав благочиния [3]. Этот доку-
мент впервые в истории России систематизировал ад-
министративно-правовые нормы. Документ содержал 
разделы «М» и «Н», в которых была определена систе-
ма наказаний за различные правонарушения. Помимо 
уголовных преступлений, рассматриваемых судом, 
была введена категория проступков, за которые по-
лиция могла назначать наказания самостоятельно, без 
судебного разбирательства. Наказания исполнялись в 
учреждениях принудительного содержания: от заве-
дений трудовой повинности до мест перевоспитания 
и исправления нарушителей. Такая внесудебная по-
лицейская ответственность соответствует признакам 
административной ответственности [3].

После 1825 г. в истории административного права 
произошли значительные изменения. В этот период 
были созданы систематизированные законодательные 
акты, затрагивающие сферы государственного устрой-
ства и уголовного законодательства. Особое внимание 
было уделено полицейским уставам. Данные уставы 
наделяли различные подразделения полиции правом 
налагать различные административные взыскания. 
Это были значимые шаги в становлении современно-
го института публично-правовой ответственности, в 
значительной части, по своей сути, являвшейся адми-
нистративной.

В документах были закреплены различные адми-
нистративные санкции. Так, за несоблюдение паспорт-
ного режима предусматривалось денежное взыскание 
согласно Уставу о паспортах и беглых [3]. Законода-
тельство того времени охватывало множество сфер 
регулирования  — от работы торговых заведений до 
поддержания городского благоустройства. Особое 
внимание уделялось медицинской деятельности: ра-
ботники аптек подвергались штрафам за отступление 
от установленных правил, что было зафиксировано в 
Своде учреждений и уставов врачебных по граждан-
ской части [3]. Были введены в действие нормативно-
правовые акты в сфере охраны общественного поряд-
ка. Таким актами устанавливались различные меры, 
по сути, административной ответственности за право-
нарушения. Например, за несоблюдение правил в про-
мышленной сфере, включая деятельность мануфактур 
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и заводов, применялись денежные взыскания согласно 
Своду постановлений о промышленности. Пожарный 
устав в своей шестой главе также определял штраф-
ные санкции. Особое внимание уделялось борьбе с 
антиобщественным поведением – документ о предот-
вращении преступных деяний предусматривал целый 
комплекс мер: от денежных штрафов до заключения 
в специальные учреждения (рабочие и смирительные 
дома) за такие проступки как праздное попрошайни-
чество, пьяный образ жизни и аморальное поведение 
[3, с. 410].

Устав сельского суда разделял правонарушения 
на преступления и проступки: за преступления сле-
довало уголовное наказание, а за проступки  — лег-
кие меры или полицейское воздействие (ст. 361). В 
документе подробно изложена процедура рассмотре-
ния мелких правонарушений как в городских, так и в 
земских полицейских органах. Особое внимание уде-
ляется денежным штрафам, налагаемым на государ-
ственных крестьян за различные нарушения, включая 
несоблюдение правил пожарной безопасности. Поли-
цейские структуры были наделены полномочиями по 
наложению таких штрафов [4].

В Уложении 1845 г. приводиться четкая система 
дифференциации административных и уголовных 
правонарушений. Многие исследователи отмечают, 
что большинство деяний, описанных в VII и VIII 
разделах Уложения, фактически являлись админи-
стративными нарушениями, хотя формально класси-
фицировались как преступления и проступки. Эти 
разделы регулировали ответственность за посяга-
тельства на государственное имущество и доходы, а 
также действия против общественного порядка и бла-
гоустройства. В свою очередь, полицейские органы 
того времени обладали полномочиями, в том числе по 
применению к нарушителям различных санкций: от 
денежных штрафов и краткосрочного ареста до изъ-
ятия определенных предметов, включая алкогольные 
напитки.

В ходе реформ 1864 г. был принят Устав о нака-
заниях. Большинство проступков по данному до-
кументу, не представляли значительной угрозы для 
общественных отношений и, соответственно, не мог-
ли считаться полноценными преступлениями. Это 
следует как из как характера самих нарушений, так и 
из относительно мягких санкций, назначаемых за их 
совершение. Особое внимание при этом следует обра-
тить на то, что документ не выделял различные виды 
правонарушений, а обобщенно называл их проступ-
ками, хотя степень их общественной опасности могла 
существенно различаться.

За подобные правонарушения предусматривалась 
система взысканий, которая включала различные 
меры воздействия: от символических денежных штра-
фов в несколько рублей до краткосрочного ареста на 
срок до 15 суток, а также дисциплинарные меры  — 
замечания, выговоры и внушения. Хотя санкции на-
лагались не полицейскими органами, а входили в 
компетенцию мировых судей, можно с уверенностью 
утверждать об административно-правовом, а не уго-
ловном характере такой ответственности [3, с. 633].

Таким образом, административная ответствен-
ность как отдельная форма публично-правовых санк-
ций зародилась во второй половине XVI в., задолго до 
советской эпохи. Хотя в законах того времени нормы 
административного и уголовного права часто пере-
плетались, можно с уверенностью говорить о суще-
ствовании административной ответственности как са-
мостоятельного института. Главным отличительным 
признаком этого вида ответственности являлось то, 
что ее реализация находилась в компетенции не судов, 
а полицейских структур. Исторический анализ пока-
зывает, что данный правовой институт, параллельно с 
уголовным правом, прочно укоренился в досоветской 
российской юриспруденции и получил четкое законо-
дательное оформление. За незначительные правона-
рушения и проступки налагались преимущественно 
денежные санкции, а не уголовные наказания.

С началом советского периода институт админи-
стративной ответственности получил самостоятель-
ное закрепление в законодательстве, администра-
тивная ответственность окончательно отделилась от 
уголовной. Первыми нормативно-правовыми актами, 
изданными в 20-е гг. XX в. и предусматривающие 
общие правила применения мер административной 
ответственности, являлись: Декрет Всероссийского 
центрального исполнительного комитета (ВЦИК) и 
Совета народных комиссаров (СНК) от 27 июля 1922 г. 
«О порядке издания обязательных постановлений и о 
наложении за их нарушение взысканий в администра-
тивном порядке», Положение об издании местными 
исполнительными комитетами и городскими совета-
ми обязательных постановлений и о наложении за их 
нарушение взысканий в административном порядке, 
утвержденное ВЦИК и СНК 28 июня 1926 г., Инструк-
ция народных комиссариатов внутренних дел и юсти-
ции РСФСР по применению указанного выше Декрета 
от 12 января 1924 г., а также Постановление Всерос-
сийского центрального исполнительного комитета и 
Совета народных комиссаров от 30 апреля 1928 г. «Об 
ограничении наложения взысканий в администра-
тивном порядке». Указанные нормативно-правовые 
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акты регулировали полномочия соответствующих 
субъектов в административной сфере, в том числе 
полномочия по изданию обязательных предписаний 
по вопросам защиты государственной собственности 
и пожарной безопасности. С процессуальной точки 
зрения данные документы описывали процедуры при-
менения санкций за нарушения, от предупреждений 
до принудительных работ и штрафов, а также сам 
процесс делопроизводства по наложению взысканий.

До принятия в 1981 г. Основ законодательства 
СССР об административных правонарушениях, систе-
ма административной ответственности была крайне 
разрозненной. Основная масса нормативных актов соз-
давалась на местном уровне – районными, городскими, 
областными и краевыми властями. Каждый такой орган 
самостоятельно выпускал обязательные постановления 
и устанавливал меры ответственности за их наруше-
ние. Подобная децентрализация административного 
законодательства сохранялась несколько десятков лет, 
что создавало существенные различия в правоприме-
нительной практике разных регионов [5; 8; 9].

Базовым нормативным правовым актом, опреде-
лявшим основные правила и процедуры наложения в 
административном порядке штрафов, в период с 1961 
по 1981 гг. являлся Указ Президиума Верховного Со-
вета СССР от 21 июня 1961 г. «О дальнейшем огра-
ничении применения штрафов, налагаемых в админи-
стративном порядке» [6].

До принятия единого кодифицированного акта 
в 1981 г. правовое регулирование административ-
ной ответственности представляло собой хаотичную 
систему. Значительное количество отдельных нор-
мативно-правовых актов, действующих с 1920-х  г., 
устанавливали ответственность за различные адми-
нистративные правонарушения. Такому законодатель-
ству были присущи признаки отсутствия унификации 
принципов применения административной ответ-
ственности, а также отсутствие единой процедуры 
рассмотрения административных дел. Существую-
щая разрозненность норм осложняла их применение 
на практике соответствующими органами.

Необходимость систематизации и кодификации 
разрозненных норм об административной ответствен-
ности обусловила разработку и принятие в 1981 г. 
Основ законодательства Союза ССР и союзных ре-
спублик об административных правонарушениях 
[7] (далее  — Основы). В основу данного норматив-
но-правового акта было положено не понятие ответ-
ственности, а понятие «административного правона-
рушения». Его определение было впервые закреплено 
в ст. 7 Основ. Кроме того, в Основах впервые были 

введены процессуальные категории, такие как «дело 
об административном правонарушении» и «производ-
ство по делам об административных правонарушени-
ях». Основы впервые провели разграничение компе-
тенции Союза ССР и союзных республик по вопросам 
установления административной ответственности и 
правил ее применения, закрепили систему и общие 
правила наложения административных взысканий 
за совершение административных правонарушений, 
принципы, определили систему органов и должност-
ных лиц, уполномоченных рассматривать дела об ад-
министративных правонарушениях, а также общий 
порядок производства по этим делам. 

В республиках СССР появилась возможность 
создавать собственные административные кодексы 
благодаря разработанным Основам. Этот документ 
заложил фундаментальную структуру и принципы 
формирования законов об административных нару-
шениях. Ключевая роль Основ состояла в том, что они 
предоставили фактически модельный кодекс, по кото-
рому союзные республики могли выстраивать свою 
нормативно-правовую базу в сфере административно-
го права

Постановлением Верховного Совета РСФСР от               
20 июня 1984 г. был принят Кодекс РСФСР об админи-
стративных правонарушениях (КоАП РСФСР) с вве-
дением его в действие с 1 января 1985 г. КоАП РСФСР 
включал в себя пять разделов.

Кодекс об административных правонарушениях 
РСФСР 1984 г. явился поворотным моментом в эволю-
ции российского законодательства. Впервые в истории 
России данный нормативно-правовой акт выделил 
административную ответственность в автономную 
правовую категорию, обособленную от уголовного 
права. Систематизация и унификация норм админи-
стративного права позволили сформировать когерент-
ную структуру законодательства о правонарушениях. 
Благодаря данному кодексу административное право 
обрело sui generis характер и заняло автономную по-
зицию в правовой системе, как самостоятельная от-
расль.

После образования Российской Федерации как но-
вообразованного государства в 1991 г., когда прекратил 
существование СССР, административное законода-
тельство РСФСР не утратило юридической силы. Ста-
новление современной России в 1990-х г. сопровожда-
лось масштабными трансформациями в политической 
и экономической сферах, что обусловило необходи-
мость кардинальной модернизации КоАП. В частно-
сти, были введены санкции за современные виды ад-
министративных правонарушений, среди которых 
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особое место заняли деликты против избирательных 
прав граждан и нарушения антимонопольного зако-
нодательства. Кроме того, значительной ревизии под-
верглась структура исполнительных органов власти, 
в чью компетенцию входило рассмотрение админи-
стративных дел. Эти изменения затронули как общую 
часть кодекса, так и его специальные положения.

В период с 1991 по 2001 г. в административном 
законодательстве произошли коренные изменения. 
Необходимо также отметить и важное нововведе-
ние  — возможность применения административного 
выдворения за пределы Российской Федерации как 
меры наказания для иностранцев и апатридов. Кроме 
того, был расширен перечень специальных прав, ко-
торых может быть лишен нарушитель, теперь вклю-
чающий запрет на использование высокочастотного и 
радиоэлектронного оборудования. Эти поправки зна-
чительно усилили инструментарий административ-
ных взысканий в российском праве.

Федеральный закон от 30 декабря 2001 г. № 195-
ФЗ утвердил Кодекс Российской Федерации об адми-
нистративных правонарушениях, который вступил в 
силу с 1 июля 2002 г. Принятие данного Кодекса было 
продиктовано насущной необходимостью переориен-
тации законодательства об административной ответ-
ственности на новую систему экономических и поли-
тико-правовых отношений.

Таким образом, законодательство в настоящее 
время констатирует, что административная ответ-
ственность  — это особый вид юридической ответ-
ственности, представляющий собой меру админи-
стративно-правового принуждения, выражающуюся 
в применении санкций административно-правовых 
норм судьями и иными уполномоченными органами в 
предусмотренном законом порядке, которые возлага-
ют на физическое или юридическое лицо обязанность 
претерпеть определенные лишения государственно-
властного характера за совершенное административ-
ное правонарушение.
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Сегодня Интернет-пространство не только дает 
возможность для развития и получения информации, 
но и является пространством, где дети могут стол-
кнуться с угрозами, совершения IT-преступлений в 
отношении них. Данные преступления достаточно 
широки и разнонаправлены, начиная от кибербуллин-
га и заканчивая онлайн-эксплуатацией. 

Регистрируемый рост числа IT-преступлений, в 
первую очередь связан с развитием и внедрением но-

вых технологий, а также с увеличением времени, ко-
торое проводят дети, подростки в Интерне-простран-
стве. Статистические данные за последние три года 
фиксируют значительное увеличение числа случаев 
вовлечения несовершеннолетних в противоправную 
деятельность через интернет или причинения им вре-
да. Причем наибольший рост наблюдается в послед-
нее время в группе малолетних детей, которые в виду 
отсутствия критического мышления, осознания по-
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тенциальных угроз, детской доверчивости и внуша-
емости, связанной с малолетним возрастом, а также 
обладающие ограниченными знаниями о правилах 
безопасности при нахождении в интернете, являются 
для киберпреступников более уязвимой жертвой. 

Приведем наглядные примеры рассматриваемой 
проблемы. Так, в городе Томск 7-летняя девочка, ста-
ла жертвой мошенников. Неизвестные предложили 
приобрести игровую валюту, когда ребенок находил-
ся в сети Интернет в онлайн-игре. Желая приобрести 
виртуальную валюту для получения игровых бону-
сов, начала выполнять указания преступников. Сама 
того, не подозревая, она оформила несколько кредитов 
и перевела со счетов родителей деньги мошенникам в 
сумме более 460 тыc. руб. [10]. Далее, 3 января 2025 г. 
9-летний школьник отдал 500 тыс. руб. мошенникам, 
пытаясь получить валюту в игре «Роблокс». Мальчик 
рассказал, что обнаружил в мессенджере канал с ро-
зыгрышем игровой валюты «Роблокса», нажал кноп-
ку «участвовать», получил ответ и выполнил то, что 
было указано в инструкции.

Для получения награды мальчик с телефона ма-
тери сделал скриншоты ее личных счетов, приобрел 
два сертификата маркетплейса за 75 тыс. руб. и назвал 
коды активации. Затем он перевел все сбережения ма-
тери с накопительного счета на основной, а потом и на 
чужую карту [9].

Родители поздно заметили, что ребенок заходил в 
банковское приложение с телефона родителя. При по-
пытке матери зайти в свой личный кабинет, банков-
ское приложение и аккаунт уже были заблокированы.

Еще один случай произошел с 10-десятилетней 
школьницей, которая  отправила мошенникам более 
полумиллиона рублей со счетов своего отца. Мошен-
ник использовал способ отправки сообщения, в кото-
ром убедил ее в победе в конкурсе от известного ей 
«блогера». Однако для получения выигрыша необхо-
димо было взять телефон одного из родителей и сде-
лать то, что говорил ее злоумышленник, а именно вой-
ти в приложения нескольких банков и ввести нужные 
данные, в том числе пароли из смс [8].

Данные примеры показывают актуальность про-
блемы использования информационно-телекоммуни-
кационных технологий в отношении несовершенно-
летних и малолетних.

Следует также отметить, что данная проблема ха-
рактерна для всего мирового сообщества, а не только 
для России. Контент-анализ статистических данных, 
полученных из мировых средств массовой информа-
ции, показывает планомерный регистрируемый рост 
числа IT-преступлений, совершаемых в отношении 

детей, подростков. Так, 60 % подростков сталкива-
ются с различными формами кибербуллинга, свыше       
70 % материалов, размещенных в Даркнете (сером 
интернете) связаны с онлайн-эксплуатацией детей.           
А ежегодный рост фиксируемых фишинговых атак 
на детей по различным оценкам составляет порядка              
15 % [7].

Так, по итогам 2022 г. было зафиксировано более 
7 млн атак на детей-геймеров в возрасте от 3 до 16 
лет. Отметим, что данная тенденция сохранилась и 
в 2023–2024 гг. Также наблюдается устойчивый рост 
фишинговых атак, проводимых через мессенджеры, 
особенно Telegram и WhatsApp [9].

Авторы не раз обращались к теме мошенничеств, 
совершенных с помощью информационно-телекомму-
никационных технологий [1; 2; 3; 4; 5].

Рассмотрим наиболее распространенные способы, 
которые мошенники используют в отношении мало-
летних и несовершеннолетних лиц.

1. Кибербуллинг, который состоит в целенаправ-
ленном давлении на ребенка, как правило, психоло-
гическом или его травле в интернете, путем оскор-
блений, угроз, распространения заведомо ложной 
информации или публикации компрометирующих 
материалов в социальных сетях, мессенджерах или на 
форумах, где общаются несовершеннолетние и мало-
летние лица. При длительном негативном воздействии 
на психику ребенка, подростка это приводит к стрес-
су, депрессии и даже суицидальным мыслям  — в чем, 
собственно, и заключается основная опасность кибер-
буллинга как такового.

2. Онлайн-эксплуатация, которая заключается в 
вовлечении несовершеннолетних в сексуальные дей-
ствия с использованием сети интернет, например, 
путем создания порнографических материалов с уча-
стием детей, вовлечения несовершеннолетних или 
малолетних в «вебкам-стриминг» или шантаж в от-
ношении них («сексторшн»). Данные деяния наносят 
долгосрочную серьезную психологическую травму 
детям и должны жестко пресекаться со стороны пра-
воохранительных органов и общества в целом.

3. Распространение противоправного контента в 
интернет-пространстве такого как, например, наси-
лие, экстремизм, порнография и т. п., свободный до-
ступ к нему несовершеннолетних и малолетних лиц, 
оказывает разрушающее действие на их моральное и 
психологическое развитие.

4. Предложения от мошенников выполнять зада-
ния, которые в том числе предусматривают передачу 
номеров банковских карт и пин-кодов ради покупки 
или создания виртуальных героев или игровых пред-
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метов. А также популярны задания на совершении ди-
версии или другого противозаконного деяния за ще-
дрое вознаграждение.

5. Мошеннические обещания в Интернет-про-
странстве о так называемых золотых монетах в на-
граду за оплату «комиссии». Предполагая детский ин-
терес к игровым компьютерным забавам, мошенники 
принуждают несовершеннолетних и малолетних лиц 
воспользоваться банковским приложением родителей.

6. Предложения от мошенников (под видом из-
вестных блогеров) связаться с ними через социальные 
сети и мессенджеры и получить бесплатно внутри-
игровую валюту. Для получения «вознаграждения» 
просят взять телефон родителей и продиктовать код 
из смс-сообщения. Так мошенник получает доступ к 
банковским приложениям и аккаунту родителей на 
официальном сайте государственных услуг.

7. Предложения от мошенников «безопасной, 
легкой и легальной работы», так называемым «дроп-
курьером» за высокое вознаграждение. При этом ра-
бота заключается в том, чтобы получить деньги у 
обманутых граждан и перевести средства на счета и 
крипто-кошельки мошенников. Возможен способ за-
манивания детей и подростков через объявления в 
Интернет-пространстве о «непыльной» работе, но с 
хорошей оплатой. Для отклика нужно оставить дан-
ные банковской карты, на которую поступят деньги. 
Затем подростка просят перевести эти деньги на спе-
циальные счета. За услугу жертва якобы получит про-
цент от суммы.

Среди основных факторов, способствующих со-
вершению IT-преступлений против несовершеннолет-
них и малолетних, на наш взгляд, следует отметить 
следующие из них.

1. Уязвимость детей в Интернет-пространстве с 
точки зрения доступности различных технологиче-
ских возможностей. 

В настоящее время современные дети практиче-
ски с первых лет после своего рождения становятся 
активными пользователями различных устройств, 
подключенным к интернету, таких как компьютеры, 
смартфоны и др. Соответственно, чем больше време-
ни, проводит ребенок онлайн, тем выше вероятность 
его встречи в сети с запрещенным контентом и с пре-
ступниками, работающими там же. Более того, раз-
витие сегодня прогрессивных технологий, позволяет 
преступникам активно использовать появляющиеся 
новые возможности, основанные на применении ис-
кусственного интеллекта, ботов, для создания, напри-
мер, поддельных профилей или распространения вре-
доносных ссылок, шифровании данных, социальных 

сетей для совершения преступлений. 
2. Недостаточный уровень киберграмотности и 

цифровой гигиены.
Не только дети, но и их родители не обладают 

достаточными сведениями и знаниями о безопасном 
пользовании Интернет-пространства. Данная про-
блема усугубляется и недостаточностью современ-
ных образовательных программ, преподаваемым в 
школах, касающихся вопросов кибербезопасности и 
защищенности школьников перед лицом Интернет-
угроз в целом. Задача родителей рассказать о прави-
лах информационной, цифровой гигиены, постарать-
ся сформировать у всех членов семьи так называемое 
«критичное мышление».

3. Факторы, связанные с повсеместным исполь-
зованием несовершеннолетними Интернет-простран-
ства, социальных сетей. 

Интернет и социальные сети предоставляют со-
бой удобную платформу для коммуникации под-
ростков, молодежи, для признания и общения в 
социуме. Зная об этом, злоумышленники активно 
используют онлайн-ресурсы такие как: веб-сайты, 
блоги, видео -хостинги и социальные медиа, кото-
рые способны охватить значительную часть целевой 
аудитории для установления контакта с потенциаль-
ными жертвами [6].

4. Слабый контроль со стороны родителей. 
Отсутствие инструментов родительского контро-

ля в условиях занятости многих родителей приводит к 
печальному итогу, когда дети остаются без внимания 
и контроля со стороны взрослых во время использо-
вания Интернет-пространства. Это создает благопри-
ятные условия для взаимодействия с противоправным 
контентом или мошенниками. Необходимо донести 
информацию про опасность перехода по ссылкам, 
про вирусы и коды подтверждения. Желательно на-
строить на родительском смартфоне уведомления о 
тратах ребенка, (если это карта для детей до 14 лет), 
осуществить подключение функции «родительский 
контроль» на как можно большем количестве серви-
сов, которыми пользуется ребенок, по возможности, 
отключить отображение рекламы с вредными банне-
рами.

5. Необходимость учета в системе профилактики 
особенностей психологии детей и подростков. 

Психологические особенности детей и подростков, 
такие как любопытство, склонность к импульсивному 
поведению, стремление к исследованию чего-то ново-
го приводят их к посещению небезопасных сайтов, 
загрузке вредоносных приложений, отправке личной 
информации и т. п., что в итоге делает их легкой ми-
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шенью для мошенничества, манипуляций и угроз. Ро-
дителям необходимо объяснить ребенку серьезность 
и степень ответственности за возможные правонару-
шения, а также посоветовать блокировать все незнако-
мые контакты в мессенджерах. Следует рассказать ре-
бенку ос способах обмана и доступно объяснить, как 
легко можно стать жертвой мошенников в интернете. 

Исходя из вышеизложенного, на наш взгляд, сле-
дует более детально остановится на рассмотрении 
основных направлений, касающихся предупрежде-
ния IT-преступлений против несовершеннолетних и 
малолетних в свете новых вызов и угроз. Несомнен-
но, данная проблема требует всестороннего подхода, 
который должен охватывать такие сферы как семья, 
образовательные учреждения, государство и между-
народное сообщество. 

 Так, предупреждение на уровне семьи должно 
включать в себя:

1. Меры по развитию цифровой грамотности и 
цифровой гигиены родителей и их детей. Обучать де-
тей безопасному поведению в Интернет-пространстве 
вначале должны родители, которые имеют представ-
ление и осознают потенциальные угрозы, связанные 
с использованием интернета. Сформировать осознан-
ное отношение детей к интернету могут, например, 
регулярные беседы на тему онлайн-безопасности;

2. Необходим контроль за онлайн-активностью де-
тей со стороны взрослых. Мониторинг их взаимодей-
ствия в социальных сетях, ограничение доступа детей 
к опасным сайтам и приложением позволяет реализо-
вать использование специальных программ родитель-
ского контроля;

3. Установление доверительных отношений между 
родителями и их детьми, чтобы в случае любой по-
дозрительной ситуации, произошедшей в интернете, 
ребенок мог обратиться к родителям;

Меры предупреждения на уровне образователь-
ных учреждений должны включать в себя:

1. введение специальных курсов по кибербезо-
пасности. Регулярные занятия, где рассматриваются 
вопросы защиты личной информации, безопасного 
общения в сети, распознавания онлайн-угроз необхо-
димо проводить в образовательных организациях на 
постоянной основе и в обязательном порядке;

2. создание интерактивных программ обучения. 
Для повышения интереса у обучающихся к усвоению 
информации по формированию навыков интернет-
грамотности следует использовать мультимедийные 
материалы, проводить учебные квесты;

3. подготовка педагогов. Квалифицированный 
преподавательский состав является необходимым зве-

ном в системе предупреждения преступлений, связан-
ных с интернет-угрозами, кибербуллингом и другими 
преступлениями и правонарушениями.

Среди государственных мер предупреждения сле-
дует отметить.

1. Необходимость совершенствования законода-
тельства. А именно, правовых актов, регулирующих 
данную сферу, которые должны своевременно дораба-
тываться и обновляться и думается ужесточать ответ-
ственность за указанные преступления против несо-
вершеннолетних и малолетних [5].

2. Возможно, для повышения эффективности 
противодействия преступлениям в рассматриваемой 
IT-сфере следует создать специализированные под-
разделения киберполиции, специализирующиеся на 
выявлении и расследовании преступлений против 
малолетних и несовершеннолетних. 

3. Для повышения осведомленности населения о 
рисках в Интернет-пространстве крайне необходимо 
проведение и поддержка информационных компаний 
для распространения информации через средства мас-
совой информации, социальные сети и общественные 
организации. 

4. Для достижения более значимых результатов в 
предупредительной деятельности необходимо более 
широко использовать современные технологии обуче-
ния, такие как искусственный интеллект и машинное 
обучение. Применение данных технологий необхо-
димо для анализа сетевого трафика, а также для вы-
явления подозрительных активностей и блокировки 
противоправного контента путем создания фильтров.

На наш взгляд, особенно важно для системы пред-
упреждения IT-преступлений против несовершенно-
летних и малолетних это активное вовлечение интер-
нет-компаний, которые путем внедрения более строгих 
стандартов безопасности и модерации контента могут 
обеспечивать более высокий уровень защиты пользо-
вателей в целом, а детей, подростков в особенности.

Отдельно отметим вопрос международного со-
трудничества в предупреждении IT-преступлений в 
отношении несовершеннолетних и малолетних лиц 
и прежде всего обмен опытом и передовыми техно-
логиями между странами. Для разработки эффек-
тивных методов борьбы с киберпреступлениями все 
государства должны взаимодействовать между собой, 
действуя сообща, включая, например, создание плат-
форм для обмена опытом и технологиями, участие в 
совместных инициативах и программах, направлен-
ных на защиту детей, подростков в Интернет-про-
странстве, проведение совместных операций против 
онлайн-мошенников и др. Отметим, что для коорди-
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нации усилий по защите детей важную роль должны 
играть такие организации, как Интерпол и ЮНИСЕФ.

Таким образом, успешная борьба с IT-
преступлениями против несовершеннолетних и ма-
лолетних, а также их эффективное предупреждение 
возможно только при объединении усилий всех заин-
тересованных сторон на системной основе, включа-
ющей повышение уровня киберграмотности, исполь-
зование современных технологий при защите детей 
и подростков в Интернет-пространстве, укрепление 
контроля над ними в семье в совокупности с совер-
шенствованием международного сотрудничества в 
данной сфере.
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Аннотация. Рассматриваются актуальные проблемы защиты авторских и смежных с ними прав в условиях 
цифровизации всех областей жизни современного общества. Особое внимание уделено анализу общепризнан-
ных объектов авторского права и ответственности за нарушение права автора и правообладателя. В работе так-
же рассмотрены особенности новых цифровых объектов (гейм-индустрии и платформ для блогеров), имеющих 
коммерческий потенциал, а, следовательно, нуждающихся в защите. Проанализированы проблемы, связанные 
с созданием и распространением технологии виртуальных копий, а также «цифровых двойников» в социаль-
ных сетях и последствия для авторов оригинального контента.

Данная работа посвящена вопросам действующей практики защиты авторских и смежных прав в Россий-
ской Федерации и проблемам, связанным с развитием цифровой экономики.
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В соответствии с нормами действующего законо-
дательства авторским правом охраняются произведе-
ния, возникающие в результате творческой деятельно-
сти и относящиеся к сфере:

1) науки (статьи по разным научным направлени-
ям, монографии и пр.);

2) литературы (стихотворные формы, романы, сло-
ганы и др.);

3) искусства (живопись, скульптура и т. п.), причем 
роль не играет ни художественная ценность произве-
дения, ни его назначение, ни способ воплощения.

Среди наиболее распространенных и общепри-
знанных объектов авторского права обычно выделяют:

•	 литературные произведения (книги, брошю-
ры, статьи и др.);

•	 драматические и музыкально-драматические, 
включая хореографию, пантомимы, различ-
ные сценарные формы;

•	 музыкальные (как с текстом, так и без);
•	 аудиовизуальные (кино-, теле- и видеофиль-

мы, диафильмы и пр.);
•	 изобразительное искусство (скульптуры, жи-

вопись, графика, литография и т. д.);
•	 прикладное искусство и дизайн;
•	 архитектура, градостроительство и садово-

парковое искусство;
•	 фотографические работы, а также изображе-

ния, полученные аналогичными способами;
•	 карты, планы, эскизы, иллюстрации, пласти-

ческие работы, относящиеся к географии, кар-
тографии и др. областям науки;

•	 компьютерные программы (их использование 
должно давать конкретный результат  — об-
работку/передачу/хранение информации, вы-
числения, создание аудиовизуальных изобра-
жений и т. д.);

•	 произведения науки (монографии, статьи, 
отчеты, лекции, доклады, диссертации, кон-
структорская документация и т. д.).

Этот список не является исчерпывающим: автор-
скому праву могут подлежать и такие произведения, 
которых законодатель еще не знал на момент приня-
тия соответствующих норм.

Помимо перечисленного, к объектам авторского 
права относятся:

•	 производные произведения  — возникшие в 
результате творческой переработки (перевода, 
адаптации). Сюда же входят разные формы об-
работки, обзоры, пересказы, аннотации, инс-
ценировки, аранжировки и т. п.;

•	 составные произведения  — результат ориги-
нального подбора или расположения уже су-
ществующих материалов. Пример: энциклопе-

дии, антологии, базы данных, периодические 
издания (газеты, журналы) и др.

При этом авторское право не распространяется на 
идеи, методы, процессы, способы, концепции, откры-
тия, факты, даже если они подробно изложены, объяс-
нены или воплощены в конкретном произведении [2, 
14]. Выходит, что любая идея способна получить раз-
ные формы выражения у разных авторов. Авторское 
право закрепляет исключительные права на форму, а 
не на саму идею.

Признаки объекта авторского права:
1. Объективная форма (письменная, электронная, 

цифровая и т. п.).
2. Творческая составляющая (новое произведение, 

обладающее оригинальностью и неповторимостью). 
Причем способ создания (выбор темы, манера и 

условия работы) в юридической практике роли не 
играет.

В случае судебного разбирательства проводится 
экспертиза (часто группой специалистов), призванная 
установить:

•	 является ли оспариваемый объект произведе-
нием;

•	 наличие у него творческой новизны, ориги-
нальности, уникальности.

Чаще всего новизна оценивается объективно — то 
есть, насколько нова эта работа не только для самого 
автора, но и для широкой публики. Эксперты при этом 
могут не разделять «творческий труд» и «профессио-
нальную деятельность», если речь идет об авторстве.

3. Дополнительные критерии. К примеру, для ком-
пьютерных программ необходима доказанная воз-
можность их практического применения (обработка, 
хранение информации, расчеты и т. д.).

Закон, с учетом общественных интересов и спец-
ифики некоторых результатов человеческого труда, 
фиксирует также перечень объектов, не являющихся 
авторским правом (ст. 1253 Гражданского Кодекса РФ 
и др.) [3].

Авторское право на произведение возникает автома-
тически в момент его создания. Это следует из п. 2 ст. 5 
Бернской конвенции (1886 г.) об охране литературных и 
художественных произведений, согласно которой поль-
зование авторскими правами и их реализация не зави-
сят от формальностей и не зависят от того, существует 
ли охрана в стране, где произведение было создано.

Российское законодательство, имплементировав-
шее нормы Бернской конвенции, подтверждает, что 
формальности (регистрация, депонирование, полу-
чение разрешительной документации, публикация и 
проч.) для возникновения авторского права не требу-
ются (ст. 1259 ГК РФ).

Таким образом, для автора (или другого правооб-



SOCIAL AND HUMAN SCIENCES

23Криминологический журнал№ 2 / 2025

LAW SCIENCES

ладателя) не нужно:
•	 регистрировать само право или факт создания;
•	 получать специальное разрешение или стано-

виться на учет в каком-либо органе;
•	 обнародовать или публиковать произведение;
•	 проходить иные бюрократические процедуры.
Если авторские права нарушены, отсутствие вины 

нарушителя не освобождает его от обязанности пре-
кратить нарушение и от ответственности [4].

В соответствии со ст. 1301 ГК РФ, при выявлении 
неправомерного использования контента, автор может 
требовать компенсацию от 10 тыс. до 5 млн руб. Чаще 
всего именно компенсация выбирается как мера защи-
ты прав.

Сумма компенсации определяется судом, но ниж-
ний порог  — 10 тыс. руб. На этот счет уже сложилась 
судебная практика. Приведем пару примеров.

Дело № А14-19001/2019: ответчик размещал объ-
явления на «Авито» о продаже автозапчастей и аксес-
суаров, используя фотографии, сделанные автором-
истцом без разрешения. В итоге взыскано 450 тыс. руб. 
за 45 фото.

Дело № 2-1248/2020: было признано незаконным 
использовать автореферат докторской диссертации 
без упоминания автора. Суд постановил взыскать      
50 тыс. руб. компенсации и еще 50 тыс. руб. за мораль-
ный вред.

При неоднократном грубом нарушении исключи-
тельных прав ст. 1253 ГК РФ допускает ликвидацию 
юридического лица или прекращение деятельности ИП.

Административная ответственность наступает, 
если объекты авторского права используются неза-
конно в целях извлечения дохода (продажа, прокат, 
ввоз и т. д.). По ст. 7.12 Кодекса Российской Федерации 
об административных правонарушениях (далее КоАП 
РФ) штраф составляет:

•	 для граждан  — от 1 500 до 2 тыс. руб.;
•	 для должностных лиц  — от 10 тыс. до 20 тыс. руб.;
•	 для юридических лиц  — от 30 тыс. до 40 тыс. руб.
Если нарушение привело к крупному ущербу, воз-

можно и уголовное преследование (ст. 146 УК РФ). 
Крупным ущербом считается сумма свыше 100  тыс. 
руб., а особо крупным  — свыше 1  млн  руб. [5]. 
Уголовный кодекс предусматривает:

•	 штрафы;
•	 обязательные/исправительные работы;
•	 арест;
•	 лишение свободы (до 6 лет в самых тяжелых 

случаях).
Наиболее строгая мера может применяться, если 

незаконное использование авторских прав, плагиат 
или сбыт контрафакта совершались:

•	 группой лиц по предварительному сговору 

или организованной группой;
•	 в особо крупном размере;
•	 лицом, использующим свое служебное положение.
Закон предлагает несколько способов защиты:
Требование о признании права. Адресовано тому, 

кто отрицает или не признает право, нарушая интере-
сы правообладателя.

О пресечении действий, которые нарушают право 
либо создают угрозу нарушения.

О возмещении убытков, если лицо использует про-
изведение без соглашения с правообладателем, нанося 
тем самым ущерб.

Об изъятии материальных носителей (включая 
оборудование), которые использовались для копиро-
вания или иного нарушения прав автора.

О публикации судебного решения о нарушении с 
указанием настоящего правообладателя.

При этом правообладатель вправе потребовать 
вместо возмещения убытков компенсацию до 5  млн 
руб. или компенсацию в двукратном размере стоимо-
сти экземпляров произведения/стоимости права ис-
пользования [6].

Если компания систематически (неоднократно) на-
рушает исключительные права, по решению суда она 
может быть ликвидирована.

Административные меры (штрафы, изъятие кон-
трафакта) применяются, если экземпляры произведе-
ний вводятся в оборот (продаются, сдаются в аренду, 
ввозятся) с целью получения прибыли, но при этом 
являются контрафактными или содержат ложную ин-
формацию об обладателях прав [7]. Размер штрафов: 
до 2 тыс. руб. для граждан, до 20 тыс. руб.  — для 
должностных лиц, до 40 тыс. руб.  — для юридиче-
ских лиц. Все контрафактные экземпляры и оборудо-
вание для их создания изымаются.

Присвоение авторства (плагиат), если ущерб круп-
ный, наказывается:

•	 штрафом до 200 тыс. руб. (или суммой дохода 
за период до 18 мес.);

•	 обязательными работами до 480 час.;
•	 исправительными работами до 1 года;
•	 арестом до 6 месяцев.
Незаконное использование объектов авторского 

права (хранение, перевозка, продажа контрафакта) в 
крупном размере влечет:

•	 штраф до 200 тыс. руб. (или доход за 18 мес.);
•	 обязательные работы до 480 час.;
•	 исправительные работы до 2 лет;
•	 принудительные работы до 2 лет;
•	 лишение свободы до того же срока.
В случае, когда незаконное использование автор-

ских прав или смежных прав совершено группой по 
сговору или с использованием служебного положения 
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и в особо крупном размере, возможна дисквалифика-
ция до 6 лет лишения свободы.

В интернете авторские права защищаются по тем 
же принципам, что и при распространении контра-
факта офлайн. Чтобы зафиксировать нарушение, ча-
сто делают нотариальный протокол осмотра сайта и 
затем обращаются в суд [8].

В цифровую эпоху сфера интеллектуальной соб-
ственности (IP) становится все более сложной. Од-
ному автору важно защитить от копирования соб-
ственный пост в соцсетях, другому  — интернет-мем, 
третьему  — внешнее оформление сайта. У многих 
цифровых объектов значительный коммерческий по-
тенциал, но четкого законодательного регулирования 
в ряде случаев пока не хватает. И важно участие не 
только законодателя, но и операторов цифровых плат-
форм, ведь именно они в пользовательских соглаше-
ниях во многом «определяют судьбу» новых творче-
ских работ.

Инфобизнес  — стремительно растущая отрасль. 
Пока он вписывается в понятие комплексного аудиови-
зуального объекта интеллектуальных прав, поэтому его 
контент, включающий видеозаписи, PDF-документы, 
аудио и т. д., подлежит депонированию в архивном виде 
(все сразу, а не каждый файл в отдельности).

Получает распространение и технология вирту-
альных копий известных личностей, когда нейросети 
формируют образы публичных персон для рекламных 
кампаний или сериалов (с разрешения правообладате-
лей). Однако в социальных сетях «цифровые двойни-
ки» (т. н. дипфейки) нередко создаются без согласия 
актеров/певцов, что не только нарушает их интеллек-
туальные права, но и способно нанести репутацион-
ный и моральный вред [9].

В российской практике пока только формируют-
ся подходы к таким явлениям, как «неправомерная 
переработка», «параллельное творчество», «доктри-
на добросовестного использования». Остаются спор-
ными многие важные вопросы: границы стриминга, 
использование цитат в критических обзорах, ориги-
нальность произведения как условие охраны. Суды и 
законодатель еще в поиске баланса. С развитием гейм-
индустрии и платформ для блогеров число разбира-
тельств неизбежно вырастет.

Авторское право распространяется не только на 
произведение в целом, но и на его фрагмент, а также 
на название и образы персонажей (если они сами по 
себе являются результатом творческого труда). Но 
идеи при этом охраной не пользуются.

Именно поэтому только автор решает, как интер-
претировать свое произведение, включая персонажей. 
Классический пример: Николай Носов мог отправить 
Незнайку даже на Луну, потому что это его персонаж. 

Однако создать «фанфик» с точным использованием 
уже описанных персонажей другой автор не может 
(это будет плагиатом), хотя написать собственный 
сюжет «по мотивам» (т. е. лишь взять идею  — к при-
меру, группу детей с необычными способностями) — 
вполне допустимо [10].

Количество авторских работ (книг, статей, игр, 
рисунков и т.  д.) стремительно растет, соответствен-
но, множится и число споров. Принципы, упомянутые 
выше, дают авторам важный инструмент для защиты 
их интересов.

В 2021 г. широко распространились NFT-токены, 
придающие цифровым объектам уникальный и ком-
мерчески привлекательный статус (пример  — про-
дажи Эрмитажем токенов известных картин из своих 
собраний). Но на рынке все активнее появляются ком-
плексные платформы для управления и защиты автор-
ских прав, где можно отслеживать любые действия 
потенциальных нарушителей (связанные с товарными 
знаками, доменными именами, фирменными наиме-
нованиями и т. д.).

Современные технологии заставляют авторов и 
контрагентов экономить время, поэтому популярны 
цифровые сервисы фиксации данных, использующие 
блокчейн. Это позволяет закрепить права на объект 
интеллектуальной собственности, открыть доступ 
к актуальной информации об объекте и совершен-
ных с ним транзакциях любому заинтересованному 
лицу  — и все это без посредников. Плюс за счет осо-
бенностей блокчейна данные нельзя «подменить» или 
стереть, что помогает в судебных спорах [11].

Еще одно новшество  — смарт-контракты (они же 
«умные контракты»), также основанные на блокчейне. 
Их основной смысл  — автоматизированная проверка 
и исполнение условий договора, что сводит к миниму-
му риск ошибок и махинаций.

Авторские права, как уже говорилось, возникают 
без формальностей  — например, у блогера авторское 
право на его видеоролик появляется сразу при созда-
нии контента. Использование чужого ролика без со-
гласия правообладателя — нарушение. При этом уни-
версального перечня доказательств не существует: 
авторство можно подтвердить, к примеру, исходными 
файлами, черновыми фрагментами, не вошедшими в 
монтаж [12].

Передача по наследству или отчуждение также 
не требует официального свидетельства: достаточно 
описать в договоре все уникальные характеристики 
блога/ролика.

Попытка 2014 г. создать «Закон о блогерах» успе-
хом не увенчалась; сегодня деятельность блогеров ре-
гулируется различными законами: «О рекламе», «О 
защите конкуренции», «О СМИ» и т.  д. Однако экс-
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перты все громче говорят о необходимости отдельного 
закона о блогинге, где были бы четко зафиксированы 
правовые аспекты (статус блогера, взаимодействие с 
рекламодателями, взаимный пиар и защита прав) [13].

Важна и защита потребителей в сфере инфобиз-
неса, ведь появилось множество марафонов и курсов, 
которые, по сути, могут «продавать воздух». Доказать, 
что покупателя ввели в заблуждение и фактически об-
манули, зачастую крайне сложно.

Таким образом, авторское право многогранно: оно 
охватывает и классические литературные произведе-
ния, и новейшие цифровые форматы. Развитие тех-
нологий дает авторам дополнительные инструменты 
защиты (депонирование, блокчейн, смарт-контракты), 
но и создает новые вызовы (дипфейки, параллельное 
творчество, споры о стриминге). Законодателю, судам 
и обществу предстоит искать баланс, позволяющий од-
новременно уважать творчество, стимулировать инно-
вации и защищать интересы всех участников этого все 
более обширного интеллектуального пространства.
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Abstract. Examines the institution of contract using specific examples, proves and substantiates its complex 
interdisciplinary nature, its extension beyond the civil law regulation due to the existence of contract institutions in 
other branches of both public and private law. In this regard, the narrowness of the subject of contract law, which studies 
the legal nature and characteristics of only civil contracts, moreover, those enshrined exclusively in the Civil Code of the 
Russian Federation, is also understood at the theoretical level. It is proposed, taking into account the interdisciplinary 
nature of the institution of contract, to expand contract law by including in it, in addition to civil contracts, other contracts 
existing in law, in particular, such as a marriage contract, an employment contract, a social contract, inheritance contract 
and other types of contracts, thereby transferring contract law from a sub-branch of civil law to a complex branch of 
Russian law. This proposal does not mean at all that the study and research of the legal nature and characteristics of 
contracts should be the entire subject of contract law; other branches of law also undoubtedly analyze and systematize 
them. However, it is contract law as a complex branch of the Russian legal system that should be limited to the study 
of all existing types of contracts and agreements without exception, as the most important legal facts that entail the 
emergence, change or termination of specific legal relations between their parties.
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Большинство исследователей системы россий-
ского права неоднократно задумывались о месте той 
или иной отрасли, подотрасли или института в этой 
системе, какие общественные отношения призвана 
регулировать, охранять и защищать та или иная от-
расль публичного или частного права. В этой связи 
представляется вполне обоснованным существование 
различных точек зрения на предмет, метод и принци-
пы отраслей права, которые, по сути, и определяют 
самостоятельный, комплексный либо подотраслевой 
характер того или иного правового образования. Не 
избежал данной участи и институт правового догово-
ра в целом и гражданско-правового договора в частно-
сти. В системе юридического образования изучается 
и развивается такая важная и необходимая учебная 
дисциплина как договорное право, не стоит на месте 
и соответствующая наука. Актуальность подобных 
исследований вызвана еще и тем, что с развитием на-
учно-технического прогресса появляются новые виды 
договоров, требующие нормативного регулирования, 
цифровизация экономики не обошла стороной и сферу 
права, практически любой вид договора в настоящее 
время может быть заключен и подписан цифровой 
электронной подписью, не выходя из дома или офи-
са, без каких-либо реальных переговоров перед его 
заключением. Взять хотя бы розничную куплю-про-
дажу, которая давно уже совершается с использова-
нием различных маркетплейсов в сети Интернет, все 
меньше субъектов права предпочитают магазины, все 
больше с использованием услуг доставки и установки 
заказчики выбирают с помощью компьютера, смарт-
фона или иного гаджета тот или иной товар, работу 
и даже услугу. Более того, для оплаты принятых то-

варов, работ или услуг совсем необязательно иметь 
под рукой наличные денежные средства и даже пла-
стиковые карты различных банков, вполне достаточно 
установить соответствующее приложение и перевести 
требуемую сумму по номеру телефона продавца, под-
рядчика, услугодателя, и договор исполнен. Между 
тем с появлением и развитием искусственного интел-
лекта, приобретением товаров и продуктов питания 
в автоматах, заказом работ и услуг на сайтах или по-
средством терминалов, с упрощенностью заключения, 
изменения и даже расторжения договоров, проблем 
надлежащего исполнения обязательств меньше не 
стало, более того, их значительно прибавилось. На-
чиная от товаров непродовольственных и заканчивая 
продуктами питания и лекарственными средствами, 
повсюду возникают проблемы с их качеством, приня-
тием потребителем, спорами с поставщиками и работ-
никами службы доставки, наконец, претензии произ-
водителю и изготовителю, продавцу, иски в судебные 
органы, жалобы в органы административные. Все это 
убедительно нам доказывает важность правового ос-
мысления договорного права, защиты в договоре до-
бросовестной и законопослушной стороны, прав и за-
конных интересов всех участников сделки. 

При детальном научном анализе содержания 
учебной дисциплины «договорное право» сложно не 
заметить его ограниченность только лишь граждан-
ско-правовыми договорами. Безусловно, договорное 
право как важнейший институт обязательственного 
права, ведущей подотрасли самостоятельной отрасли 
права  — гражданского права, требует своего осмыс-
ления и изучения в качестве отдельной юридической 
дисциплины для гражданско-правового направления 
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подготовки юристов. Договорное право в его узком 
понимании можно определить как институт обяза-
тельственного права, представляющий собой систе-
му правовых норм, регулирующих общие положения 
заключения, исполнения, изменения и расторжения 
договоров, а также регламентирующих особенности 
правового регулирования отдельных видов граждан-
ско-правовых договоров [3]. В этой части так называ-
емого гражданско-правового понимания договорного 
права абсолютно правы те исследователи, которые 
полагают, что договорное право нельзя считать само-
стоятельной отраслью российского права, так как оно 
не имеет своего, ярко выраженного, предмета регули-
рования, позволяющего отграничить его от других са-
мостоятельных отраслей российского права… методы 
правового регулирования, используемые в договор-
ном праве, опять же, совпадают с гражданско-право-
выми» (диспозитивный и императивный методы) [7].

Соглашаясь в целом с их рассуждениями относи-
тельно места договорного права, все же поясним, что 
указанные исследователи под договорами в данном 
случае понимают именно гражданско-правовой дого-
вор. Между тем, как правильно сказано, существуют 
договоры, которые используются за пределами граж-
данского права (в частности, трудовой договор, меж-
дународный договор, брачный договор) [7]. Понимая 
семейное право, как самостоятельную отрасль част-
ного права, данные исследователи включили сюда и 
изучаемый в рамках семейно-правовых отношений 
брачный договор. Продолжая их мысль, можно ука-
зать также на соглашение об уплате алиментов, до-
говор о приемной семье, договор услуг суррогатного 
материнства. Должны ли эти договоры изучаться до-
говорным правом?! Думаем, что да. В таком случае, 
можно говорить уже о комплексной отрасли россий-
ского права  — договорном праве, которое включает 
в себя регулирование не только гражданско-правовых 
договоров, но и иных правовых договоров и соглаше-
ний. Это лишний раз нам доказывает необходимость 
комплексного межотраслевого правового исследова-
ния института договора в договорном праве. В каче-
стве конкретных примеров иных правовых договоров, 
помимо тех, что уже были названы, укажем норматив-
ный договор, административный договор, контракт, 
федеративный договор, общественный договор, кол-
лективный договор, учредительный договор, корпо-
ративный договор. Кроме того, особого внимания за-
служивают наследственный договор, лицензионный 
договор, договор об отчуждении исключительного 
права, договор авторского заказа, которые хотя и от-
носятся к гражданско-правовым договорам, составля-
ют содержание самостоятельных учебных дисциплин 
гражданско-правового цикла – наследственное право, 

право интеллектуальной собственности, авторское 
право, корпоративное право. Таким образом, договор-
ное право в широком смысле слова должно регулиро-
вать правовой статус участников, их права и обязан-
ности применительно ко всем существующим видам 
договоров, вне зависимости от их отраслевой принад-
лежности. Чтобы уяснить важность и необходимость 
данного обстоятельства, обратимся вновь к научным 
публикациям.

Исследуя место и значение международного до-
говора в системе источников российского права, ряд 
исследователей подчеркивает, что непосредствен-
ное применение международного договора возможно 
только при соблюдении следующих условий:

•	 положения международного договора проти-
воречат положениям, закрепленным в нацио-
нальном законодательстве;

•	 государство не приняло нормативный пра-
вовой акт для имплементации положений 
международного договора, при этом данные 
договорные положения могут действовать 
непосредственно, то есть являются самостоя-
тельными [5].

С одной стороны, подобные правоотношения из-
учаются международным правом, однако междуна-
родный договор  — это, прежде всего, соглашение, 
имеющее существенные условия, поэтому, даже буду-
чи источником права, такой договор отдельным разде-
лом должен изучаться и регулироваться договорным 
правом. С другой стороны, международные договоры 
являются частным видом правовых договоров, выде-
ляемых от обычных договоров по содержательному 
признаку: правовые договоры включают в себя прави-
ла общего характера, нормы поведения, обязательные 
для всех [1]. В отличие от гражданско-правовых дого-
воров нормы международного договора носят общий, 
а не индивидуальный характер, однако это не мешает 
быть международному договору по своей юридиче-
ской природе соглашением между сторонами. То же 
самое касается и ушедшего в историю общественного 
договора, который в демократическом правовом госу-
дарстве с развитым гражданским обществом вполне 
возможен, а в ряде случаев даже необходим. Обще-
ственный договор олицетворяет основные принципы 
естественно-правовой организации любой совмест-
ной жизнедеятельности множества людей, образую-
щих самостоятельное государство. Отсюда берет свое 
начало, и то положение, в соответствии с которым 
общественный договор, как форма выражения воли 
государствообразующего народа, только и может на-
делять этот государствообразующий народ статусом 
единственного источника права [6]. Хочется верить, 
что в недалеком будущем общественный договор бу-
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дет заключаться от имени коллектива того или иного 
муниципального образования с главой такого образо-
вания, который под угрозой юридической ответствен-
ности должен будет исполнить все пункты своей пред-
выборной программы, включенные в этот договор. И 
эту часть правоотношений должно регулировать и за-
креплять договорное право, как комплексная отрасль 
российской системы права.

Интересны в данном аспекте также трудовой до-
говор и коллективный договор, а также акты-согла-
шения (генеральные, межотраслевые, отраслевые, 
территориальные). Именно отношения между двумя 
особыми субъектами  — работодателем и работни-
ком  — основаны на трудовом договоре. Трудовой до-
говор касается конкретных сторон, устанавливает их 
права и обязанности, которые также предусмотрены 
и трудовым законодательством, не могут им противо-
речить, ухудшать положения работника. То же самое 
касается и коллективного договора, принимаемого на 
локальном уровне, которые заключается от имени ра-
ботодателя с одной стороны и трудового коллектива 
с другой, расширяет перечень прав и обязанностей в 
сравнении с тем, что установлен законом, предостав-
ляет дополнительные важные гарантии членам трудо-
вого коллектива, определяет порядок взаимодействия 
работодателя с профсоюзными организациями. Это 
еще раз убедительно доказывает межотраслевой ха-
рактер института договора. Кроме того, отношения, 
связанные с трудом, безусловно, регулируются не толь-
ко трудовым договором, но и гражданско-правовыми 
договорами, а также контрактами (административно-
правовыми соглашениями). Однако такие трудовые 
правоотношения изучаются уже не трудовым правом, 
а правом гражданским и административным. Такими 
гражданско-правовыми договорами выступают пред-
усмотренные гражданским законодательством дого-
воры подряда и возмездного оказания услуг. Там уже 
нет работника и работодателя, нет рабочего времени 
и времени отдыха, нет гарантий и компенсаций, пред-
усмотренных трудовым и коллективным договором, 
там есть заказчик и подрядчик, есть приблизитель-
ная и твердая смета, есть права и обязанности сторон, 
ответственность за неисполнение или ненадлежащее 
исполнение обязательства, способы обеспечения ис-
полнения обязательства, есть результат выполненной 
работы (оказанной услуги) и есть вознаграждение за 
принятый заказчиком (услугополучателем) результат. 
Никакого регулирования процесса труда, характерно-
го для трудового договора, там нет и не может быть. 
Важен результат труда, а как он будет выполнен, ка-
кими силами и средствами, в какое время и при каких 
условиях заказчика волнует мало, чего не скажешь о 
работодателе. Между тем, именно договорный харак-

тер отношений между субъектами предопределяет 
частноправовое регулирование таких отношений, воз-
можность изменения условий договоров, расторжения 
данных договоров как по соглашению сторон, так и по 
инициативе каждой стороны. Никто не может понуж-
дать к заключению трудового или гражданско-право-
вого договора, либо его изменению и расторжению, 
исходя из принципов свободы договора и свободы тру-
да. Однако, если стороны все-таки пришли к соглаше-
нию, то они уже становятся субъектами трудовых (или 
гражданско-правовых) отношений и не только пользу-
ются предоставленными им правами, но и исполняют 
под угрозой ответственности (дисциплинарной, ма-
териальной, гражданско-правовой) свои обязанности 
надлежащим образом и в полном объеме. При этом 
всегда могут беспрепятственно расторгнуть заклю-
ченный между ними договор (за исключением права 
работодателя на расторжение трудового договора по 
его инициативе, которые четко регламентированы за-
коном и не подлежат расширительному толкованию). 

Заслуживает научного внимания и осмысления 
так называемый брачный договор. Сторонники пони-
мания семейного права в качестве самостоятельной 
отрасли права (О. Ю. Ильина, А. М. Нечаева, А. М. Ра-
бец и др.) не признают данный институт, считая его 
чуждым семейным правоотношениям, основанным 
на любви и доверии. Более того, брачный договор, по 
их мнению, приближает семейные правоотношения к 
гражданским, в которых нет места заботе и взаимопо-
ниманию, а ведущую роль играет самостоятельность 
и независимость супругов друг от друга, отсутствие 
всякого желания делиться своими имущественны-
ми правами с другим супругом, иными словами, кто 
сколько сам заработал, приобрел, тот и является пол-
новластным и единственным собственником данного 
имущества. Режим общей совместной собственности, 
по мнению вышеуказанных исследователей, наиболее 
благоприятный режим в семейных отношениях, ис-
ходя из принципа равенства прав супругов в семье. 
Однако, сторонники противоположной точки зрения 
(М. В. Антокольская, Ю. К. Толстой, А. П. Сергеев,             
О. С. Иоффе и др.), с которой мы полностью солидар-
ны, справедливо полагают, что институт брачного до-
говора и соглашения об уплате алиментов являются 
принципами создания крепкой и счастливой семьи, 
гарантируют финансовую стабильность каждого из 
супругов как во время брака, так и в случае его рас-
торжения. Особо ценным здесь является положение 
семейного законодательства относительно того, что, 
во-первых, брачный договор заключается в письмен-
ной форме и подлежит нотариальному удостоверению, 
а во-вторых, брачный договор может быть заключен 
как в отношении имеющегося, так и в отношении бу-
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дущего имущества супругов. Супруги вправе опреде-
лить в брачном договоре свои права и обязанности по 
взаимному содержанию, способы участия в доходах 
друг друга, порядок несения каждым из них семейных 
расходов; определить имущество, которое будет пере-
дано каждому из супругов в случае расторжения бра-
ка, а также включить в брачный договор любые иные 
положения, касающиеся имущественных отношений 
супругов. В качестве предмета семейного права сто-
ронники самостоятельности данной отрасли выделя-
ют основополагающие личные отношения, которые 
первичны по отношению к имущественным отноше-
ниям. Без верности, уважения, любви друг к другу и 
своим детям, и родителям невозможно представить 
счастливые семейные отношения. В гражданском же 
праве на первое место ставятся имущественные от-
ношения между субъектами, не связанными между 
собою родством или свойством, которые носят в боль-
шинстве случаев возмездный характер и направлены 
на приобретение тех или иных материальных благ. В 
семейном же праве на первом месте всегда будут сто-
ять нематериальные блага, духовная близость между 
родственниками, забота друг о друге, волнение за 
членов своей семьи, иные отношения, которые немыс-
лимо урегулировать брачным договором или иными 
семейно-правовыми соглашениями. На наш взгляд, 
роль договоров и соглашений в такой подотрасли 
гражданского права как право семейное ни в коем слу-
чае нельзя умалять. Именно договорные правоотно-
шения скрепляют брачные союзы, позволяют супру-
гам свободно распоряжаться своим имуществом, не 
спрашивая на это согласия у другого супруга, более 
того, именно договорные отношения наполняют прин-
цип равенства прав в семье, равноправия супругов в 
вопросах определения для себя и своих детей про-
фессии, источников доходов, полноценного развития 
своих способностей, наконец, позволяют супругам и 
иным членам семьи быть самостоятельными и неза-
висимыми друг от друга, от главы семьи, совместно 
решать все внутрисемейные проблемы по взаимному 
согласию. В итоге, на наш взгляд, именно договорный 
режим имущества супругов защищает права каждого 
из них от всевозможных злоупотреблений со стороны 
другого недобросовестного супруга или его родствен-
ников. Поэтому как межотраслевой правовой инсти-
тут договор должен существовать и развиваться не 
только в пределах гражданско-правовых отношений, 
но иных отношений, как пересекающихся с граждан-
ским правом, так и выходящим за его пределы, в т. ч. 
составляющих сферу публичного права (конституци-
онного, административного, экологического, налого-
вого и иных отраслей). 

Исследователи теории наследственного догово-

ра в Донецкой Народной Республике в качестве цели 
статьи указывают на проведение научно-теоретиче-
ского анализа действующего законодательства ДНР о 
наследственных правоотношениях (ныне это субъект 
Российской Федерации, на который в полной мере уже 
распространяется гражданское законодательство  — 
прим. автора), а именно договорных, юридической 
природы наследственного договора, определения при-
сущих такому договору черт, определяющих его ме-
сто в системе гражданских договоров и выяснении 
содержания (существенных условий) наследственного 
договора, выявлении недостатков и пробелов в зако-
нодательстве, а также в разработке ряда предложений 
и рекомендаций по их устранению для обеспечения 
надежной охраны наследственных отношений [4]. Для 
выполнения указанных задач следует, прежде всего, 
включить наследственный договор в договорное пра-
во, указав на его особенности и на общие положения, 
характерные для всех видов гражданско-правовых до-
говоров.

Наследственный договор представляет собою аль-
тернативу завещанию и является новеллой действу-
ющего гражданского законодательства. В отличие от 
односторонней сделки завещания, наследственный 
договор в большей степени позволяет защитить права 
и законные интересы как наследодателя с одной сторо-
ны, так и наследников, с другой стороны. Наследники, 
даже не будучи наследниками по закону, в соответ-
ствии с указанным договором, который заключается 
до, а начинает действовать после смерти наследода-
теля, прекрасно понимают и осознают, наследниками 
какого именно имущества они являются. Кроме того, 
в указанном договоре ничего не запрещает наследода-
телю прописать свои завещательные распоряжения, а 
отказополучатели будут знать о том, какие конкретно 
завещательные распоряжения им необходимо будет 
исполнить после смерти наследодателя, предвари-
тельно обсудив все возникающие в связи с этим ис-
полнением вопросы еще при жизни наследодателя. В 
наследственном договоре можно урегулировать права 
на имущество наследников дальних очередей насле-
дования по закону, которые без такого договора фак-
тически теряют реальную возможность пользоваться 
наследственным имуществом (особенно это касается 
наследников восьмой очереди – нетрудоспособных 
иждивенцев наследодателя). Таким образом, договор-
ные отношения в наследственных правоотношениях 
тоже имеют место быть и позволяют сторонам на-
следственного договора заранее распределить между 
собою наследственную массу. В наследственном до-
говоре ряд обстоятельств могут ставиться в зависи-
мости от исполнения какой-либо обязанности. Так, 
как известно, в наследственную массу входят не толь-
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ко само движимое и недвижимое имущество, деньги 
и ценные бумаги, но и долги наследодателя. В силу 
этого, наследодатель вправе будет прописать в наслед-
ственном договоре, что то или иное имущество пере-
йдет к наследникам в собственность (особенно это 
касается заложенного имущества) только при условии 
полного погашения обязательств наследодателя перед 
кредитными организациями и третьими лицами. До-
говорный характер наследственных правоотношений 
позволяет им быть более открытыми, динамичными, 
формирует ответственность сторон договора, обязы-
вает наследников уже после смерти наследодателя 
совершать какие-либо действия в его интересах, в па-
мять о нем. Особенно эффективные договорные пра-
воотношения при наследовании крупного или средне-
го бизнеса наследодателя, в наследственном договоре 
можно конкретно определиться, кто возглавит бизнес, 
кому будет принадлежать контрольный пакет акций, 
как акции следует распределить между наследника-
ми, включая не только членов своей семьи, но и дру-
гих партнеров по бизнесу, заслуживших право быть в 
составе его органов управления. При этом, в отличие 
от завещания такое распределение полномочий не бу-
дет покрыто ореолом тайны.

Заметным отличием от гражданско-правовых до-
говоров обладает учредительный договор, основной 
договор корпоративного права, положивший начало 
созданию юридических лиц, коммерческих корпора-
ций. В ряде случаев учредительный договор наряду 
с уставом организации являются ее учредительными 
документами (например, при создании обществ с огра-
ниченной ответственностью). Именно учредительный 
договор является итоговым актом учредительного со-
брания участников юридического лица, еще до разра-
ботки устава и до регистрации коллективного субъек-
та в специальном реестре. В учредительном договоре 
будущие учредители вправе прописать степень уча-
стия в юридическом лице каждого из них, какие ор-
ганы управления будут созданы в юридическом лице, 
какая в общих чертах будет компетенция каждого 
органа управления (конкретные полномочия каждого 
органа прописываются уже в уставе организации), ка-
кой порядок внесения имущества в уставный капитал 
организации, порядок распределения долей или акций 
между участниками, порядок принятия новых членов 
в корпорацию, порядок выхода из нее. Возможность 
договориться между собою будущим предпринимате-
лям, определить цели и задачи предстоящей деятель-
ности, создать новый субъект гражданского права, 
определить его организационно-правовую форму обе-
спечивает институт учредительного договора, одного 
из важнейших многосторонних правовых договоров. 
Закрепление в гражданском законодательстве различ-

ных видов юридических лиц предопределяет особую 
природу учредительного договора, первого, по сути, 
документа вновь создаваемого юридического лица, 
корпорации, учреждения, организации. Содержание 
данного договора, его существенные условия, юриди-
ческая характеристика также должны быть предметом 
изучения договорного права.

 Одним из древнейших видов договора являет-
ся устный договор. На протяжении всей своей жиз-
ни люди между собою договариваются, не оформляя 
договоренность в письменной форме. При этом во 
многих случаях для договора законом предусматри-
вается обязательная письменная форма (простая и 
нотариальная). Однако при совершении мелких быто-
вых сделок, в частности, при обычной (не розничной) 
купле-продаже, мене, дарении, займе стороны устно 
договариваются о совершении сделки. Понятно, что 
такие отношения основаны на доверии и зачастую 
подвержены обману со стороны недобросовестного 
субъекта. Однако, как показывает практика и сама 
жизнь, именно устный договор, старейший институт 
гражданского права, сопровождает нас постоянно в 
повседневной деятельности. Развитие научно-техни-
ческого прогресса, расширение информационно-теле-
коммуникационной сети «Интернет» позволяет нам 
совершать сделки, не выходя из дома, без собственно-
ручного подписания бумажного носителя. Договоры 
заключаются и прекращаются на различных сайтах и 
маркетплейсах в один клик. Безусловно, в таких усло-
виях появляется огромное поле для злоупотреблений 
и откровенного мошенничества со стороны злоумыш-
ленников, однако это не останавливает потребителей, 
пользователей от совершения сделок онлайн. В этой 
связи появляется новый вид договора, так называе-
мый электронный договор, который, будучи заклю-
ченным в устной форме, оставляет в Интернете свой 
цифровой след. С одной стороны, это очень удобно, 
поскольку занимает минимум времени у пользовате-
лей, при этом фиксируется с высылкой в ряде случа-
ев на электронную почту клиента товарного и даже 
кассового чека, подтверждающего произведенную 
оплату товара в Интернет-магазине. Наличие еще 
более удобного гаджета в виде смартфона позволяет 
скачивать приложения и там заключать еще в более 
простой и удобной форме договоры, отслеживая даже 
процесс их исполнения (например, приготовления и 
доставки заказанной пиццы), при этом для соверше-
ния подобных сделок не нужно находиться дома или 
брать с собою ноутбук, достаточно иметь под рукою 
мобильный телефон, который поддерживает мобиль-
ный интернет. Находясь в дороге, на работе или на 
прогулке можно к определенному периоду времени 
заказать такси, оплатить онлайн билет в кино или те-
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атр, выбрать интересующий нас продукт или товар, 
услугу, оплатить ее либо заранее, либо по окончании 
передачи товара или исполнения услуги. С другой 
стороны, необходимо всегда учитывать, что в такие 
правоотношения зачастую вступают недобросовест-
ные субъекты, злоумышленники, предоставляющие 
на подозрительных сайтах некачественные товары и 
услуги, предлагающие вступить в какую-либо финан-
совую пирамиду, навязать совершенно ненужные по-
требителю товары и услуги, посетить онлайн-казино 
и так далее. При этом защитить доверчивых субъектов 
интернет-пространства, а уж тем более восстановить 
их нарушенные имущественные права в большинстве 
случаев не представляется возможным ввиду аноним-
ного или фейкового подключения правонарушителей 
к сети. Хочется верить, что в итоге способы и средства 
защиты таких субъектов будут изобретены и введе-
ны в оборот, как и методы быстрого выявления и за-
держания киберпреступников правоохранительными 
органами. На наш взгляд, одним из таких способов и 
будет являться усовершенствованный электронный 
договор, позволяющий четко идентифицировать каж-
дого субъекта той или иной онлайн-сделки и посред-
ством отправления в сообщении специального кода 
подтвердить совершение той или иной операции по 
переводу денежных средств конкретной существую-
щей зарегистрированной организации, индивидуаль-
ному предпринимателю или реально существующему 
со всеми паспортными данными физическому лицу. 

Завершая говорить о межотраслевом характере 
института договора в системе российского права, ис-
следуя схожую природу любого правового договора, 
обратим внимание на тот факт, что вопрос о крите-
риях оценки правовой природы договора приобрета-
ет ключевое значение не только для квалификации 
возникающего из него обязательственного правоот-
ношения в целом, но и для правовой оценки тех или 
иных особенностей, связанных с его происхождением, 
развитием и прекращением [2]. Очевидно, что данные 
рассуждения можно применить к любому виду право-
вого договора.

Таким образом, договорное право, во-первых, 
является комплексной отраслью российского пра-
ва, связанной как с правом частным, так и с правом 
публичным, во-вторых, она должна быть также си-
стематизированной и структурированной отдельной 
юридической дисциплиной, преподаваемой, подобно 
предпринимательскому праву, на всех без исключе-
ния юридических специальностях и направлениях, 
в-третьих, основной задачей и целью договорного пра-
ва должно стать обоснование договора как межотрас-
левого правового института, изучаемого в зависимо-
сти от его вида и содержания различными отраслями 

права, которые наполняют его своими особенностями, 
принципами и значением для регулирования тех или 
иных общественных отношений между конкретными 
сторонами и субъектами. 
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Структура и содержание представления следователя о принятии мер 
по устранению обстоятельств, способствовавших совершению преступления 
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Аннотация. Автор детально изучает структуру и содержание представления следователя о принятии мер 
по устранению обстоятельств, способствовавших совершению преступлений.

Установлено, что в представление о принятии мер по устранению обстоятельств, способствовавших совер-
шению преступлений или других нарушений закона, состоит из трех частей: вводная, описательно-мотивиро-
вочная и резолютивная.

Доказано, что конкретные предложения, указанные в представлении о принятии мер по устранению обсто-
ятельств, способствовавших совершению преступлений или других нарушений закона, не должны препятство-
вать осуществлению управленческой, административной, организационно-распорядительной, хозяйственной 
деятельности организаций или должностных лиц.

В заключение автором доказан вывод о том, что представления о принятии мер по устранению обстоя-
тельств, способствовавших совершению преступления (других нарушений закона) предполагает наличие опре-
деленных реквизитов и соблюдение всех изложенных в настоящей статье требований. 
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Abstract. Author studies in detail the structure and content of the investigator’s submission on taking measures to 
eliminate the circumstances that contributed to the commission of crimes.

It has been established that the idea of ​​taking measures to eliminate the circumstances that contributed to the 
commission of crimes or other violations of the law consists of three parts: introductory, descriptive and motivating and 
operative.

It has been proven that specific proposals specified in the proposal to take measures to eliminate the circumstances 
that contributed to the commission of crimes or other violations of the law should not interfere with the implementation 
of managerial, administrative, organizational, administrative, economic activities of organizations or officials.

In conclusion, the author has proven the conclusion that the idea of ​​taking measures to eliminate the circumstances 
that contributed to the commission of a crime (other violations of the law) presupposes the presence of certain details and 
compliance with all the requirements set out in this article.
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Считаем своевременным и необходимым детально 
изучить вопросы, касающиеся структуры и содержа-
ния представления о принятии мер по устранению об-
стоятельств, способствовавших совершению престу-
плений или других нарушений закона.

Полагаем необходимым предложить наше виде-
ние структуры и содержания каждой из частей данно-
го представления. 

Итак, настоящее представление мы предлагаем 
разделить на три части.

Bводная часть включает в себя: наименование 
адресата, которому направляется представление; пол-
ное наименование документа; время и место состав-
ления документа; должность, фамилию и инициала 
должностного лица, составившего документ; номер 
уголовного дела, по материалам которого вносится 
представление.

Важно подчеркнуть, что вводная часть данного 
процессуального документа схожа с основной массой 
всех постановлений, которые выносят руководители 
следственных органов и следователи в ходе предва-
рительного следствия. Поэтому тут главное взять за 
основу один образец, который каждое должностные 
лицо, осуществляющие уголовное преследование раз-
рабатывает под свои данные и следовать по аналогии 
с ним безошибочно, меняя лишь те сведения, которые 
изменяются по разного рода объективным причинам 
(повышение в должности, присвоение нового специ-
ального звания, номер уголовного дела и др.).

Описательно-мотивировочная часть  — содер-
жит краткое описание совершенного преступления. 
Именно в ней важно также привести доказательства, 
подтверждающие наличие обстоятельств, способство-
вавших совершению преступления. В качестве таких 
доказательств можно использовать сведения, указы-
вающие на наличие обстоятельств, которые повлекли 
за собой возможность совершения выявленного пре-
ступления. Каждое утверждение, которое будет при-
водиться следователем в представлении, должно быть 
основано на доказательствах, которые собраны в ходе 
расследования и имеются в протоколах следственных 
действий, заключениях судебных экспертиз, а также 
иных материалах уголовного дела (справках, рапор-
тах, характеристиках и др.).

При этом следует учитывать и тот факт, что не-
целесообразно излагать подробности совершенного 
деяния по преступлениям против половой свободы 

или половой неприкосновенности. Здесь необходимо 
лишь обозначить, что совершено такое преступление, 
не вдаваясь в детали совершенного деяния, а затем 
следует подробно изложить все обстоятельства, ко-
торые способствовали его совершению (виктимное 
поведение потерпевшей, неосуществление должного 
контроля за подростками со стороны учебно-воспи-
тательных учреждений, отсутствие разъяснительной 
работы с несовершеннолетними и др.). 

Важным аспектом является также описание следо-
вателем всех установленных обстоятельств, способ-
ствовавших совершению преступления. Здесь можно 
привести конкретные положительные примеры из 
следственной практики. 

Так, по уголовному делу по факту кражи кру-
пы и зерносемян из здания зимнего сарая МТФ                                   
№ 2 СПК «1 Мая», расположенного в Белгородской 
области, установлено, что совершению преступления 
способствовало то обстоятельство, что обвиняе-
мый С. имел возможность беспрепятственного про-
езда на личном транспорте к воротам складского по-
мещения МТФ, а также неисправность запирающих 
устройств помещения. По результатам внесенного 
представления смонтированы металлические ограж-
дения прилегающих территорий животноводческих 
помещений; установлены видеокамеры на проходных 
и в помещениях ферм; организована круглосуточная 
охрана. 

Аналогично по уголовному делу по факту тайного 
хищения имущества, принадлежащего ОГБУЗ «Губ-
кинская ЦРБ», следователем внесено представление 
на имя главного врача ОГБУЗ «Губкинская ЦРБ» о 
принятии мер к сохранности имущества и лекар-
ственных препаратов, хранящихся в помещениях Губ-
кинской центральной районной больницы. В итоге, по 
результатам рассмотрения представления следова-
теля, в помещении, где хранятся лекарственные пре-
параты, установлен сейф для хранения, здание боль-
ницы оснащено системой охранной сигнализации. 

В качестве положительного примера можно при-
вести и уголовное дело, находившееся в производстве 
СУ УВД по Зеленоградскому административному 
округу г. Москвы, по обвинению М. в совершении пре-
ступления, предусмотренного ч. 1 ст. 264 УК РФ, по 
которому было установлено, что наезд на пешехода 
допущен на проезжей части на нерегулируемом пе-
шеходном переходе. При этом, проведенный анализ 
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показал, что аналогичные происшествия происходи-
ли на данном участке и раньше. По результатам рас-
следования следователем в ГКУ г. Москвы  — ЦОДД 
Правительства г. Москвы внесено представление о 
необходимости проведения комплекса конкретных 
мероприятий на «проблемном» пешеходном переходе, 
направленных на повышение безопасности дорожного 
движения. Указанной организацией были выполнены 
работы по строительству светофорного объекта, а 
также размещению технических средств автомати-
ческой фотовидеофиксации для администрирования 
нарушений правил дорожного движения и фиксации 
проезда пешеходного перехода. Принятые меры по-
зволили в текущем году не допустить совершение 
аналогичных правонарушений [4, с. 5]. 

Приведем и еще один пример в подтверждение 
наших доводов. Так, 5 июня 2023 г. начальнику ФКУ 
ИК-16 УФСИН России по Архангельской области на-
правлено представление по уголовному делу в отноше-
нии Р. и Ш., возбужденному 10 января 2022 г. по при-
знакам преступлений, предусмотренных п. «а», «в» ч. 
2 ст. 163 УК РФ (всего 3), совершаемых последними 
на территории данного исправительного учрежде-
ния на протяжении длительного периода времени                                   
(с 17 января 2020 г. по 1 апреля 2021 г.). Р. и Ш., нахо-
дясь в карантинном отделении данного исправитель-
ного учреждения более года систематически избива-
ли находящихся там заключенных (в том числе А., Д. и 
Ш.), требуя передачи денежных средств. В представ-
лении следователя было указано, что данное помеще-
ние видеокамерами не оборудовано, в ночное время 
контроль за находящимися там лицами сотрудника-
ми исправительного учреждения не осуществлялся, 
ряд осужденных содержались в карантинном отделе-
нии без наличия медицинских показаний, с нарушени-
ем требований ст. 79 УИК РФ [4, с. 7]. 

Далее отметим, что особое внимание в данной ча-
сти представления должно быть уделено и анализу не 
эффективной работы конкретных должностных лиц, 
допустивших нарушения в сфере профилактики пре-
ступлений. 

Отдельно укажем на конкретные профилактиче-
ские меры, которые надлежит предпринять адресату 
представления с целью устранения выявленных в ходе 
предварительного расследования обстоятельств, спо-
собствовавших совершению преступления. В связи с 
этим следует особо подчеркнуть, что следователь не 
вправе злоупотреблять предоставленными ему власт-
ными полномочиями, а также не нарушать законных 
прав и интересов граждан, должностных лиц и орга-
низаций любых форм собственности. 

Вносимые представления во всех случаях должны 
содержать полный перечень выявленных нарушений, 
соответствовать фактическим обстоятельствам дела, 
а содержащиеся в них предложения основываться на 

законе и собранных следствием доказательствах. Они 
не могут противоречить интересам юридических лиц 
и ущемлять права и законные интересы граждан, во-
влеченных в сферу уголовного судопроизводства.

Нарушение принципов законности, обоснованно-
сти и мотивированности может привести к признанию 
таких представлений незаконными. Так, отрицатель-
ным примером является представление, внесенное 
5 марта 2021 г. СЧ СУ УВД по ЮЗАО в адрес главы 
Управы района Ясенево г. Москвы, о ненадлежащей 
уборке ГБУ «Жилищник района Ясенево г. Москвы» 
территории района, что, по мнению следователя, спо-
собствовало совершению преступлений, связанных с 
незаконным оборотом наркотических средств на ука-
занной территории. Однако из обстоятельств, уста-
новленных в ходе расследования уголовного дела, сле-
довало, что основную часть наркотических средств 
обвиняемые хранили при себе до момента их задержа-
ния, в том числе в торговом центре «Принц Плаза», а 
«закладка» наркотических средств осуществлялась в 
углубление основания дерева, находящегося в природ-
но-историческом парке «Битцевский лес». Таким обра-
зом, представление внесено следователем формально, 
а изложенные в нем факты не состояли в причинно-
следственной связи с необходимостью уборки терри-
тории района Ясенево г. Москвы соответствующими 
коммунальными службами [4, с. 7].

Далее стоит отметить, что конкретные предло-
жения не должны препятствовать осуществлению 
управленческой, административной, организационно-
распорядительной, хозяйственной деятельности орга-
низаций или должностных лиц [1, с. 12; 9, с. 12].

О реальности исполнения предписаний и эффек-
тивности устранения, изучаемых нами обстоятельств, 
свидетельствует также примеры из практической дея-
тельности. В частности, ФКУ ЛИУ  — 8 УФСИН Рос-
сии по Ставропольскому краю по уголовному делу в 
отношении С., занимавшегося среди осужденных вы-
могательством денежных средств, которые в даль-
нейшем переводились на банковские счета третьих 
лиц, подконтрольные С., реализован комплекс опера-
тивных мероприятий по предотвращению противо-
правной деятельности последнего. Осужденный С. 
был поставлен на профилактические учеты и пере-
веден в отряд строгих условий отбывания наказания. 
Сотрудниками психологической лаборатории органи-
зована психологическая работа с осужденным [4, с. 5]. 

Аналогично и в ФКУ ИК № 7 УФСИН России по г. 
Санкт-Петербургу и Ленинградской области (№ 65/
ТО/57/4  — 7976 от 1 декабря 2023 г.) в связи с пред-
ставлением следователя, внесенным по уголовному 
делу в отношении Д., совершившего преступление, 
предусмотренное ч. 3 ст. 30 ст. 228 ч. 2 УК РФ, с 
осужденными проведены профилактические меропри-
ятия, установлен контроль. Организовано лекционное 
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занятие по теме «О вреде употребления наркотиков, 
последствиях, ответственности за употребление, 
хранение и распространение наркотических средств 
и психотропных веществ». Осужденным Д. и Б. вы-
несены официальные предостережения о недопусти-
мости действий, создающих условия для совершения 
преступлений и административных правонарушений 
на территории исправительного учреждения, с пред-
упреждением об ответственности [4, с. 6]. 

Данные факты яркое свидетельство того, что 
следователем в описательно-мотивировочной части 
представления был дан исчерпывающий анализ всех 
обстоятельств, которые послужили причинами и ус-
ловиями совершенных деяний, а также позволили 
исполнителям принять комплекс мер, которые позво-
лили реально устранить преступные проявления в бу-
дущем. 

И, прежде чем перейти к рассмотрению резолю-
тивной части изучаемого представления, особенно 
подчеркнем, что в заключение описательно-мотиви-
ровочной части представления не должна констатиро-
ваться или предрешаться виновность конкретных лиц 
в преступлениях или административных правонару-
шениях [7, с. 78]. 

Резолютивная часть представления включает в 
себя сведения о необходимости рассмотрения внесен-
ного представления на совещании с участием соот-
ветствующего представителя следственного органа и 
принятия исчерпывающих мер по устранению причин 
и условий совершенного деяния.

Особое внимание, как справедливо утверждает 
А. В. Угольников «здесь следует уделить внимание и 
предупреждению о возможности применения к лицу, 
на которое возлагается ответственность по рассмотре-
нию и исполнению представления, в случае умыш-
ленного невыполнения законных требований, мер ад-
министративного воздействия в порядке ст. 17.7 КоАП 
РФ с разъяснением предусмотренных указанных ста-
тьей санкций» [8, с. 155–156].

В подтверждение важности вышесказанного от-
метим, что руководство следственных подразделений 
на самом высоком уровне уделяет большое внимание 
данному вопросу. Так, в указаниях Следственного де-
партамента МВД России предписано обеспечить еже-
месячное проведение сверки наличия принятых мер 
со стороны исполнителей представлений, а также по-
лучения от них официальных ответов о проделанной 
работе по устранению причин и условий совершений 
преступлений. Руководству следственных подразде-
лений и следователям следует принципиально реаги-
ровать на каждый факт непринятия организациями, 
должностными лицами достаточных мер к устране-
нию выявленных обстоятельств.

Надлежит также обеспечить контроль за реали-
зацией внесенных следователями представлений в 

порядке ч. 2 ст. 158 УПК РФ, включая период после 
окончания производства по уголовному делу, путем 
организации надлежащего взаимодействия с руко-
водителями территориальных органов МВД России, 
в том числе на районном уровне. О положительных 
примерах организации совместной работы по данно-
му направлению, а также об имеющихся проблемах 
взаимодействия, выявленных фактах ненадлежащего 
реагирования на информацию органов предваритель-
ного следствия со стороны руководителей террито-
риальных органов МВД России, отдельных служб и 
подразделений, повлекших совершение новых пре-
ступлений на обслуживаемой территории, проинфор-
мировать организационно-аналитическое управление 
Следственного департамента МВД России.

Далее укажем, что важнейшим элементом резолю-
тивной части представления, как абсолютно справед-
ливо утверждает В. О. Захарова, является также «факт 
указания срока его рассмотрения и заблаговременное 
уведомление о дате, времени и месте рассмотрения 
внесенного представления» [3, с. 73–74]. 

Ввиду сказанного приведем и положительный 
пример из следственной практики. Так, заместителем 
начальника СО ОМВД России по Каменскому району 
Пензенской области в адрес ГКУ «Белинское лесниче-
ство» в ноябре 2021 г. внесено обобщенное представ-
ление, по результатам рассмотрения которого на 
совещании заслушан участковый лесничий по факту 
недостаточного контроля с его стороны за закре-
пленным лесным участком, издан приказ о проведении 
патрулирования в первом полугодии 2022 г., разрабо-
таны и утверждены маршруты патрулирования, при-
казом за лесными инспекторами закреплены лесные 
участки с указанием кварталов, запланирована атте-
стация работников лесной охраны на соответствие 
занимаемой должности. Дополнительно также было 
проведено мероприятие «Лесхоз» по предупреждению 
нарушений лесного законодательства, разработано 
обращение-листовка о последствиях незаконной руб-
ки лесных насаждений [4, с. 5]. 

В данном контексте обоснованно также полага-
ет и Е. Г.  Сахарова, которая утверждает о том, что 
«следователю целесообразно направить письмо-на-
поминание об обязанности исполнения требований, 
содержащихся в представлении. Хотя УПК РФ не 
предусматривает необходимости направления пись-
ма-напоминания, однако, данная форма реагирования 
следователя является эффективной, т. к. впоследствии 
для привлечения лица по указанной статье необходи-
мо доказать, что действия лица носили умышленный, 
а не случайный характер» [6, с. 134].

В заключении резолютивной части представления 
разъясняется порядок обжалования представления в 
порядке, предусмотренном ст. 123–125 УПК РФ. 

После составления представление подписывается 
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следователем и не нуждается в чьем-либо согласова-
нии или утверждении. Оно составляется в нескольких 
экземплярах, один из которых приобщается к делу, 
второй направляется адресату, а третий  — руководи-
телю следственного органа для наблюдательного про-
изводства [2, с. 6]. 

Следует сказать, что по поводу количества экзем-
пляров рассматриваемых автором представлений и 
адресов их направления в некоторых правоохрани-
тельных органах разработаны и действуют отдельные 
подзаконные нормативные правовые акты. В частно-
сти, п. 8 приказа ФСБ России от 4 марта 2014 г. № 130 
«О внесении изменений в приказ ФСБ России от                     
13 марта 2004 г. № 162 и утвержденный этим приказом 
Порядок» устанавливает, что представления готовят-
ся в трех экземплярах [5, с. 3].

В то же время следует отметить, что ни в данном, 
ни в иных изученных автором подзаконных норматив-
ных правовых актах не представлены реквизиты, ко-
торые должны быть в настоящем преставлении.

В свою очередь автор убежден в важности уста-
новления всех необходимых реквизитов изучаемого 
представления, т. к. по результатам изучения уголов-
ных дел установлено, что данный процессуальный до-
кумент имелся в подавляющем большинстве из них 
(87,4 %).

Подытоживая рассмотрение вопроса, касающего-
ся именно структуры и содержания изучаемого нами 
представления, приведем опять же данные, получен-
ные в ходе изучения уголовных дел. Итак, следует 
особо подчеркнуть, что изученные нами материалы 
уголовных дел свидетельствуют о том, что 74,3 % всех 
имеющихся в них представлений имели четко выра-
женную структуру, которая была сформулирована 
нами, т. е. наличие вводной, описательно-мотивиро-
вочной и резолютивной частей. 

При этом в некоторых представлениях, зачастую, 
описательно-мотивировочная и резолютивные части 
сливались воедино и не содержали в себе всех необхо-
димых элементов, раскрытых нами выше. 

Детальное изучение представлений также по-
казало, что в описательно-мотивировочных частях 
зачастую содержались только шаблонные фразы о 
необходимости проведения бесед с лицами, злоупо-
требляющими спиртными напитками и ведущими ан-
тиобщественный образ жизни, не влияющие на пред-
упреждение преступлений, а также в данных частях 
дословно дублировался текст постановления о при-
влечении в качестве обвиняемого с изложением пол-
ного наименования похищенного имущества (вплоть 
до индивидуальных признаков и перечисления серий-
ных номеров), заключений судебных экспертиз, про-
веденных в рамках расследования уголовных дел, и 
других данных, не имеющих отношение к профилак-
тической деятельности. 

Анализ структуры и содержания представлений в 
изученных нами уголовных делах позволяет говорить 
о том, что зачастую они все же составляются на низ-
ком качественном уровне. В ряде случаев они готовят-
ся формально, в описательно-мотивировочных частях 
не учитывается специфика и категории совершенных 
преступлений, в резолютивных частях не содержат-
ся конкретные рекомендации по устранению обстоя-
тельств, способствовавших совершению преступле-
ний и иных нарушений закона.

Изучение содержания всех частей рассматрива-
емого представления показало не только детальные 
аспекты наличия в них ошибок, но и позволило вы-
явить масштабные и системные недочеты. 

Так, можно констатировать, что при вынесении 
представлений, а также их реализации с точки зрения 
профилактической значимости выявлены следующие 
недостатки: 

•	 обстоятельства совершения преступлений в 
тексте представлений не излагаются;

•	 конкретные положения нормативных право-
вых актов, которые были нарушены, не указы-
ваются;

•	 предлагаемые меры профилактического ха-
рактера носят общий характер, не учитывают 
причины и условия совершения преступления; 

•	 основной массив представлений направлен 
субъектам, не уполномоченным устранять вы-
явленные обстоятельства;

•	 представления зачастую направлялись только 
в адрес территориального органа внутренних 
дел, тем самым подменялась необходимость 
направления представления адресату, который 
установлен объективными обстоятельствами 
по уголовному делу и должен принимать меры 
к устранению выявленных и доказанных об-
стоятельств, которые способствовали совер-
шению деяния;

•	 удельный вес поступивших ответов на внесен-
ные следователями представления не превы-
шает 50 %, при этом напоминания не направля-
ются, меры по привлечению к ответственности 
по ст. 17.7 КоАП РФ не принимаются;

•	 при осуществлении профилактики таких рас-
пространенных сейчас деяний, как дистанци-
онные хищения специфика данной категории 
преступлений не учитывается, а вопросы про-
филактического взаимодействия с банковским 
сектором и операторами мобильной связи 
остаются без внимания;

•	 при расследовании дистанционных хищений 
не принимаются меры по привлечению к уго-
ловной ответственности номинальных держа-
телей платежных банковских карт («дропов»), 
дополнительные эпизоды их преступной дея-
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тельности не выявляются;
•	 констатированы многочисленные факты под-

мены привлечения оператора сотовой связи к 
ответственности по ст. 13.29, 13.2.1 КоАП РФ 
внесением представлений, в результате право-
нарушения остались без должной юридиче-
ской оценки;

•	 в текстах более 40 % из изученных представле-
ний не разъяснялись основания и последствия 
привлечения к административной ответствен-
ности по ст. 17.7 КоАП РФ;

•	 не организована работа по принятию мер про-
филактического характера к должностным 
лицам, не исполнившим требования об устра-
нении причин и условий, способствовавших 
совершению преступлений. Сложившееся 
положение дел обусловлено: во-первых, не-
достатками в организации взаимодействия 
между службами и подразделениями орга-
нов внутренних дел по данному вопросу, в 
итоге значительная часть протоколов по ст. 
17.7 КоАП РФ осталась нереализованными, 
во-вторых, практикой подмены профилак-
тики привлечением к административной от-
ветственности участников уголовного судо-
производства, умышленно не выполняющих 
законные требования следователей, в услови-
ях межотраслевой преюдиции (ст. 17.7 КоАП 
РФ, ст. 111 УПК РФ).

Таким образом, с учетом всего вышесказанного 
необходимо усилить роль руководителей предвари-
тельного следствия и непосредственно руководителей 
следственных подразделений по оценке результатив-
ности профилактической работы и качества, вноси-
мых представлений, чтобы по каждому уголовному 
делу выявлялись обстоятельства, способствовавшие 
совершению преступления, и каждое представление 
было законным, обоснованным и мотивированным.

Особое внимание следует уделять повышению 
качества вносимых представлений, обеспечению ком-
плексного решения проблемных вопросов взаимодей-
ствия заинтересованных служб и подразделений в 
организации профилактической работы, а также ин-
формированию руководителей предприятий, учреж-
дений, организаций, органов власти и местного само-
управления о выявленных недостатках, в том числе 
посредством подготовки и внесения обобщенных 
представлений и информационных писем.

Требует продолжения практика подготовки ме-
тодических рекомендаций в части организации ра-
боты следователей по предупреждению конкретных 
видов преступлений, предусматривающих особенно-
сти установления соответствующих обстоятельств, 
принятия мер по их устранению во взаимодействии 
с субъектами профилактики, а также предприятия-

ми, учреждениями, организациями, в адрес которых 
надлежит вносить представления в порядке ч. 2 ст. 158 
УПК РФ. 

По итогам изучения структуры и содержания 
представления, составляемого в целях принятия мер 
по устранению обстоятельств, способствовавших 
совершению преступления (других нарушений закона), 
можно сформулировать следующие выводы. 

Доказано, что представления о принятии мер по 
устранению обстоятельств, способствовавших со-
вершению преступления (других нарушений закона) 
предполагает наличие определенных реквизитов и со-
блюдение всех приведенных выше требований. В раз-
работке определенного бланка данного представления 
нет необходимости, поскольку каждое представле-
ние отличается своей неординарностью и имеет свои 
определенные особенности. Однако требования к его 
структуре и содержанию подлежат регулированию на 
законодательном уровне.

Доказан вывод о том, что правомерным является 
привлечение к административной ответственности по 
ст. 17.7 КоАП РФ только должностных лиц, не выпол-
нивших законные требования, содержащиеся в пред-
ставлении об устранения обстоятельств, способство-
вавших совершению преступлений, а к участникам 
уголовного судопроизводства применение данной нор-
мы не допустимо. При этом, при неисполнении участни-
ками уголовного судопроизводства законных требова-
ний руководителя следственного органа и следователя 
следует применять меру процессуального принужде-
ния  — денежное взыскание (3 ч. 2 ст. 111 УК РФ).
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Законность сложно ставить в один ряд с иными 
принципами, предусмотренными уголовно-процессу-
альным законом, она представляется многогранным 
всеобъемлющим базисом, который является основ-
ным атрибутом правового государства и распростра-
няется на все отрасли российского права. В основном 
законе нашей страны данный принцип нашел отраже-
ние в ст. 15, а в уголовно-процессуальном законе он 
трансформировался в «законность при производстве 
по уголовному делу» (ст. 7 УПК РФ). При этом основ-
ная составляющая данного принципа  — это неуклон-
ное соблюдение закона и признание незаконными всех 
решений, которые ему противоречат. Ученые процес-
суалисты во все времена развития науки подчеркива-
ли особое значение данного принципа, особое значе-
ние он приобретает для демократического правового 
государства, в котором основное значение приобрета-
ет личность с ее правами и интересами [1, с. 175; 2; 3]. 

Обращаясь к уголовному судопроизводству следу-
ет отметить, что его участниками нередко становятся 
социально-незащищенные категории общества, кото-
рые требуют к себе особого внимания (несовершен-
нолетние; престарелые и др.). Одной из таких катего-
рий являются лица, которые страдают психическими 
расстройствами. Данные статистики показывают, что 
в 20-х гг. нашего века снова намечается тенденция к 
росту лиц, страдающих психическими заболевания-
ми, по сравнению с 2019–2020 гг. Так, в 2019 г. коли-
чество лиц с психическими расстройствами, которые 
впервые были взяты под наблюдение составило 39,7 
тыс. на 100 000 человек населения, в 2020 г.  — 34,2 
тыс., 2021— 36,5 тыс.; 2022—40,0 тыс.; в 2023— 40,2 
тыс. [4]. При определенном снижении в 2019 г. про-
слеживается намечающаяся тенденция к росту такой 
категории граждан, при этом данные цифры представ-
лены без учета данных по присоединенным террито-
риям Донецкой, Луганской Республик и Херсонской, 
Запорожской областей. При этом прогнозы не уте-
шительны, т. к. эксперты говорят о 612 тыс. человек, 
страдающих психическими расстройствами в России, 
по оценкам Всемирной организации здравоохранения 
эта цифра составляет 8 млн (около 5,5 % от населения 
страны) [5]. 

На сегодняшний день доля дел, по которым были 
применены ПММХ занимает 1,1–1,4 % от всех уго-
ловных дел, направленных в суд. Однако, при анализе 
статистических данных за 2019–2023 гг. можно про-
следить явное увеличение процента уголовных дел, 
по которым производство было окончено назначени-
ем ПММХ по отношению к общему количеству рас-
смотренных уголовных дел. Так, за 2019 г. количество 
дел, оконченных судами с вынесением постановле-
ний об освобождении от уголовной ответственности 
(или от наказания) и о применении ПММХ составило 
8047 из 731667 рассмотренных судами на конец года, 

что составило 1,09 % от всего количества уголовных 
дел, в 2020 г. эта цифра составила 7456 от 676181 об-
щего числа рассмотренных дел (1,1 %); в 2021—8019 
от 652569 (1,22 %); в 2022—8208 от 636131 (1,29 %), 
в 2023 —8198 от 576206 (1,42 %). Таким образом, на 
сегодняшний день можно наблюдать явную тенден-
цию к увеличению количества уголовных дел, окон-
ченных применением ПММХ. В случае дальнейшего 
увеличения количества лиц, обнаруживающих психи-
ческие расстройства можно прогнозировать увеличе-
ние количества дел о применении ПММХ, а значит и 
количество участников уголовного процесса, нужда-
ющихся в особой защите. Это свидетельствует о том, 
что участниками производства о применении ПММХ 
может становиться все большее количество лиц. Это 
требует детальной регламентации механизмов, спо-
собствующих реализации прав и законных интересов 
данной категории в уголовном судопроизводстве, что 
практически невозможно без четкого и неуклонного 
соблюдения принципа законности. 

При этом производство о применении прину-
дительных мер медицинского характера (далее—
ПММХ) не осуществляется в отношении всех, кто 
страдает расстройствами психики. Особый порядок 
предусмотрен лишь в отношении лиц, совершивших 
деяния, относящиеся в соответствии с Особенной 
частью УК РФ к преступлениям, в состоянии невме-
няемости и заболевших уже после совершения пре-
ступления, в процессе осуществления производства 
по уголовному делу, таким расстройством психики, 
которое препятствует достижению целей наказания, 
превращая его таким образом в бессмысленный акт. 
Благодаря определенным изъятиям из общего поряд-
ка, производство по делам о применении ПММХ при-
звано гарантировать соблюдение прав лиц, в отноше-
нии которых оно осуществляется.

История развития уголовного процесса показы-
вает, что со стороны законодателя не всегда уделя-
лось должное внимание производству о примене-
нии ПММХ, что неизбежно вело как к нарушению 
принципа законности, так и к нарушению прав лиц, 
страдающих психическими расстройствами. Нормы, 
регулирующие порядок производства о применении 
ПММХ в первоначальной редакции УПК РФ 2001 г., 
предоставляли должностным лицам, которые осу-
ществляли предварительное следствие, широкие воз-
можности по ограничению фундаментальных прав 
рассматриваемых участников процесса. Так, в случае 
установления следователем невменяемости лица от-
носительно совершенного деяния, запрещенного уго-
ловным законом или заболевания, препятствующего 
назначению наказания или его исполнению, с момен-
та получения заключения судебно-психиатрической 
экспертизы (далее—СПЭ) и его приобщения к мате-
риалам уголовного дела, подозреваемые (обвиняемые) 



Криминологический журнал44 № 2 / 2025

СОЦИАЛЬНЫЕ И ГУМАНИТАРНЫЕ НАУКИ
ПРАВО

практически лишались доступа к правосудию. Они 
полностью отстранялись от участия в любых про-
цессуальных действиях, начиная от ознакомления с 
поступившим заключением и заканчивая судебным 
заседанием по решению вопроса о назначении соот-
ветствующей ПММХ. Естественно, последующих 
прав на обжалование принятого решения, а также уча-
стие в разрешении вопросов о продлении, изменении 
или прекращении применяемой меры они также ли-
шались. Грубо говоря при осуществлении производ-
ства о применении ПММХ основной участник про-
цесса, в отношении которого ранее осуществлялось 
уголовное преследование подменялся законным пред-
ставителем и защитником, которым переходили все 
права подозреваемого (обвиняемого). Никого не инте-
ресовало, что психическое состояние лица не является 
константой, а может изменяться и в различные пери-
оды производства может наступать ремиссия, которая 
позволяет лицу полностью осознавать окружающую 
действительность и воспринимать осуществляющееся 
производство наравне с психически здоровыми участ-
никами процесса. В этой связи в Конституционный 
Суд Российской Федерации стали поступать жалобы 
о нарушении неотъемлемых конституционных прав 
граждан, которые стали возможны в связи с существу-
ющими на тот момент номами уголовно-процессуаль-
ного закона.

В связи с такой практикой полагаем, не лишним 
будет проанализировать соблюдение следователями 
при осуществлении рассматриваемого производства 
принципа законности. В соответствии со ст. 7 УПК РФ 
должностные лица и органы, осуществляющие произ-
водство по уголовному делу не вправе применять тот 
закон, что находится в противоречии с уголовно-про-
цессуальным. При этом в случае обнаружения несо-
ответствия какого-либо федерального закона и УПК 
РФ применению подлежит именно кодекс. Выходит, 
что вроде никаких нарушений в ограничении прав 
лиц, имеющих психические заболевания, вроде как, и 
не было? Неплохая аргументация с учетом того, что 
уголовно-процессуальный закон не упоминал таких 
лиц ни среди участников, обладающих правами по 
ознакомлению с заключениями судебных экспертиз, 
ни среди тех, кто пользуется иными процессуальны-
ми правами, вплоть до заявления жалоб и ходатайств, 
ознакомления с материалами уголовного дела, полу-
чения копии постановления о направлении уголовно-
го дела в суд для применения ПММХ и обжалования 
принятых по уголовному делу решений. 

Так, глава 51 УПК РФ, регламентирующая особен-
ности производства о применении ПММХ не содер-
жала ни одной нормы, регламентирующей возмож-
ности участия в нем лиц, в отношении которых оно 
проводилось. Начнем с того, что лицо, в отношении 
которого осуществлялось производство о применении 

ПММХ не имело определенного статуса и наименова-
ния. Понимая, что данные участники обладают спец-
ифическим статусом, не схожим со статусом подо-
зреваемого и обвиняемого, законодатель использовал 
в законе различные формулировки при обозначении 
данных участников процесса: лица, указанные в ч. 1 
ст. 433 Кодекса (ст. 434 УПК РФ); лицо в отношении 
которого ведется производство о применении ПММХ 
(ст. 437 УПК РФ); лицо, которое признано невменяе-
мым или у которого наступило психическое расстрой-
ство (ст. 441, 445 УПК РФ). При этом используемая 
сегодня формировка для обозначения данных участ-
ников процесса употреблялась лишь в обозначении 
законного представителя. Первоначальная редакция 
ст. 437 имела наименование: «Участие законного пред-
ставителя», в данной норме рассматриваемые участ-
ники упоминались лишь при определении: «законный 
представитель лица, в отношении которого ведется 
производство о применении принудительной меры 
медицинского характера». После чего следовали пол-
номочия законного представителя. Никаких упомина-
ний о возможном личном участии лица, в отношении 
которого осуществлялось производство рассматрива-
емая норма не содержала. 

Устанавливая особенности окончания рассма-
триваемого производства уголовно-процессуальный 
закон точно также исключал данных участников из 
числа субъектов уголовно-процессуальной деятель-
ности, указывая, что о прекращении уголовного дела 
или о направлении уголовного дела в суд, следователь 
должен уведомить только защитника, законного пред-
ставителя и потерпевшего (ст. 439 УПК РФ в редакции 
Федерального закона № 177-ФЗ от 18 декабря 2001 г.). 

Ознакомление с материалами дел о применении 
ПММХ осуществлялось в общем порядке, установ-
ленном ст. 216–219 УПК РФ. Несмотря на то, что в 
соответствии со ст. 217 УПК РФ следователь обязан 
предъявить для ознакомления материалы уголовного 
дела обвиняемому и его защитнику, лицам, в отно-
шении которых велось производство о применении 
ПММХ материалы такого производства не предъяв-
лялись, они не участвовали в ознакомлении. Так ав-
торы одного из востребованных научно-практических 
комментариев к УПК, анализируя ст. 439, указывали, 
что перед принятием решения о направлении в суд 
дела следователь знакомит с ним законного предста-
вителя, защитника, потерпевшего и его представителя 
[6, с. 1060], также не упоминая лиц, в отношении ко-
торых осуществлялось производство. Таким образом, 
исходя из норм ст. 437 УПК РФ, по аналогии лица, в 
отношении которых осуществлялось производство о 
применении ПММХ также исключались и из числа 
лиц, имеющих право на ознакомление с материалами 
проведенного расследования.

Производство по рассматриваемой категории 
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уголовных дел в суде также по аналогии с предвари-
тельным расследованием осуществлялось без участия 
ключевой его фигуры. Однако, детальный анализ 
норм уголовно-процессуального закона, действующе-
го на тот момент времени, показывает, что они явно 
не указывали на возможность исключения рассма-
триваемого участника из производства указывая, что 
разрешение данной категории дел основывается на 
общем порядке, с изъятиями, установленными главой 
51 УПК РФ. При этом видные ученые-процессуалисты 
отмечали необходимость разрешения вопроса об уча-
стии лица, в отношении которого велось производство 
о применении ПММХ с учетом его психического со-
стояния, указывая, что такое решение должно прини-
маться на основе консультации врача-психиатра или 
медицинского обследования [6, с. 1062–1063]. 

Аналогичным образом складывалась ситуация и 
с реализацией права на обжалование данными участ-
никами принятых по уголовному делу решений. Ныне 
утратившая свою юридическую силу глава 43 «Апел-
ляционное и кассационное обжалование судебных ре-
шений, не вступивших в законную силу», перечисляя 
участников, имеющих право на обжалование в дан-
ном порядке решений, содержала лишь осужденного, 
оправданного, защитника, законного представителя 
(ст. 354 УПК РФ), что позволяло судам отказывать в 
приеме жалоб лиц, в отношении которых принято ре-
шение о применении ПММХ. Подобным образом рас-
сматриваемая категория участников была исключена 
из ст. 402 главы 48 УПК РФ, закрепляющей порядок 
производства в надзорной инстанции (ныне не дей-
ствующей). 

В то же время порядок уголовного судопроизвод-
ства прежде всего основывается на Конституции и это 
табу сам же Кодекс и закрепляет (ч. 1 ст. 1 УПК РФ). 
Нормы уголовно-процессуального закона не могут 
противоречить Основному закону страны, а также фе-
деральным конституционным законам, которые по от-
ношению к Кодексу обладают большей юридической 
силой [7]. Между тем в соответствии со ст. 19 Консти-
туции все равны перед законом и судом, также всем 
без исключения гарантируется право защищать свои 
права любым, не запрещенным законом способом, су-
дебная защита и ряд др. (ст. 45, 46, 50, 55 Конституции 
РФ). 

Устоявшийся на тот момент порядок осуществле-
ния производства о применении ПММХ явно проти-
воречит нормам Основного закона страны, что не до-
пустимо и свидетельствует и о нарушении принципа 
законности. 

По своей сути нормы УПК РФ того времени не на-
ходились в противоречии с Конституцией РФ. Однако, 
формулировки закона были весьма расплывчаты, что 
позволяло должностным лицам интерпретировать и 
применять закон довольно субъективно, ведь прямых 

указаний на участие лица, в отношении которого осу-
ществлялось производство о применении ПММХ, не 
содержалось, а статус подозреваемого (обвиняемого) 
им утрачивался. 

Такое положение дел сохранялось довольно про-
должительное время, несмотря на непрекращающиеся 
жалобы и научные разработки ученых-процессуали-
стов о необходимости укрепления гарантий рассма-
триваемой категории лиц [8, 9, 10]. Лишь в 2007 г. Кон-
ституционный Суд Российской Федерации признал 
несоответствующими Конституции ряд норм, регла-
ментирующих участие лица, в отношении которого 
ведется производство о применении принудительной 
меры медицинского характера (ст. 402, 433, 437, 438, 
439, 441, 444, 445 УПК РФ) [11]. С этого момента основ-
ные участники производства о применении ПММХ 
получили доступ к правосудию и стали полноправны-
ми участниками уголовного процесса. Впоследствии 
соответствующие изменения были внесены и в уго-
ловно-процессуальный закон [12]. Также Верховный 
Суд Российской Федерации дал свое толкование при-
менению преобразованных норм [13].

Подобная ситуация складывалась и с реализацией 
положений ст. 435 УПК РФ, которой предусматрива-
ется порядок помещения лиц, в отношении которых 
ведется производство, в психиатрический стационар 
(согласно УПК, в последней редакции  — медицин-
ская организация, оказывающая психиатрическую 
помощь в стационарных условиях). Данная норма с 
момента ее появления была окутана какой-то тайной. 
Никто толком не понимал в каких случаях она должна 
применяться. Этим и объясняются бурные дискуссии 
ученых по этим вопросам. Одни говорили, что такое 
помещение возможно лишь для производства судеб-
но-психиатрической экспертизы [14, с. 162; 15, с. 672], 
другие в противовес писали о самостоятельности дан-
ной меры и необходимости применения в зависимо-
сти от психического состояния лица [16, с. 102–102; 9,        
с. 195]. А на практике в это время шли разночтения. 
При этом в случае при помещении в психиатрический 
стационар рассматриваемого участника при выявле-
нии факта психического заболевания (то есть после 
производства судебно-психиатрической экспертизы и 
на основании ее заключения), сроки его пребывания в 
таком стационаре не устанавливались, что также яв-
ляется грубым нарушением конституционных норм. 
Точно также в 2018 г. Конституционный Суд выска-
зался по данному поводу, разъяснив, что, помещая 
лицо в рассматриваемую организацию, суд должен 
устанавливать сроки его пребывания в данной орга-
низации и продлевать их в порядке ст. 108, 109 УПК 
РФ [17]. Впоследствии ст. 435 УПК РФ была практи-
чески полностью преобразована путем внесения со-
ответствующих изменений в установленном законом 
порядке [18]. 
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На сегодняшний день проблемы производства о 
применении ПММХ себя не исчерпали, что также без-
условно ведет к нарушению базового принципа закон-
ности. Так, например, определенные сложности вызы-
вает применение отдельных оснований прекращения 
уголовного дела (уголовного преследования) в отно-
шении рассматриваемых ранее категорий участников 
процесса. Глава 51 УПК РФ, закрепляя особенности 
производства о применении ПММХ, не упоминает об 
особенностях применения отдельных мер принужде-
ния. Между тем, встает закономерный вопрос о воз-
можностях применения к рассматриваемой категории 
лиц мер принуждения, которые носят явно психологи-
ческий характер и требуют от участника, к которому 
они применяются, доверия со стороны должностных 
лиц, а также безусловного исполнения принятых на 
себя обязательств (подписка о невыезде, личное по-
ручительство, залог, запрет определенных действий, 
обязательство о явке и др.). Избрание таких мер к ли-
цам, в отношении которых ведется производство о 
применении ПММХ в ряде случаев нецелесообразно, 
а их нарушение рассматриваемой категорией участни-
ков процесса может быть просто неосознанным. Опять 
же психическое состояние лица может меняться. При 
улучшении такого состояния мера может избираться, 
при ухудшении она должна меняться на более дей-
ственную. Но на сколько такие изменения возможно 
оперативно и своевременно отследить? Быть может 
необходимо задуматься о недопустимости примене-
ния таких мер к лицам, в отношении которых ведется 
производство о применении ПММХ?

Несмотря на немаловажность вопроса о мерах 
принуждения при осуществлении рассматриваемого 
производства, в данном производстве усматриваются 
и др. проблемы, занимающим свое место в очереди на 
разрешение. Несмотря на предпринятые попытки по 
регламентации порядка помещения лица в медицин-
скую организацию, оказывающую психиатрическую 
помощь в стационарных условиях, по результатам 
проведенной судебно-психиатрической экспертизы, 
однако остается неразрешенным такой же порядок 
в отношении тех, кто не был помещен под стражу. 
Думается, что существующая формулировка ст. 435 
УПК РФ, которая лишь указывает на возможность 
помещения таких лиц в порядке ст. 203 УПК РФ, не 
решает данной проблемы, так как последняя, говоря 
о возможности такого помещения, указывает, что оно 
осуществляется только для производства экспертизы. 
Такое построение нормы также вызывает ряд вопро-
сов. Исходя из предложенной конструкции лицо, в 
отношении которого ведется производство о примене-
нии ПММХ и которое не заключено под стражу, мо-
жет помещаться в медицинскую организацию только 
для производства экспертизы? Однако, в таком случае 
не совсем ясно как должен отреагировать следователь, 

если по результатам заключения судебно-психиатри-
ческой экспертизы, лицо, страдающее психическим 
расстройством, представляет опасность для себя и для 
общества и ему требуется лечение в психиатрическом 
стационаре? Полагаем, что отсутствие детально про-
писанной в законе процедуры реагирования следова-
теля (дознавателя) на такие заключения также ведет к 
нарушению принципа законности, так как ставит под 
угрозу не только здоровье и жизнь рассматриваемых 
участников процесса, но и любых членов общества 
вне уголовного судопроизводства, нарушая их без-
опасность.

И это далеко не все проблемы, существующие се-
годня в сфере производства о применении ПММХ и 
требующие своевременно решения. Своего часа ждут 
вопросы, связанные с порядком отстранения лица от 
участия в производстве по уголовному делу; участие 
подозреваемого (обвиняемого), страдающего психи-
ческим расстройством в процессуальных действиях 
до возбуждения производства о применении ПММХ; 
определение момента начала производства о примене-
нии ПММХ и ряд др. Такие проблемы вне сомнений 
должны решаться с учетом прав рассматриваемых 
участников процесса и только на основе принципа за-
конности, пронизывающего законодательство Россий-
ской Федерации. 

Принцип законности является фундаментальным 
принципом уголовного судопроизводства. Его на-
рушение неминуемо ведет к нарушению Основного 
закона страны, а также неотъемлемых прав челове-
ка и гражданина. В случае отсутствия детальной ре-
гламентации порядка производства процессуально-
го действия во главу угла должны быть поставлены 
права и законные интересы участников уголовного 
судопроизводства, которые гарантируются Конститу-
цией. Особенно неукоснительное соблюдение данного 
принципа требуется при осуществлении производства 
о применении принудительных мер медицинского ха-
рактера.
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С принятием Конституции Российской Федерации 
проблематика, затрагивающая вопросы сохранения 
баланса частного и публичного интересов в праве, 
стала наиболее актуальной. Это обусловлено закре-
плением конституционного положения о том, что «че-
ловек, его права и свободы являются высшей ценно-
стью…» (ст. 2). Буквальное толкование данной нормы 
определяет приоритет частного интереса, оставляя в 
стороне интерес публичный. 

Неоднократно ученые указывали на необходи-
мость переработки данного конституционного пред-
писания через призму баланса индивидуального и 
коллективного, частного и публичного [7; 9; 12]. 

В свою очередь, некое противоборство публич-
ного и частного интересов имеет место не только в 
конституционных предписаниях, но и других  — в 
частности, в нормах уголовно-процессуального зако-
нодательства.

Действительно, это так. Публичному и частному 
интересу в уголовном судопроизводстве, а также со-
хранению их баланса посвящено немало трудов уче-
ных-процессуалистов [5; 9; 10; 11; 12]. До сих пор не 
решен вопрос, что есть публичный и частный инте-
рес, ведутся дискуссии о том – возможен ли их баланс 
или, все-таки, следует стремиться к достижению со-
четания этих интересов, допустимо ли ограничение 
частного интереса для достижения публичного? Это 
только небольшая часть вопросов, которые до сих пор 
обсуждаются учеными, являясь предметом «жарких» 
дискуссий.

О сохранении баланса публичного и частного ин-
тересов отмечал и Конституционный Суд Российской 
Федерации, указывая на необходимость обеспечения 
правовой защиты лиц, чье право собственности было 
нарушено необоснованно длительным наложением 
ареста на их имущество (за исключением подозревае-
мого, обвиняемого, гражданского ответчика). Достиг-
нуть такой защиты возможно только путем создания 
надлежащего правового механизма, в основе которого 
будет лежать баланс между публично-правовыми и 
частноправовыми интересами [2]. 

Действительно, построения любых институцио-
нальных систем в рамках уголовного процесса, а так-
же уголовно-процессуальных механизмов невозможно 
без сохранения баланса между публичным и частным 
интересами. Справедливо мнение А. А. Давлетова и 
Н. В. Азаренок о том, что в основе совершенствования 
уголовно-процессуального законодательства должен 
лежать баланс публичного и частного интересов [7, с. 
37]. Бесспорно, соразмерность этих интересов следует 
рассматривать не только в качестве базиса для фор-
мирования российского уголовного процесса в целом, 
но и как эффективный способ для достижения назна-
чения уголовного судопроизводства, усиления уголов-
но-процессуальных институтов, механизмов и форм. 

В своем исследовании мы попытаемся ответить на 
вопросы  — что есть публичный и частный интерес в 
уголовном судопроизводстве, возможен ли их баланс. 
Для этого обратимся к мнениям ученых, которые за-
нимались исследованием этих проблем.

По мнению И. Г. Смирновой, публичный инте-
рес в уголовном процессе представляет собой госу-
дарственный интерес, а также законодательно закре-
пленный общественный интерес, включающий в себя 
частные интересы, не вступающие в противоречие с 
государственным интересом [14, с. 17]. 

Видится, что ученый определяет публичный ин-
терес, как сложную конструкцию, включающую в 
себя государственный, общественный интересы, где 
общественный  — представлен множеством частных 
интересов. В свою очередь, для достижения баланса 
интересов, входящих в систему публичного интереса, 
требуется законодательное закрепление общественно-
го интереса, а также отсутствие противоречия част-
ных интересов с государственным. 

Противоположна позиция у профессора Л. В. Го-
ловко. В своих работах ученый использует понятие 
общий интерес, под которым понимает публичный 
интерес. Публичный интерес  — это не сумма инди-
видуальных (частных интересов), а единый интерес, 
имеющий публично-правовую природу, олицетворять 
который вправе лишь государство [5, с. 354]. 

Таким образом, позиция Л.В. Головко заключает-
ся в том, что общий (публичный) интерес и частный 
(индивидуальный) интерес  — это не единое целое, а 
отделенные друг от друга элементы.

Считаем, что под публичным (общим) интересом 
следует понимать государственные и общественные 
интересы (например, борьба с преступностью, защи-
та лиц и организаций потерпевших от преступлений, 
защита личности от незаконного и необоснованного 
обвинения, осуждения и др.). 

Многие ученые считают, что положение ст. 6 УПК 
РФ, в которой закреплено назначение уголовного су-
допроизводства, отражает лишь частный интерес, 
оставляя в стороне публичный [15, с. 141]. Действи-
тельно, если следовать буквальному толкованию дан-
ной нормы, то напрашивается вывод, что уголовный 
процесс неоправданно защищает частные интересы, 
используя формулировки «защита личности», «защи-
та лиц и организаций». Однако, позволим себе не со-
гласиться с этим. 

На наш взгляд, уголовный процесс, являясь пу-
бличной отраслью права, намеренно в качестве своего 
назначения определяет защиту потерпевших, а также 
защиту подозреваемых, обвиняемых от незаконного и 
необоснованного обвинения, осуждения и т. д. 

Полагаем, что достижение разумного баланса 
между этими противоположными интересами (ин-
терес потерпевшего от преступления, интерес лиц, 
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совершивших преступление) и есть назначение уго-
ловного процесса. Этот баланс отражает как частный 
(личный) интерес, так и государственный интерес, 
заключающийся в защите прав человека, в борьбе с 
преступностью, в неотвратимости наказания и др., то 
есть публичный интерес имеет более глубокое содер-
жание. Стоит отметить, что обязанность обеспечить 
публичный интерес в уголовном судопроизводстве 
лежит на должностных лицах, осуществляющих ле-
гитимную уголовно-процессуальную деятельность.

Думается, что публичный интерес не должен сто-
ять в стороне от частного, они должны действовать во 
взаимосвязи, тогда возможно достижение их баланса.

В уголовно-процессуальной доктрине публичный 
интерес сравнивают с движущей силой уголовного 
процесса, которая определяет его динамику [9, с. 90].

Под частным интересом следует понимать инте-
рес участников уголовного судопроизводства, а также 
интерес конкретного лица, вовлеченного в уголовный 
процесс (например, интерес потерпевшего получить 
компенсацию причиненного преступлением вреда; 
интерес свидетеля в реализации своих процессуаль-
ных прав и др.).

По мнению И. Р. Хроменкова, частный (личный) 
интерес  — это интерес участников уголовного судо-
производства как со стороны обвинения, так и со сто-
роны защиты, а также иных лиц, чьи права и законные 
интересы могут быть затронуты в уголовном судопро-
изводстве [15, с. 139].

Справедливой считаем точку зрения Л. В. Головко 
о том, что ни один уголовно-процессуальный меха-
низм не должен превращаться в инструмент сведения 
счетов в руках частных лиц [5, с. 343]. Полагаем, что 
для недопущения этого, как раз-таки, важен баланс 
частного и публичного интересов в уголовном судо-
производстве.

В виду отсутствия единого понимания  — что есть 
частный интерес, а что есть интерес публичный, воз-
никают сложности в достижении их баланса.

Научный интерес представляет мнением О. И. 
Андреевой о том, что в построении уголовного су-
допроизводства превалирует вектор, направленный 
на достижение взаимоотношения между должност-
ными лицами и личностью. Подчинение частного 
интереса публичному выдвигается на «второй план» 
[4, с. 17]. 

Тем самым, важно достичь равновесия между лич-
ным интересом конкретного лица и государственным 
интересом, который отстаивают должностные лица. 
Такой баланс возможно обеспечить путем установле-
ния взаимоотношения между этими участниками.

Баланс частного и публичного интересов рассма-
тривали и как принцип уголовного судопроизводства 
[6, с. 25]. Учитывая тот факт, что принцип– это осно-
вополагающее начало, то баланс частного и публично-

го интересов должен обеспечиваться на всех стадиях 
уголовного процесса.

Позиция Е. А. Зайцевой сводится к тому, что решение 
задач публичного масштаба возможно только посред-
ством баланса частного и публичного интересов, прежде 
всего интересов потерпевшего [9, с. 192]. Относительно, 
частных интересов потерпевшего, отметим, что они ак-
тивно защищаются государственными органами исклю-
чительно в той мере, в которой совпадают с публичным 
интересом. Это осуществляется для поддержания балан-
са между частным и публичным интересами.

Рассматривая баланс частного и публичного инте-
ресов, В. Д. Павлова отмечала, что это соотношение 
между интересами государства и интересами отдель-
ных лиц, т. е. «личным» интересом [13, с. 28].

На наш взгляд, под сохранением баланса между 
частным и публичным («общим») интересами следу-
ет понимать  — достижение равенства (насколько это 
возможно) между интересами общими (общественны-
ми, государственными  — (борьба с преступностью) 
и интересом частного лица (например, интерес по-
терпевшего на получение компенсации причиненного 
преступлением вреда).

В настоящее время, вопрос баланса частного и 
публичного интересов обострен стремлением госу-
дарства обеспечить гибкость в правовом регулиро-
вании, выражающуюся в стирании границ между 
частными и публичными проявлениями в различных 
правоотношениях, в частности, в уголовно-процес-
суальных [1]. 

Несмотря на то, что уголовно-процессуальная по-
литика так или иначе направлена на поддержание вза-
имосвязи и публичного, и частного интересов, не все 
уголовно-процессуальные механизмы способны обе-
спечить такую взаимосвязь. Введение в действие ст. 
28.2 УПК РФ выступает тому примером [1]. 

Анализ положений данной статьи показал, что 
мнение потерпевшего не учитывается при решении 
вопроса о прекращении уголовного преследования по 
этому основанию, что приводит к нарушению балан-
са частного и публичного интересов. В данном случае 
общий (публичный) интерес ставится выше, что об-
условлено вопросами суверенитета государства, его 
целостности и безопасности.

Справедливо мнение Л. В. Головко о том, что при 
установлении расхождения или противоречия между 
публичным и легитимным частным интересом потер-
певшего, государственные органы должны руковод-
ствоваться исключительно публичным интересом и 
никаким другим [5, с. 355].

По мнению Д. А. Жестовской, А. Г. Тузова, при 
наличии противоречия частного и публичного инте-
ресов, потерпевший лишен инструментов для реали-
зации своего частного интереса, в приоритете остает-
ся  — интерес публичный [8, с. 48].
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Безусловно, несмотря на важность сохранения ба-
ланса между публичным и частным интересами, при 
возникновении исключительных случаев допустима 
возможность ограничения прав и свобод личности. 

В свою очередь, Пленум Верховного Суда Россий-
ской Федерации указывал случаи, когда допустимо 
преобладание публичного интереса над частным. Так, 
в одном из своих решений Суд отметил, что ограни-
чение прав и свобод может быть оправданно публич-
ными интересами, если такие ограничения отвечают 
требованиями справедливости, являются пропорцио-
нальными, соразмерными и необходимыми для целей 
защиты конституционно значимых ценностей [3].

Исходя из этого следует, что баланс между част-
ным и публичным интересами сложно сохраним, в 
реальной правоприменительной практике возможны 
случаи, когда «маятник» публичного интереса может 
перевесить. Однако подчеркнем, несмотря на возмож-
ность возникновения некоторых противоречий между 
публичным и частным интересами, которые приводят 
к их дисбалансу, конфликт между ними должен быть 
исключен.

Поэтому баланс частного и публичного интересов 
в рассматриваемом нами случае был бы достигнут, 
если уголовное преследованию по основанию, предус-
мотренному ст. 28.2 УПК РФ, прекращалось без уче-
та мнения потерпевшего, но при этом потерпевшему 
обеспечивалась бы полная компенсация причиненно-
го преступлением вреда. На наш взгляд, такой подход 
исключит конфликт интересов.

Полагаем, что установление пропорциональной за-
висимости интересов государства и частного лица по-
зволит достичь баланса, приблизиться к ориентирам, 
определяющим назначение уголовного судопроизвод-
ства и право потерпевшего на доступ к правосудию.

Еще одним примером выступает то, что не всег-
да потерпевший желает изобличить подозреваемого, 
обвиняемого в совершении преступления, а по делам 
частно-публичного и публичного обвинения мнение 
потерпевшего в вопросах прекращения уголовного 
дела не учитывается. 

В таком случае между публичными и частными 
интересами присутствует некоторое противоречие, 
что еще раз доказывает смещение вектора в пользу пу-
бличного интереса, оставляя в стороне потерпевшего 
с его частным интересом. 

Полагаем, что следует учитывать мнение потер-
певшего при решении вопроса о прекращении уголов-
ного дела по делам частно-публичного и публичного 
обвинения в каждом конкретном случае отдельно. 

В правоприменительной практике встречаются 
случаи, когда потерпевшие против уголовного пре-
следования в отношении своего близкого родствен-
ника (близкого лица), который совершил в отношении 
него преступление (как правило, это «бытовые пре-

ступления»). Потерпевшие готовы на примирение, но 
такая возможность отсутствует, ввиду невозможности 
учета мнения потерпевшего по таким категориям уго-
ловных дел.

На наш взгляд, права потерпевшего, в том числе 
его конституционное права на доступ к правосудию, 
должны обеспечиваться уголовно-процессуальными 
механизмами при сохранении баланса между част-
ным и публичным («общим») интересами на сколько 
это возможно. 

Такой подход обусловлен публично-правовой при-
родой уголовного процесса, а также дополнительной 
(субсидиарной) ролью потерпевшего в нем.

Подводя итог, отметим, что решить имеющиеся 
проблемы, относительно баланса частного и публич-
ного интересов, возможно только благодаря ком-
плексному подходу, включающему в себя не только 
модернизацию норм уголовно-процессуального зако-
нодательства, но посредством создания условий для 
свободного доступа к правосудию. 

Необходимо уделять должное внимание позиции 
потерпевшего при решении вопроса об уголовном пре-
следовании по делам частно-публичного и публично-
го обвинения, а в случаях невозможности учета мне-
ния потерпевшего (например, когда встают на первый 
план конституционно значимые ценности, такие как 
суверенитет и др.), обеспечивать такой баланс посред-
ством иных механизмов (например, компенсация при-
чиненного преступлением вреда).

Полагаем, что первостепенным способом решения 
проблемы, связанной с наличием противоречия между 
частным и публичным интересом, выступает механизм, 
обеспечивающий их баланс. Ведь роль права заключа-
ется в том, чтобы свести к минимуму дисбаланс инте-
ресов государства и личности, то есть обеспечить раз-
умное сочетание частного и публичного начал [11, с. 28].
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Российская Федерация является государством с 
великой историей, сложившимся в веках и развива-
ющимся в настоящее время менталитетом в первую 
очередь государствообразующего русского народа, 
язык которого является государственным, а также ос-
новным языком уголовного судопроизводства, тради-
циями и нерушимой верой этого народа в Бога и тор-
жество права и справедливости.

В таком случае невозможно не согласиться с вы-
сказыванием, имеющим место быть на страницах 
юридической литературы, касающееся ценности пра-
ва в русском правосознании. Причем права любого, в 
том числе, без сомнения и права уголовно-процессу-
ального, затрагивающего, а иногда и существенного 
ограничивающего права, свободы и законные интере-
сы человека и гражданина на территории Российской 
Федерации. 

Именно этот вид права при современном развитии 
государства, общества, технологий можно не только 
познать, но и воочию увидеть каким образом нормы 
его применяются при отправлении правосудия, стоит 
только войти на сайт какого-либо судебного органа и 
посмотреть трансляцию судебного разбирательства 
по уголовному делу и что называется лично убедиться 
в неотвратимости наказания и возможно обнаружить 
восторжествовавшую справедливость.

И так, смысл, анонсированного выше высказыва-
ния сводится к тому, что:  — «в мыслях русского чело-
века, его сформировавшемся правосознании ценность 
права заключается в достижении тождественности 
законности с глубинным образом своего собствен-
ного жизнепонимания. Очевидно, что обеспечение 
формальной законности отходит на второй план» [1, 
с. 147].

При таком положении дел не вызывает удивление, 
что Российская Федерация (Россия) возводит права, 
свободы человека и гражданина в ранг высших цен-
ностей и возлагает на себя обязательства по их без-
оговорочному признанию, соблюдению и защите, 
обоснованно рассчитывая на то, что законность будет 
соответствовать образу жизнепонимания гражданина 
и любого другого человека, находящегося на террито-
рии Российской Федерации.

Однако признать права, свободы, законные инте-
ресы гражданина и человека, соблюдать их и защи-
щать от внешних и внутренних негативных воздей-
ствий, включая совершение преступлений способно 
только сильное, построенное на принципах демокра-
тии, правовое государство, обладающее истинным су-
веренитетом.

Под суверенитетом как основополагающим при-
знаком любого государства обычно понимается:  — 
«верховенство и политическая самостоятельность 
власти, установленной в государстве, выражающиеся 
во вполне определенных формах во внешнеполитиче-

ской и внутренней деятельности государства» [2].
Говоря по-другому это обязательный признак го-

сударства, в основе которого лежат такие критерии 
как: самостоятельность, независимость от каких бы то 
ни было иных государств при реализации возложен-
ных на него функций не только на своей территории, 
но и за ее территориальными границами, а также в 
международных отношениях  — такой вывод можно 
сделать, ознакомившись с существующими мнениями 
ученых по этому вопросу.

Положения Конституции РФ распространяют 
суверенитет на всю территорию государства, право-
мочия которого в полном объеме способствуют реа-
лизации государственной власти, да и самого сувере-
нитета.

При этом именно верховная (государственная) 
власть устанавливает правопорядок в обществе и го-
сударстве в целом, наделяет правами должностных 
лиц и органы, возлагает на них обязанности, связан-
ные также с важнейшим видом государственной дея-
тельности  — уголовным судопроизводством.

Эта же власть не только вправе, но способна ока-
зывать существенное воздействие, а при возникнове-
нии необходимости принуждение относительно всех 
сторон жизни общества, включая принуждение уго-
ловно-процессуальное, т. е. без какого-либо исключе-
ния, что, собственно, и олицетворяет ее безусловный, 
суверенный характер.

Следует отметить, что внутренний суверенитет 
государственной власти в РФ, позволяет ей выступать 
на международной арене в качестве самостоятельного, 
сильного и независимого субъекта, уверенно отстаи-
вать свои интересы в рамках международного сотруд-
ничества по уголовным делам, добиваясь назначения 
уголовного судопроизводства, установленного наци-
ональным уголовно-процессуальным законодатель-
ством.

В целях укрепления суверенитета национального 
законодательства Россия вышла с 16 сентября 2022 г. 
из числа Высоких Договаривающихся Сторон Евро-
пейской Конвенции о защите прав человека и основ-
ных свобод.

Россия сделала вынужденный и одновременно ло-
гически выверенный шаг по укреплению в том чис-
ле и юридического суверенитета под которым можно 
понимать отраженную в действующем национальном 
законодательстве высшую, непререкаемую власть го-
сударственных органов, которая основана на праве, 
регулируется правом и как следствие всего этого осу-
ществляется в формах этим правом установленных, 
такой вывод можно сделать на основе анализа, суще-
ствующих в юридической литературе мнений ученых 
по этому поводу [4, с. 62].

Вынужденность такого шага вполне объясняется 
серьезным давлением стран, входящих в Совет Евро-
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пы на Россию, что влекло за собой в некоторых слу-
чаях избыточную имплементацию норм международ-
ного права иногда абсолютно чуждых национальному 
менталитету российского общества в российское за-
конодательство, включая и уголовно-процессуальное.

Практически сразу после выхода России из Сове-
та Европы на просторах глобальной сети «Интернет», 
в некоторых средствах массовой информации стали 
появляться рассуждения различного толка юристов, 
правозащитников о том, что такой шаг отбросил 
нашу страну на несколько десятков лет назад. Теперь 
уголовное судопроизводство будет развиваться толь-
ко внутри страны и что же делать, если специально 
уполномоченные на то органы и должностные лица не 
хотят, не могут в силу различных причин защитить 
граждан от преступных посягательств. В этом плане 
ЕСПЧ стоял на страже интересов таких участников 
уголовного судопроизводства, а настоящее время по-
сле выхода России из под его юрисдикции отправле-
ние правосудия по уголовным делам ограничилось 
только рамками российской процессуально-правой 
системы, без возможности обращения в межгосудар-
ственные судебные органы, одним из которых и был 
ЕСПЧ, предназначение которого как раз и заключа-
лось в обеспечении защиты прав и свобод и законных 
интересов граждан стран участниц Европейской Кон-
венции.

Однако в таком случае возникает вопрос, так ли 
уж нуждается современное уголовно-процессуальное 
право, которым регламентируется от начала до завер-
шения уголовное судопроизводство на территории 
России, неужели в стране отменили справедливость и 
начался вал принятия неправосудных судебных реше-
ний по уголовным делам  — приговоров, основанных 
на доказательствах, полученных в досудебных, стади-
ях производства незаконным путем?

Отвечая на этот не хитрый вопрос следует подвер-
гнуть несложному анализу положения (нормы) УПК 
РФ, который предусматривает достаточное количе-
ство процессуального инструментария для того, что-
бы защитить права и свободы его участников, а ши-
роком смысле права, включая конституционные, т. е. 
высшего уровня человека и гражданина.

Это и жесткий, не терпящий отступления процес-
суальный порядок производства процессуальных и 
следственных действий, фиксации их результатов, вы-
несения судебных решений и требования к ним предъ-
являемые, возможность обжалования, прокурорский 
надзор и ведомственный контроль, так или иначе на-
ходящий свое отражение в нормах УПК РФ, институт 
экстрадиции, запрещающий выдачу гражданина РФ 
иностранному государству и многие др. инструменты 
процессуального характера.

Кроме того, не сложный анализ судебной практи-
ки показывает, что выход России из состава Совета 

Европы никак не сказался и уже с уверенностью мож-
но утверждать не оказал сколько ни будь неблагопри-
ятного влияния на общую картину с защитой прав и 
свобод участников уголовного судопроизводства и че-
ловека, и гражданина в целом.

Положения основного закона нашей страны не 
только предоставляют, но и несомненно гарантируют 
соблюдение всех основополагающих, принадлежащих 
участникам уголовного судопроизводства вне зависи-
мости от их процессуального статуса прав и конеч-
но же беспрепятственное осуществление ими своих 
обязанностей причем в объеме гораздо большем чем 
предусмотрен, обсуждаемой Конвенцией.

В то же время необходимо помнить, что Россия во 
все времена была и есть верна взятым на себя обяза-
тельствам именно поэтому многие положение указан-
ной Конвенции, не противоречащие Конституции РФ 
и здравому смыслу до сих пор содержатся в УПК РФ и 
успешно применяются в процессе расследования, рас-
смотрения и разрешения уголовных дел.

Вместе с тем, совершенно обоснованными пред-
ставляются изменения, внесенные в УПК РФ, свя-
занные с деятельностью ЕСПЧ и положениями не-
действующей на территории РФ, обозначенной выше 
Конвенции после прекращения полномочий России в 
Совете Европы.

Так среди из числа оснований, безусловно ука-
зывавших на саму необходимость и соответственно 
порождавших процесс возобновления производства 
ввиду новых обстоятельств в рамках уголовного дела, 
законодателем была изъята, предусмотренная п. 2, ч. 4 
ст. 413 УПК РФ возможность установления ЕСПЧ на-
рушений Конвенции о защите прав человека и основ-
ных свобод, при рассмотрении уголовного дела судом 
Российской Федерации, связанных непосредственно 
с тем, что тот или иной, примененный судом феде-
ральный закон не соответствовал этой Конвенции или 
были зафиксированы какие-либо иные ее нарушения.

Исключены упоминания о ЕСПЧ и из текста           
ст. 414 УПК.

Хорошо видно, что такие формулировки носили 
ярко выраженный оценочный характер, позволяв-
ший судьям ЕСПЧ достаточно вольно толковать и 
положения самой Конвенции о защите прав человека 
и основных свобод и положения российского законо-
дательства, что порождало постоянные попытки под-
вергнуть его коррекции, естественно исходя из самых 
благих побуждений, связанных защитой прав и свобод 
участников уголовного судопроизводства, чьи права 
по мнению этих европейских судей беспрестанно на-
рушались в России.

Полагаем, что решение российского законодателя 
направлено в том числе на пресечение попыток кор-
ректировать уголовно-процессуальное законодатель-
ство, др. федеральные законы, непосредственно свя-
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занные с ним суверенного российского государства 
из вне, попыток навязать имплементацию норм, не 
отвечающим в полной мере назначению российского 
уголовного судопроизводства, представлениям граж-
данина и общества в целом о нем и его результатах.

Уголовно-процессуальная деятельность  — уго-
ловный процесс по-настоящему суверенного государ-
ства как особый, специфический, затрагивающий, а в 
определенных случаях, предусматривает, установлен-
ную законодателем возможность ограничений в неко-
торых случаях и конституционных прав, свобод лиц, 
ставших участниками такой деятельности.

Хорошо видно, что уголовно-процессуальная дея-
тельность имеет прочный фундамент, в основе которо-
го лежат источники такой деятельности и принципы, 
которые в своей совокупности призваны выразить по-
зицию законодателя по одному из, пожалуй, главных 
вопросов  — какой должна быть такая деятельность 
на территории страны, в том числе в сфере междуна-
родного сотрудничества, и ее результаты в современ-
ном правовом государстве, где человек и гражданин, 
его права и свободы есть высшая ценность.

Отметим, что до декабря 2020 г. существовал без-
оговорочный приоритет норм международного права 
над национальным уголовно-процессуальным законо-
дательством России, даже если положения различного 
рода и характера, заключенных с участием РФ и одо-
бренных (ратифицированных) ей договоров, имеющих 
международный характер, положения, содержавшие-
ся в международном праве, а также общепризнанные 
принципы напрямую вступали в противоречие с Кон-
ституцией РФ.

Еще совсем недавно, в подтверждение сказанному 
ч. 3 ст. 1 УПК РФ содержала в себе указание законода-
теля по сути об обязанности правоприменителя счи-
тать все вышеперечисленные нормы составной частью 
национального законодательства в области уголовно-
го судопроизводства и предписывала безоговорочно 
выполнять предписание, в соответствии с которым 
правила международного договора имели приоритет 
по отношению к УПК РФ.

Очевидно, что так не могло продолжаться всег-
да и 8 декабря 2020 г. Федеральным Законом № 419 в 
указанную выше часть ст. 1 УПК РФ были внесены 
поправки, нивелирующие доминантное положение 
общепризнанных принципов, международно-право-
вых норм и международных договоров Российской 
Федерации.

Ценность этих изменений состоит в том, что за-
конодатель, исходя из высших интересов Российской 
Федерации, как суверенного, правового государства, 
обремененного конституционной обязанностью защи-
щать права человека и гражданина и в сфере уголов-
ного судопроизводства, которая в наибольшей степени 
эти права затрагивает, запретил применение в нацио-

нальном уголовно-процессуальном законодательстве 
правил тех международных договоров Российской 
Федерации, которые в их истолковании, противоречат 
основному закону нашего государства.

Волею законодателя такое противоречие долж-
но быть установлено Конституционным Судом РФ, 
который выполняет роль высшего судебного органа 
конституционного контроля в Российской Федера-
ции и действует в порядке, определяемым федераль-
ным конституционным законом «О Конституционном 
Суде Российской Федерации».

Полагаем, что это один из значимых шагов отече-
ственного законодателя к укреплению суверенитета 
страны в сфере уголовного судопроизводства.

Системный анализ современного уголовно-про-
цессуального законодательства и юридической ли-
тературы позволяет выделить характерные черты 
уголовно-процессуального суверенитета Российской 
Федерации. Основными аспектами этого суверените-
та можно считать следующие положения.

•	 Наличие в России собственного, националь-
ного уголовно-процессуального законодатель-
ства, которое в своей совокупности призвано 
регулировать уникальный вид государствен-
ной деятельности, направленной на защиту 
прав и законных интересов лиц и организаций, 
пострадавших от преступных посягательств, а 
также на предупреждение предъявления об-
винений без их тщательного и законного обо-
снования, незаконных осуждений и любых не 
правомерных ограничений прав личности в 
уголовном судопроизводстве.

•	 Обеспеченное законодателем соответствие 
действующего уголовно-процессуального за-
конодательства Конституции РФ и устранение 
самой возможности применения норм догово-
ров международного характера, вступающих 
в противоречие с отечественным основным 
законом государства. 

•	 Единство норм уголовно-процессуального за-
конодательства и единообразие применение 
их на всей территории РФ, за пределами ее 
границ в случаях, прямо указанных законода-
телем, а также их верховенство над нормами 
иных федеральных законов в случае обнару-
жения противоречий (ч. 1 ст. 7 УПК РФ). 

•	 Суверенная самостоятельность норм россий-
ского уголовно-процессуального права, выра-
женная в их независимости, от каких бы то ни 
было международных договоров, заключен-
ных с участием РФ нормы, которых вступают 
в противоречия с Конституцией РФ.

•	 Создание благоприятных условий, при кото-
рых стало возможным достижение назначе-
ния современного уголовного судопроизвод-
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ства как в границах РФ, так и за их пределами, 
а также международное сотрудничество с 
другими странами в сфере борьбы с преступ-
ностью посредством уголовного судопроиз-
водства.

В завершении отметим, что государственный су-
веренитет в области уголовного судопроизводства  — 
это основанная на Конституции РФ, общепризнанных 
принципах и нормах международных договоров РФ 
формально определенная совокупность положений 
современного национального законодательства, по 
средством реализации которой достигается назначе-
ние всего уголовного судопроизводства в пределах 
государства и за его пределами, включая международ-
ное сотрудничество с другими государствами по уго-
ловным делам независимо от правил международных 
договоров РФ, которые в своем истолковании проти-
воречат Конституции РФ.

Говоря иначе это такое состояние государства, при 
котором специально уполномоченные на то государ-
ственные органы и должностные лица имеют возмож-
ность осуществлять уголовное судопроизводство на 
территории РФ, а в некоторых случаях и за ее предела-
ми, применяя национальный уголовно-процессуаль-
ный закон в том числе и в рамках международного со-
трудничества при производстве по уголовным делам, 
соблюдая приоритет общепризнанных принципов и 

норм международного права и международных до-
говоров Российской Федерации, не противоречащих в 
своем истолковании Конституции РФ.
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Коррупционные проявления сопровождали чело-
вечество на протяжении всей истории его существо-
вания, и сегодня коррупция по-прежнему остается ак-
туальной проблемой во многих странах мира.

 Для Российской Федерации феномен коррупции яв-
ляется не только весьма острой социальной и уголовно-
правовой проблемой, но и в определенной степени вы-

ступает частью модели государственного управления. 
Коррупция как социально негативное явление 

представляет собой злоупотребление должностными 
лицами (служащими) различного уровня служебными 
полномочиями вопреки интересам службы для полу-
чения личной выгоды материального и нематериаль-
ного характера.
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Общественная опасность коррупции как одного из 
высоколатентных преступлений содержит в себе су-
щественную угрозу не только для законного функци-
онирования властных институтов любого уровня, но и 
представляет реальную угрозу для основ государствен-
ного устройства, верховенства закона, прав и законных 
интересов человека, принципов справедливости и со-
циального равноправия. Она, как правило, отрицатель-
но сказывается на авторитете власти и на внешнем 
имидже страны, что в свою очередь существенно не-
гативно влияет на ее инвестиционный рейтинг. 

Кроме того, коррупция существенно затрудняет 
борьбу с преступностью, в особенности с организо-
ванной. Представителям организованных преступных 
групп (сообществ) путем противоправного деяния 
удается не только извлечь максимальные выгоды, но 
и через коррупционные схемы устанавливать соответ-
ствующие связи с представителями властных струк-
тур, особенно с правоохранительными и судебными 
органами. 

Организованная преступность всеми силами ста-
рается через коррупционные связи проникнуть во 
властные структуры любого уровня и в последующем 
использовать государственные властные институты в 
своих корыстных целях. Безусловно, такое развитие 
ситуации может весьма негативно сказываться на кри-
миногенной ситуации в стране.

По данным Следственного комитета Российской 
Федерации в 2024 г. ущерб от коррупционных престу-
плений составил 14,2 млрд руб., что несколько ниже 
показателя 2023 г. (15,9 млрд руб.) [1].

В 2023 г. Россия заняла 141-е место из 180 стран 
в Индексе восприятия коррупции (далее-ИВК), на-
брав 28 балл. из 100 возможных [2]. Индекс корруп-
ции в России в среднем составлял 25,77 балл. с 1996 
по 2023  г., достигнув рекордного максимума в 30,00 
балл. в 2020 г. и рекордного минимума в 21,00 балл. 
в 2000 г. [3]. Учитывая, что многие преступления кор-
рупционного характера остаются латентными и дан-
ные ИВК не всегда соответствуют реальной картине, 
указанный показатель, который остается неизменным 
на протяжении последних десятилетий, свидетель-
ствует об отсутствии значительного прогресса в борь-
бе с коррупцией.

Учитывая реальное состояние коррупционных 
проявлений, можно констатировать, что почти не 
осталось ни одной сферы государственной (военной, 
правоохранительной) и муниципальной службы, не 
подверженной в той или иной степени коррупции, 
ставшей привычной для всех социальных групп и сло-
ев населения при решении тех или иных вопросов.

Несмотря на то, что отсутствует единый подход 
применительно квалификации видов коррупции в за-
висимости от сферы деятельности, считаем целесоо-
бразным выделить следующие ее виды.

1. Коррупционная политика, под которой в 
широком смысле следует понимать негативное со-
циально-девиантное поведение, возведенное в ранг 
государственной политики на всех уровнях власти в 
масштабах всей страны, посредством создания право-
вой, политической, социально-экономической базы, 
послужившей благоприятной почвой для коррупци-
онных проявлений, оказывает крайне негативное вли-
яние на развитие и функционирование как общества 
в целом, так и государственных и общественных ин-
ститутов. 

2. Политическая коррупция  — использование 
отдельными политиками или лидерами политических 
партий своего статуса как члена законодательного ор-
гана или государственного служащего для система-
тического оказания заинтересованным лицам опреде-
ленных услуг или покровительства за определенные 
вознаграждения материального и нематериального 
характера.

3. Коррупция верховной власти как проявление 
властно-политической коррупции относится к по-
литическому руководству страны (субъектов), а так-
же высшим инстанциям судов и прокуратуры. Она в 
частности касается стоящих у верховной власти групп 
(патримониализм), коррупционное поведение  кото-
рых состоит в осуществлении политики в своих узко 
корыстных интересах в ущерб общественным и госу-
дарственным интересам. 

4. Парламентская коррупция относится к про-
явлениям различных форм незаконного законотвор-
ческого лоббирования с помощью коррупционных 
способов со стороны конкретных или группы лиц 
(олигархии) с целью добиться преднамеренного при-
нятия законодательным органом соответствующего 
нормативно-правового акта, отвечающего интересам 
заинтересованных лиц. 

5. Коррупция в сфере государственного управ-
ления  — связывается с процессом принятия властно-
управленческих решений на уровне высшего исполни-
тельного органа страны (субъектов) и возможностью 
распоряжаться государственными средствами и ре-
сурсами, исходя из корыстных интересов отдельных 
или группы лиц, в том числе в пользу олигархии во-
преки интересам общества и государства (например, 
нецелевое расходование бюджетных средств, откаты). 

6. Системная коррупция как логическое продол-
жение коррупции в сфере государственного управле-
ния представляет собой организованную коррупцию 
межведомственного характера, превратившуюся в 
систему, в которую вовлечено множество должност-
ных лиц с соответствующими функциями и полномо-
чиями. Как правило, в рамках системной коррупции 
осуществляется организованное казнокрадство («рас-
пил» бюджета, т. е. одни крадут, другие прикрывают 
за вознаграждения) посредством присвоения, растра-
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ты, мошенничества, завышения расходов на финан-
сирование государственных нужд, вывод денежных 
средств из казны на несуществующие государствен-
ные нужды, утаивание доходов от поступающих нало-
гов, таможенных пошлин, продажи государственной 
собственности и др.

7. Ведомственная (отраслевая) коррупция свя-
зана с правонарушениями коррупционного свойства, 
имеющими внутрисистемный характер в отдельно 
взятом министерстве, федеральной службе, Федераль-
ном агентстве, государственных внебюджетных фон-
дах, в правоохранительной системе и вооруженных 
силах страны.

8. Деловая коррупция как коррупционная сделка 
имеет место при взаимодействии власти и бизнеса для 
получения взаимной материальной (финансовой) и не-
материальной выгоды, отвечающей интересам обеих 
сторон. 

9. Бытовая коррупция  — это массовые, часто 
встречающиеся коррупционные правонарушения, ко-
торые порождаются взаимодействием рядовых граж-
дан и чиновников (должностных лиц и служащих). 
Как правило, бытовая коррупция в основном связана с 
повседневной потребностью в жизни граждан в реше-
нии отдельных вопросов, в основном на муниципаль-
ном уровне: в сфере образования, медицинских услуг, 
ЖКХ или урегулирования тех проблем, которые воз-
никают по вине самих граждан, например, с сотруд-
никами ГИБДД в связи с нарушением ПДД. 

10. Коррупция в частном секторе (коммерческий 
подкуп) связана с решением вопросов хозяйствующих 
субъектов в сфере предпринимательской или иной не-
коммерческой деятельности. Данный вид коррупции 
наносит существенный вред самим коммерческим 
компаниям, корпорациям и некоммерческим органи-
зациям, а не обществу и государству, однако она соз-
дает атмосферу вседозволенности, которая негативно 
влияет на общество в целом. Как правило, коррупция 
в частном секторе в виде покровительства, дани, от-
катов, мошенничества и присвоения в конечном счете 
влияет на себестоимость товаров, услуг, покупатель-
ною способность граждан и, как итог, тормозит разви-
тие и рост экономического потенциала страны. 

Коррупция как антиобщественное социально-не-
гативное явление имеет характерные формы проявле-
ния. Под формой коррупции (от лат. forma  — внешнее 
выражение) соответственно понимается способ суще-
ствования и внешнего выражения содержания корруп-
ционных проявлений.

Как правило, коррупция проявляется в материаль-
ной и нематериальных формах.

К материальной форме коррупции относятся:
•	 взятка (взятки/подкуп, взятка/вознагражде-

ние). Она может выражаться в передаче ма-
териальных благ в виде денежных средств, 

недвижимого имущества, драгоценностей, 
культурной ценности, оказанных услуг, имею-
щих финансовую основу и др.;

•	 казнокрадство, присвоение или растрата 
(прежде всего выражается в хищении госу-
дарственных или муниципальных денежных 
средств или иного государственного/муници-
пального имущества);

•	 служебный подкуп  (передача денег, матери-
альных ценностей или оказание услуг имуще-
ственного характера за действие и (или) без-
действие);

•	 откаты (является формой подкупа по догово-
ренности, при которой взяткополучателю вы-
плачивается комиссионное вознаграждение за 
оказанные услуги в виде денег, товаров и за-
ранее оговоренных услуг. При этом следует 
отметить, что откат от других видов взяток 
отличается тем, что между представителя-
ми двух сторон подразумевается сговор, а не 
то, что одна сторона вынуждает другую дать 
взятку.  Целью отката обычно является по-
буждение другой стороны к сотрудничеству в 
рамках схемы) [4]. 

 К нематериальной форме коррупции относятся:
•	 кронизм (практика предоставления властных 

преимуществ друзьям или доверенным лицам, 
вид фаворитизма. Особенно заметен в среде 
политиков и поддерживающих их организа-
ций) [5];

•	 лоббизм (продвижение интересов заинтересо-
ванных лиц, противоречащих общественным 
и государственным интересам с целью полу-
чения выгоды имущественного и неимуще-
ственного характера; 

•	 непотизм  (предоставление привилегий род-
ственникам, друзьям, знакомым независимо 
от их профессиональных качеств (например, 
при найме на работу); 

•	 протекционизм  (противоправные действия, 
направленные на незаслуженное поощрение 
или внеочередное необоснованное повышение 
в должности); 

•	 трайбализм (предоставление привилегий при 
подборе и расстановке кадров выходцам из од-
ной этнической группы); 

•	 фаворитизм (попустительство, получение не-
законных привилегий, пристрастное покрови-
тельство любимцев, не обладающих заслуга-
ми, для их служебного продвижения);

•	 блат  (полезные связи, знакомства, позволя-
ющие получить определенные блага и пре-
имущества в  обход общепринятых правил и 
законов в ущерб интересам общества или го-
сударства) и др. 
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Как правило, нематериальная коррупция может 
отрицательно влиять на качество государственной 
деятельности и более латентна, чем материальная, в 
связи с чем достоверно определить ее объемы, состо-
яние, динамику и наносимый ею вред государству и 
обществу весьма затруднительно. 

Что касается причин и условий (детерминантов) 
коррупции, следует отметить, что они по своей сути 
различные по генезису (источнику происхождения) и 
содержанию явления, состоянию и процессам, кото-
рые способствуют возникновению, существованию и 
систематическому воспроизведению коррупционных 
преступлении.

К основным причинам коррупционных проявле-
ний можно отнести:

•	 коррумпированность высшего уровня власти, 
являющегося примером для подражания для 
низовых структур по принципу «если им мож-
но, то и нам не воспрещается»;

•	 отсутствие четкого разграничения функций 
между отдельными государственными орга-
нами при сохранении некоторой части дубли-
рования служебных полномочий;

•	 стяжательство и жадность высокооплачиваемых 
высших должностных лиц, которым характерна 
не вызываемое жизненной необходимостью алч-
ное накопление денег, имущества, страсть к на-
живе, приобретательству и гедонизму; 

•	 неэффективность деятельности институтов 
государственной власти и гражданского обще-
ства;

•	 низкий уровень зарплаты должностных лиц и 
государственных служащих, особенно ниже-
стоящего уровня по сравнению с масштабом 
их полномочий и ответственности в вопросах 
влияния на деятельность организации или ре-
шение отдельных проблем/вопросов, с кото-
рыми повседневно сталкиваются граждане в 
сфере медицины, ЖКХ, образования и т. д.; 

•	 чрезмерная бюрократизация государственной 
и муниципальной службы, создающая ис-
кусственные препятствия в деле решения так 
называемых элементарных вопросов и тем са-
мим создающая благоприятные условия кор-
рупционным проявлениям;

•	 так называемая приватизация государствен-
ной и муниципальной службы, исключающая 
возможность поступления в эти службы без 
коррупционной составляющей; 

•	 правовой нигилизм;
•	 юридическая неграмотность большей части 

населения страны и их неспособность в виду 
этого защитить свои законные интересы и др.

В качестве основных условий коррупционных 
проявлений следует указать:

•	 отсутствие должного контроля (надзора) за 
деятельностью государственно-властных ин-
ститутов со стороны гражданского общества 
и уполномоченных органов;

•	 непрозрачность деятельности государствен-
ных и муниципальных институтов власти; 

•	 наличие индульгенции и вседозволенности у 
отдельных высокопоставленных групп лиц и 
индивидов;

•	 избирательное правосудие и неэффективная 
работа правоохранительных органов;

•	 низкая раскрываемость или сокрытые корруп-
ционных преступлений; 

•	 круговая порука, особенно при системной кор-
рупции; 

•	 высокий уровень латентности коррупционных 
преступлений и др.

Подобное деление причин и условий коррупци-
онных преступлений в зависимости от определенных 
явлений и процессов, их порождающих не является 
абсолютно безусловным, т. к. при некоторых случаях 
они могут не только поменяться местами, но и видо-
изменяться.

Что касается размера взятки и коммерческого под-
купа, а также количества лиц, осужденных за корруп-
ционные преступления, то они приведены (диаграм-
ме) [6] в отчетах судебного департамента ВС РФ за 
2023 г. 

Согласно указанному отчету за преступления кор-
рупционной направленности только за 2023 г. выне-
сено 22 014 обвинительных приговора, что на 7,3 % 
больше, чем за 2022 г. [7].

Однако следует отметить, что указанные показа-
тели в полной мере не отражают в виду своей латент-
ности реальное состояние коррупционных преступле-
ний, в том числе ни размера взятки и коммерческого 
подкупа, ни количества лиц, совершивших подобные 
деяния, особенно высокопоставленных (размер кор-
рупционных проявлений которых может исчислять-
ся в миллиардах). Не исключено, что ущерб размера 
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причиненного вреда в результате совершения элитар-
но-коррупционных преступлений с учетом ее латент-
ности, порой, кратно превышает размер ущерба от 
общеуголовных преступлений за определенный про-
межуток времени в масштабах страны. 

В связи с ростом коррупционных преступлений 
одной из основных задач государства и общества ста-
ло эффективное противодействие коррупции во всех 
сферах ее проявления, что, соответственно, предпо-
лагает выявление, предупреждение, пресечение, рас-
крытие, расследование и наказание виновных лиц за 
коррупционные правонарушения.

Несмотря на систематические призывы к после-
довательной, жесткой и устойчивой борьбе с корруп-
цией, созданию реального механизма общественного 
контроля за деятельностью органов государственной 
власти на всех уровнях власти, включая муници-
пальную, в том числе в отношении их должностных 
лиц, усиление борьбы правоохранительных органов 
с коррупционными проявлениями, а также наличие 
огромной базы нормативно-правовых актов (Феде-
ральных законов  — 11, Указов Президента РФ  — 19, 
Постановлений Правительства РФ  — 8, норматив-
ных актов министерства  — 27, судебных актов  — 3, 
нормативных актов учреждений  — 9, методических 
рекомендаций  — 6) [8], регламентирующих вопросы 
(намерение) борьбы с преступностью, эффективных 
результатов в этом направлении все же не удается до-
стичь. 

Борьба с коррупционными проявлениями наряду 
с национальным законодательством России, как и во 
многих странах, осуществляется и в рамках междуна-
родных нормативных актов и соглашений. 

Как известно, Российская Федерация в числе пер-
вых присоединилась к Конвенции ООН против кор-
рупции (КПК) 9 декабря 2003 г. и ратифицировала 
договор 8 марта 2006  г. При этом одна из ключевых 
статей 20 (незаконное обогащение) указанной конвен-
ции, которая предусматривает возможность приня-
тия государством «таких законодательных и др. мер, 
какие могут потребоваться, с тем чтобы признать в 
качестве уголовно наказуемого деяния, когда оно со-
вершается умышленно, незаконное обогащение, т. е. 
значительное увеличение активов публичного долж-
ностного лица, превышающее его законные доходы, 
которое оно не может разумным образом обосновать» 
в правоприменительной практике в Российской Феде-
рации не используется. 

Неприменение указанной нормы для эффектив-
ного противостояния коррупционным проявлениям, 
особенно в высших эшелонах власти, чьи имуще-
ственные состояния многократно превышают их офи-
циальные доходы, а также ФЗ «Об отмене обязанности 
парламентариев публиковать декларации о доходах» 
от 25 января 2023 г. порождает в обществе справед-

ливые вопросы о том, носят ли меры, принимаемые 
против коррупции со стороны государства, общеобя-
зательный характер и распространяются на всех лиц, 
совершивших коррупционные преступления, или но-
сят избирательный, декларативный и популистский 
характер. 

Применительно к вышеуказанному следует от-
метить, что еще в античной эпохе (неизбирательную) 
борьбу с коррупцией Аристотель рассматривал как 
основу обеспечения государственной стабильности: 
«Самое главное при всяком государственном строе  — 
это посредством законов и стабильного распорядка 
устроить дело так, чтобы должностным лицам невоз-
можно было наживаться» [9].

Для эффективной профилактики [10] и противо-
действия преступлениям коррупционного характера 
считаем необходимым:

•	 исключить избирательный характер борьбы с 
коррупцией и ратифицировать ст. 20. «Необо-
снованное обогащение» Конвенции ООН про-
тив коррупции 2003 г.; 

•	 систематизировать правовую базу по противо-
действию коррупции. Как известно, наличие 
большого количества нормативных актов по 
противодействию коррупции, которые дубли-
руют некоторые аспекты борьбы с корруп-
цией, не дают желаемого результата, а порой 
носят дезинтеграционный и контрпродуктив-
ный характер, что в конечном счете влияет на 
эффективность борьбы с коррупционной пре-
ступностью;

•	 повысить денежное содержание должностных 
лиц, государственных и муниципальных слу-
жащих, которое обеспечит им достойный уро-
вень жизни и тем самым сделает невыгодным 
получение взятки, за которое кроме уголовной 
ответственности законом будут предусмотре-
но лишение права впредь заниматься профес-
сиональной деятельностью на всех уровнях 
государственной, муниципальной, военной 
службы, в том числе в системе правоохрани-
тельных органов; 

•	 «запрет одному человеку в государстве за-
нимать одновременно несколько должностей 
[11]»; 

•	 наделение институтов гражданского общества 
правом осуществлять эффективный контроль 
за деятельностью государственных органов 
власти и их должностных лиц и служащих, 
включая муниципальный уровень;

•	 повысить правовое просвещение и правовую 
культуру граждан, муниципальных и госу-
дарственных служащих, а также сотрудников 
правоохранительной системы в вопросах про-
тиводействия коррупционным проявлениям; 
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•	 проводить антикоррупционные экспертизы 
нормативно-правовых актов с целью выявле-
ния и последующего устранения коррупци-
огенных факторов в нормативных правовых 
актах и в их проектах, а также исключение 
возможности лоббирования, т. е. практики 
воздействия физических лиц и организаций 
на органы государственной власти и местного 
самоуправления с целью склонения их к при-
нятию тех или иных нормативно-правовых 
актов и решений в интересах отдельных или 
группы лиц. 

•	 внедрение публичной формы принятия власт-
ных решений органами государственной и 
муниципальной власти, затрагивающих жиз-
ненно важные интересы личности, общества 
и государства с учетом обеспечения государ-
ственной и служебной тайны и др.
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Аннотация. Российскому уголовному процессу свойственно значительное количество разнообразных 
функций, среди которых важнейшее значение имеет уголовное преследование, предназначенное для обеспече-
ния привлечения виновных в совершении преступлений лиц к уголовной ответственности и реализации прин-
ципа неотвратимости наказания. 

Несмотря на важнейшее значение уголовного преследования, посвященные ему многочисленные иссле-
дования, до настоящего времени существуют проблемы различного характера, связанные как с определение 
рассматриваемого института, так и с иными значимыми аспектами. Уголовное преследование объединяет в 
себе публичные и частные начала, которые находят свое проявление и на начальной стадии реализации рас-
сматриваемой деятельности, и в связи с ее прекращением, пронизывая при этом и весь процесс осуществления 
уголовного преследования. 

В данной статье автор ставит своей целью рассмотреть процесс становления и развития института уголов-
ного преследования, поскольку изучение исторического пути развития данного института позволяет лучше 
понять его современное состояние и определить перспективы дальнейшего совершенствования. Накопленный 
исторический опыт имеет существенное значение для решения актуальных проблем в сфере уголовного пре-
следования и повышения эффективности правоприменительной практики.
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Abstract. The Russian criminal procedure is characterized by a significant number of diverse functions, among 
which criminal prosecution is of crucial importance, designed to ensure that those responsible for crimes are brought to 
criminal responsibility and the principle of the inevitability of punishment is implemented. Despite the crucial importance 
of criminal prosecution and numerous studies devoted to it, there are still various problems related to both the definition 
of the institution in question and other significant aspects. Criminal prosecution combines public and private principles, 
which are manifested both at the initial stage of the implementation of the activity in question and in connection with its 
termination, while permeating the entire process of criminal prosecution.

In this article, the author aims to examine the process of formation and development of the institution of criminal 
prosecution, since studying the historical path of development of this institution allows us to better understand its current 
state and determine the prospects for further improvement. The accumulated historical experience is essential for solving 
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Зарождение уголовного преследования в России 
приходится на самое начало формирования уголовного 
процесса. Первые правила уголовного преследования 
можно проследить еще в Русской Правде, оно начина-
лось с «заклича». Данная процедура выглядела следу-
ющим образом: потерпевший на площади объявлялся 
обворованным, после чего реализовывалось, собствен-
но, само преследование, включающее в себя две со-
ставляющих: «свод» и «гонение следа». Первая часть 
представляла собой производство опроса всех лиц, 
кто какое-то время владел похищенной вещью, чтобы 
выяснить, как она у него появилась и куда делась впо-
следствии, это продолжалось до того времени, пока не 
удавалось отыскать лицо, неспособное дать разъясне-
ния о том, каким образом данная вещь попала к нему. 
Гонение заключалось в том, что потерпевший либо 
самостоятельно преследовал преступника, застигнув 
его при совершении преступления, либо по следам, ко-
торые были оставлены преступником при совершении 
деяния. В Псковской судной грамоте несколько уточ-
нены механизмы уголовного преследования, появи-
лись новые судебные доказательства [3, с. 150]. 

В новых судебниках 1497 г. и 1551 г. более под-
робно описывается процедура уголовного судопроиз-
водства, в качестве начала расследования рассматри-
вается существование определенного факта. Далее 
принимается Соборное Уложение 1649 г. Именно в 
нем происходит формирование исторических меха-
низмов уголовного преследования. 

Наиболее серьезному реформированию рассма-
триваемый институт подвергается при Петре I, когда 
в 1722 г. создается прокуратура, которой отводится 
важная роль в рамках института уголовного пресле-
дования. В 1860 г. появляется институт судебных 
следователей, которые фактически и осуществляют 
уголовное преследование, в то время как надзор за их 
деятельностью осуществляют прокуроры и стряпчие. 
В дальнейшем развитие института уголовного пре-
следования продолжается, хотя данный термин не ис-
пользуется в законах [7, с. 303].

Важнейшую роль в истории становления инсти-
тута уголовного преследования играет введение в 
действие Устава уголовного судопроизводства 1864 г. 
(далее УУС), именно в нем впервые закрепляется ука-
занный термин, хотя, четкого его понимания у законо-
дателя того времени явно не имеется, что следует из 
употребления им трех разных терминов: просто пре-
следование, преследование судом, уголовное пресле-
дование, в то время как четких различий или сходств 

в данном случае не имеется [3, с. 150]. 
В то же время, анализ норм данного Устава сви-

детельствует о том, что фактически они обозначали 
одно и то же. Правом возбуждения уголовного пре-
следования на тот момент обладали как должностные, 
так и частные лица. При этом, УУС также определял 
особенности не только возбуждения уголовного пре-
следования, но и его возобновления, приостановления 
и окончания [5, с. 28]. 

Посредством УУС уголовное преследование в 
российском государстве регламентируется до того 
момента, пока не происходит Октябрьская револю-
ция, которая вносит кардинальные изменения. Она не 
только изменяет подход к уголовному преследованию, 
но и влечет за собой ликвидацию осуществляющих 
его органов. Прежде всего, происходит устранение ин-
ститута судебных следователей, который более уже в 
российском государстве не появляется.

В 1922 г. принимается первый УПК РФСФР, и че-
рез год  — второй, который не имеет каких-либо кар-
динальных отличий от первого. Несмотря на то, что 
уголовно-процессуальной доктриной они рассматри-
ваются как два отдельных законодательных акта, по 
своей фактической сущности они все же являются 
разными редакциями одного документа [7, с. 303]. 

Новшеством советского законодательства стало 
закрепление на законодательном уровне отдельной 
категории дел  — частного обвинения, когда для воз-
буждения уголовного преследования в обязательном 
порядке было необходимо наличие заявления потер-
певшего [9, с. 155]. Расследование производится следо-
вателем и органами дознания. При этом, в полномочия 
первого дополнительно входит надзор за деятельно-
стью второго [11, с. 11]. 

УПК РСФСР 1960 г. традиционного рассматрива-
ется в качестве наиболее стабильного источника уго-
ловно-процессуального права, поскольку он действует 
достаточно длительное время, а вносимые в него из-
менения кардинально не изменяют ранее действую-
щие нормы [1]. Достаточно подробно данный закон ре-
гламентирует вопросы возбуждения уголовного дела, 
формы предварительного расследования: дознание и 
следствие. Интерес представляет тот факт, что УПК 
РСФСР отказывается от употребления термина «уго-
ловное преследование», которое было введено в УУС, 
в связи с чем, в науке в очередной раз вспыхивает ин-
терес к толкованию данного термина [10, с. 59]. 

После того, как в государстве вновь происходят 
серьезные изменения, термин «уголовное преследова-
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ние» начинает использоваться в различных правовых 
источниках, он появляется в Законе «О прокуратуре», 
в УК РФ, в проекте УПК РФ. Прослеживается его ис-
пользование и в судебной практике, в частности, в 
решениях Конституционного Суда РФ. Поэтому не 
вызвало никакого удивления использования данного 
термина законодателем в действующем УПК РФ. 

Принятие нового УПК РФ несколько сократило 
споры по поводу того, что же надлежит понимать под 
уголовным преследованием, поскольку оно нашло 
свое легальное закрепление. В данном определении 
в целом определены лица, которые вправе осущест-
влять уголовное преследование, момент его начала, а 
также последствия правового характера. 

При анализе любого правового института целе-
сообразно исследовать и его регламентацию в зару-
бежных странах, так как это позволяет определить 
сходства и различия соответствующих положений на-
ционального законодательства с зарубежным, рассмо-
треть вопрос о заимствовании положительного опыта. 

В первую очередь проанализируем особенности 
уголовного преследования в США. 

В соответствии с законодательством данного го-
сударства, реализация института уголовного пресле-
дования базируется на комплексе прав гражданина, 
в отношении которого оно осуществляется. Государ-
ство занимает активную позицию по формированию 
правовых гарантий граждан, в отношении которых 
осуществляется уголовное преследование, исходя из 
учета характера такого преследования, как направ-
ленного на ограничение прав гражданина, подозре-
ваемого или обвиняемого в совершении общественно 
опасного преступного деяния. 

Так, на законодательном уровне закреплена гаран-
тия при уголовном преследовании ходатайствовать и 
принять участие в проведении такого следственного 
действия, как очная ставка. При очной ставке подозре-
ваемый или обвиняемый имеет возможность прежде 
всего, лично встретиться с теми участниками уголов-
ного процесса, которые дают против него показания. 
Непреложной правовой процессуальной гарантией 
является для подозреваемого или обвиняемого воз-
можность воспользоваться правом на юридическую 
помощь, на сопровождение осуществляемых в отно-
шении него процессуальных действий адвокатом, а 
также на его помощь при реализации своих прав. 

Помимо этого, лицо, в отношении которого осу-
ществляется уголовное преследование, может хода-
тайствовать о вызове, или даже о принудительном по-
нуждении лиц, которые могут обладать информацией 
по расследуемому делу, к следователю, для дачи ими 
имеющих значение для дела показаний. Рассматривая 
комплекс правовых гарантий, делегируемых законо-
дателем США лицу, в отношении которого осущест-
вляется уголовное преследование, следует отметить 

исторически свойственный именно данному государ-
ству институт рассмотрения дела присяжными засе-
дателями. 

При этом, сам судебный процесс, осуществляе-
мый присяжными заседателями того округа, где было 
совершено вменяемое преступное деяние, должен от-
вечать требованиям разумного срока и публичности.

Отметим, что уголовное преследование регламен-
тируется в США на уровне как федерального законо-
дательства, так и на уровне правовых предписаний 
конкретных штатов. Основные федеральные норма-
тивные предписания в этой сфере правоотношений 
сконцентрированы в Своде законов Соединенных 
Штатов Америки (раздел 18 «Преступления и уголов-
ный процесс»). 

Субъекты уголовного преследования также раз-
личаются в зависимости либо от категории расследу-
емых дел (например, по делам федеральной юрисдик-
ции уголовное преследование осуществляется ФБР), 
либо от полномочий в сфере расследования, устанав-
ливаемых как федеральным, так и законодательством 
штатов (многочисленными субъектами уголовного 
преследования, при этом, являются полиция штата, 
графства, учреждения и отделы муниципальной по-
лиции [4, с. 87]. 

При том, что указанным субъектам делегированы 
законодателем достаточно многочисленные полномо-
чия, в частности, по задержанию подозреваемых или 
обвиняемых в совершении преступлений лиц, осущест-
влению в отношении указанных лиц следственных 
действий, все же основные процессуальные действия, 
связанные с ограничением прав лиц, могут быть осу-
ществлены только на основании судебного решения.

Данный институт судебного контроля позволяет 
на стадии уголовного преследования, при соблюдении 
презумпции невиновности, соблюсти баланс между 
необходимостью осуществления оперативных и про-
цессуальных действий, связанных с расследованием 
по делу, собиранием доказательств, и правовыми га-
рантиями, установленным государством в отношении 
подозреваемых и обвиняемых на стадии досудебного 
расследования. 

Помимо судебного контроля, в США высоким зна-
чением на стадии уголовного преследования облада-
ет и прокурорский контроль за соблюдением законов 
при реализации расследования. Определенной спец-
ификой, согласно законодательству США, обладает 
также порядок реализации уголовного преследования 
в отношении лиц, в действиях которых усматривают-
ся признаки двух и более преступлений, которые вы-
разились в одном и том же поведении или возникли из 
одного и того же события преступления. В судебном 
разбирательстве функция поддержания обвинения ре-
ализуется прокурором, но по контракту о представле-
нии интересов в суде, на стороне штата в суде обвине-
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ние может быть поддержано и адвокатом.
Обратимся к анализу практики уголовного пре-

следования, сложившейся в ФРГ. По законодательству 
данного государства, на досудебных стадиях рассле-
дование обстоятельств содеянного является функцией 
прокуратуры. Однако, при производстве оперативных 
и процессуальных действий, прокурорам необходима 
помощь учреждений полиции. 

При осуществлении дознания, германским законо-
дателем установлены две формы его завершения: это 
либо возбуждение публичного обвинения, либо пре-
кращение уголовного преследования. При дальней-
шем движении дела, процессуальные решения прини-
маются прокурором. 

Так, это может быть возврат дела на дополнитель-
ное расследование или направление материалов дела 
в суд. Следует отметить, что большинство дел в прак-
тике ФРГ, после осуществления уголовного пресле-
дования, подлежит прекращению. Полагаем, данная 
тенденция, с которой мы познакомились при изуче-
нии специальных исследований, требует дальнейшего 
осмысления. Интересным представляется опыт ФРГ, 
состоящий в том, что законодателем установлены пра-
вовые основания права прокурора не сообщать заяви-
телям о причинах оставления их сообщений о фактах 
совершения преступлений, без ответа. Ни правовые, 
ни фактические основания при таком решении проку-
рором могут заявителям не указываться.

При таком широком объеме полномочий прокура-
туры при реализации уголовного преследования в ФРГ, 
следует отметить еще одну особенность, характерную 
для процесса данного государства. Так, прокурору 
делегировано широкое усмотрение при принятии им 
решения об отказе в возбуждении публичного обви-
нения, и избрании альтернативных мер воздействия. 
так, при определенных условиях, прокурор может об-
ратиться к суду с ходатайством о назначении лицу, в 
отношении которого имеются данные о совершении 
им преступления, определенного объема работ, при 
исполнении которых возможно достичь возмещения 
причиненного потерпевшего вреда.

 Прокурор может выступить с заявлением о назна-
чении к уплате в бюджет государства определенной 
суммы лицом, допустившим в своем поведении дей-
ствия, являющиеся по уголовному законодательств 
уголовно-наказуемыми, либо об обязании данно-
го лица осуществлять выплаты на содержание по-
страдавших от его деяния лиц. В целом, в законода-
тельстве ФРГ закреплено достаточное количество 
правовых институтов, при обращении к которым у 
прокурора имеется возможность принять решение о 
прекращении уголовного преследования. Так, одним 
из таких правовых оснований является установление 
в действиях лица, признаков деятельного раскаяния. 
По законодательству ФРГ деятельное раскаяние на-

правлено на поощрение поведения, при котором лицо, 
совершившее преступление определенной категории 
степени тяжести, может попытаться загладить при-
чиненным им вред, предпринимая такие усилия еще 
до того, как ему стало известно, что его действия рас-
крыты.

Интересным представляется такое правовое осно-
вание возможности отказаться от уголовного пресле-
дования лица, как учет уже назначенного наказания за 
предыдущее преступление. Так, если лицо уже было 
осуждено за совершение преступления, и в отноше-
нии него было избрано наказание, то прокурор может 
оценить, будет ли оно являться достаточным для ис-
правления лица, в отношении которого им принимает-
ся решение о возбуждении уголовного преследования. 
В том случае, если назначенное наказание может до-
стичь целей исправления, прокурор может отказаться 
от уголовного преследования данного лица [6, с. 99]. 
В российском законодательстве такого основания не 
предусмотрено.

Аналогичный порядок осуществления предвари-
тельного расследования прокурорами, при помощи 
полиции, закреплен в законодательстве Франции. Ор-
ганы дознания (полиция) выполняют распоряжения 
прокурора, ведущего расследование и формирование 
обвинения. Близкой является с другими странами и 
практика судебного контроля за процессуальными 
решениями на стадии досудебного расследования. 
Основная специфика французского порядка осущест-
вления уголовного преследования состоит в том, что 
по определенной категории уголовных дел расследо-
вание осуществляется следственными судьями. 

К таким делам относятся тяжкие преступления, за 
совершение которых установлен срок наказания более 
десяти лет лишения свободы. Прокуроры при этом реа-
лизуют функцию поддержания обвинения в суде, хода-
тайствуют о проведении следственных действий. Также 
следует отметить, что на стадии досудебного рассле-
дования, право принятия процессуального решения о 
возбуждении уголовного преследования, о направлении 
материалов расследования в суд, или, напротив, об ос-
вобождении лица от уголовной ответственности, деле-
гировано французским законодателем прокурорам.

При направлении дела следственному судье, про-
курором выдвигается требование о его специальном 
расследовании. 

Возможна ситуация, при которой следственному 
судье становятся известны факты, не получившие 
своего установления при предварительном расследо-
вании прокурором и, соответственно, не отраженные 
им в требовании. В этом случае следственный судья, 
реализуя свои полномочия по проведению расследо-
вания и осуществляя при помощи полиции необхо-
димые следственные действия, информирует о новых 
обстоятельствах прокурору. Следственным судьей 
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может быть принято итоговое решение о прекраще-
нии производства по делу, по которому ему было по-
ручено прокурором провести расследование, либо на-
править свое обвинительное заключение прокурору 
[8, с. 132]. Наделен правом возбудить уголовный иск 
и потерпевший. Однако, это сильно значимо для него 
в материальном плане, поскольку потерпевший долен 
самостоятельно нести все расходы, которые требуют-
ся на осуществление уголовного преследования, если 
в результате доказать вину преследуемого не удастся. 

Основания прекращения уголовного преследова-
ния традиционные, к их числу относится смерть обви-
няемого, истечение срока давности, амнистия, декри-
минализация деяния и т. д.

Уголовное преследование в Нидерландах преиму-
щественно осуществляет прокурор, у него имеется для 
этого большой круг полномочий. Именно ему принад-
лежит право решить, когда осуществлять уголовное 
преследование лица целесообразно, и оно должно быть 
инициировано в суде, а когда необходимо уголовное 
преследование прекратить, например, посредством 
применения дисциплинарных, административных мер. 
Определяющим здесь является решение вопроса о том, 
какая мера ответственности будет наиболее целесоо-
бразной. Также обвиняемому могут быть предъявле-
ны условия, при соблюдении которых его уголовное 
преследование осуществляться не будет. Таковыми, в 
частности, являются: специальная выплата в казну го-
сударства; отказ от арестованного, конфискованного 
имущества, либо выплата в казну их стоимости; возме-
щение причиненного преступлением ущерба [2, с. 121].

В Великобритании уголовное преследование осу-
ществляется полицией и королевскими обвините-
лями. Преобладающим здесь выступает публичный 
интерес. Правом возбуждения уголовного преследова-
ния, поручения расследования полиции или производ-
ства его лично обладают прокуроры – фискалы. Им же 
принадлежит право решать, стоит ли осуществлять 
уголовное преследование, либо его целесообразно 
прекратить. В основе принятия конкретного решения 
– соблюдение публичных интересов. 

Таким образом, можно утверждать, что институт 
уголовного преследования в российском государстве 
прошел достаточно длинный путь, начиная с древнего 
времени. На начальном этапе данный термин законо-
дателем не использовался. Впервые легально данный 
термин закрепляется Уставе уголовного судопроиз-
водства 1864 г., однако, используется наряду с много-
численными схожими, в связи с чем, четкое его содер-
жание остается неопределенным, затем с принятием 
УПК РСФСР 1960 г. он вновь исчезает из законода-
тельства и используется только в доктрине. 

Несмотря на различные подходы законодателя на 
протяжении всего существования института уголовно-
го преследования к его правовому регулированию, он 

выступает в качестве основного средства защиты пу-
бличного интереса. Сущность данного института фак-
тически сводится к тому, что любое лицо, совершившее 
преступление, должно быть подвергнуто уголовному 
преследованию, результатом которого должно высту-
пить привлечение лица к уголовной ответственности. 
В настоящий момент данный институт вновь получил 
свое правовое регулирование в связи с принятием но-
вого УПК РФ, в котором приводится и его легальное 
определение, что является новшеством для россий-
ского уголовно-процессуального законодательства по 
сравнению с ранее существовавшими правовыми ис-
точниками. Это, несомненно, является важным и пози-
тивным шагом, однако, некоторые вопросы, касающи-
еся уголовного преследования, продолжают оставаться 
дискуссионными и требующими своего разрешения. 

По итогам анализа института уголовного пресле-
дования в зарубежных странах можно сделать следу-
ющие выводы: 

•	 несмотря на множественные общие черты, 
уголовное преследование в разных государ-
ствах имеет и специфику, связанную с кругом 
лиц, осуществляющих уголовное преследова-
ние, и наличием у них полномочий по его воз-
буждению и прекращению;

•	 целесообразно рассмотреть возможность вве-
дения в России судебных следователей, что не 
будет новшеством для нашего государства, при 
этом, с учетом зарубежного опыта, таким об-
разом будет возможно обеспечивать большую 
объективность уголовного преследования. 
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Аннотация. Посвящена изучению истоков зарождения и последующего развития правовой системы рос-
сийского государства, исследованию его текущего состояния. Автором констатируется, что вопрос разграни-
чения отраслей права на частные и публичные представляется в достаточной степени теоретизированным, а 
построение их логических конструкций носит во многом формальный характер. Аргументируется, что при раз-
граничении отраслей права целесообразно обосновывать лишь меру, соотношение содержащегося в них част-
ного и публичного начал. Существенное превалирование одного из них и позволяет соотнести систему норм 
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Право, как универсальный регулятор обществен-
ных отношений является неотъемлемым атрибутом 
любой социальной системы. Его зарождение и даль-
нейшее развитие обусловливаются объективной по-
требностью человека в упорядочивании взаимоотно-
шений с другими индивидами, стремлением наделить 
их такими свойствами как определенность, последо-
вательность и конкретность. Вполне логичным пред-
ставляется вывод о том, что право порождается не 
просто желанием гармонизировать внутренние связи 
социума, а необходимостью обеспечения его посту-
пательного развития  — эволюции. В связи с этим 
поддержим мнение Д. А. Керимова о том, что «право 
является исторически выработанной человечеством 
системой правовых принципов, идеалов, устремле-
ний» [1, с. 13], универсальным механизмом, посред-
ством которого обслуживается любое общество.

Право с одной стороны представляет собой объек-
тивно существующее явление, обладающее собствен-
ными формами, источниками, принципами, целями, 
задачами и пр. В то же время природа права пред-
ставляется субъективной, поскольку содержащиеся в 
нем предписания есть продукт волевой деятельности 
человека (господствующего класса, государства), на-
деленного властными полномочиями.

Отраслизация права, т. е. объединение в систему 
норм, регулирующих качественно однородную груп-
пу общественных отношений, является объективным 
процессом, призванным систематизировать правовые 
предписания и упорядочить меры ответственности 
за их нарушение. Первые, наиболее заметные попыт-
ки отраслизации правовых норм возникли в Римской 
империи. Законы XII таблиц служили главным источ-
ником римского права и стали прообразом разделения 
права на частное и публичное. 

В основу частного права Римской империи легло 
цивильное право, представлявшее пример националь-
ной правовой системы, регулировавшей имуществен-
ные отношения только между римскими гражданами, 
а в последующем право народов и преторское право. 
Все три системы в совокупности и составляли рим-
ское гражданское право, а результатом их сближения 
и слияния явилось последующее возникновение еди-
ного понятия римского частного права [2, с. 2–3].

Одновременно, наряду с частным правом, регули-
ровавшим имущественные  и личные неимуществен-
ные отношения, в Римской империи формируется пу-
бличное право, основным предназначением которого 
выступает защита общественного или государственно-
го интереса. Публичное право становится источником 
регулирования правового положения органов государ-
ственной власти и их должностных лиц, а также и иных 
вопросов, имеющих ярко выраженный общественный 
интерес: обеспечение порядка и безопасности, борьба с 
преступностью, защита от военной агрессии и пр. 

Необходимо отметить, что для русского права, ко-
торое отличалось спецификой и заметным удельным 
весом числа обычаев и норм «общинного права», де-
ление на публичное и частное право исторически не 
было выражено столь отчетливо, как в других госу-
дарствах [3, с. 9–12, 32– 71, 94–109]. Более того соци-
альные процессы ХIV–XVI вв., следствием которых 
явилось возникновение и поэтапное развитие кре-
постничества как одного из элементов государствен-
ного устройства, привело к длительной утрате прежде 
свободными людьми своих основных гражданских и 
имущественных прав. Доля крепостных в общем ко-
личестве населении Российской империи на протя-
жении более чем трех веков была существенна. Так, в 
период, предшествующий отмене крепостного права, 
их число составляло почти 35 %, а в отдельных губер-
ниях доходило до 69 % [4, с. 38], что, безусловно, не 
способствовало развитию частно-правовых отноше-
ний. Отмеченное обстоятельство, а также необходи-
мость эволюции российского государства стали триг-
гером для развития публичного законодательства, 
в первую очередь административного и уголовного 
права. В XVIII–XIX вв. внимание к становлению на-
уки управления получает дополнительные импульсы, 
обусловленные в том числе развитием государствен-
но-служебных отношений. 

Анализ ряда документов [5; 6; 7], датированных 
указанным периодом, позволяет констатировать, что в 
российской правовой системе постепенно складывает-
ся целостное понимание о значении и содержании от-
дельных элементов правового статуса государствен-
ного служащего: правах и обязанностях, запретах и 
ограничениях, требованиях к поведению и морально-
этическим качествам, ответственности. В качестве по-
следнего элемента чаще всего выступают наказания, 
тяготеющие к уголовно-правовым истокам.

 Одним из итогов работы, призванной упорядо-
чить дисциплинарно-трудовые отношения в системе 
государственной службы и  разграничить должност-
ные проступки и уголовные преступления, явилось 
принятие в 1845 г. Уложения о наказаниях уголовных 
и исправительных. Этот документ представлял со-
бой кодифицированный нормативный правовой акт, 
закрепивший виды противоправных деяний и ответ-
ственность за их совершение. Так, в соответствии со 
ст. 1 Уложения под преступлением или проступком 
понимается «как самое противозаконное деяние, так 
и неисполнение того, что под страхом наказания зако-
ном предписано». В свою очередь ключевым основа-
нием для разделения деликтов на уголовные престу-
пления и иные проступки служила «мера важности 
оных», под которой понималась их общественная 
опасность (вредность). За совершение преступления 
полагалось назначение уголовного наказания, а за со-
вершение проступка  — применение исправительных 
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мер, которые целесообразно отождествлять именно с 
дисциплинарной ответственностью в ее современном 
понимании. 

Н.  В. Гущева, занимавшаяся исследованием про-
блематики становления юридической ответственно-
сти, в своей диссертации справедливо, на наш взгляд, 
отмечает, что дисциплинарная ответственность рас-
сматривалась в XIX в. преимущественно как част-
ный случай уголовной ответственности. «Создание 
самостоятельного института дисциплинарной ответ-
ственности было обусловлено рядом обстоятельств. 
Во-первых, недостаточностью у государства средств 
понуждения своих служащих к правильному и  точ-
ному пониманию и исполнению возложенных на них 
обязанностей. Во-вторых, необходимостью поддержа-
ния служебной дисциплины, а, следовательно, и до-
стоинства самих служащих» [8, с. 11].

Следует отметить, что эволюция института дис-
циплины продолжилась и во внешнеорганизационной 
деятельности органов государственной власти. Ее ито-
гом явилось выделение дисциплинарных взысканий в 
качестве самостоятельного вида юридической ответ-
ственности, который использовался в отношении лиц, 
осужденных за совершение преступлений и  находя-
щихся в исправительных учреждениях, а позже и не-
совершеннолетних правонарушителей [9; 10; 11]. 

Отмеченное позволяет констатировать, что XIX в., 
несмотря на наличие нормативных пробелов и неуре-
гулированностей, касающихся института дисциплины 
и ответственности за ее нарушение, явился отправной 
точкой для формирования дисциплинарного права. 
Следующее столетие следует рассматривать в качестве 
локомотива в сфере юриспруденции. Его движущей 
силой стало изменение общего вектора в становлении 
российской государственности, связанного с усилени-
ем роли демократических институтов, что привело к 
либерализации общественных отношений и заметно-
му усилению влияния частноправовых средств их ре-
гулирования. Вторая половина ХХ в. характеризуется 
взрывным развитием норм и институтов, которые в 
последующем привели к отраслизации гражданского, 
трудового, семейного, коммерческого (торгового) пра-
ва. В свою очередь принятие идей конституционализ-
ма, достижения науки и техники, усиление торговли 
и межгосударственных отношений оказали не менее 
серьезное влияние на возникновение новых областей 
общественных отношений, нуждающихся в упорядо-
чивании. Это привело к теоретическому обоснованию 
и последующему практическому выделению таких 
публичных отраслей, как конституционное и муни-
ципальное право; финансовое, бюджетное и налоговое 
право; земельное и экологическое право; международ-
ное и европейское право, таможенное право и др.

 Ключевая особенность, служащая основанием 
для выделения в правовой системе частных и пу-

бличных отраслей, продолжает оставаться в сущно-
сти неизменной и в настоящее время. Так, требования 
к поведению участников частноправовых отношений 
определяются преимущественно самими же сторо-
нами, что позволяет сохранить их относительное 
равноправие. В свою очередь публично-правовые 
отношения характеризуются как юридически не-
равноправные, поскольку одной из сторон всегда вы-
ступает государство (орган государственной власти, 
должностное лицо), наделенное властными полно-
мочиями и системой принудительных средств их ре-
ализации. Вопрос разграничения отраслей права на 
частные и публичные представляется в достаточной 
степени теоретизированным. Это объясняется тем 
обстоятельством, что разделение не может быть пол-
ным и всеобъемлющим, а построение их логических 
конструкций носит во многом формальный характер. 
Представляется, что любую из частных отраслей не 
следует воспринимать в качестве таковой абсолют-
но, поскольку содержащиеся в ней правовые нормы 
и институты являются продуктом субъективной дея-
тельности государства и его органов, что само по себе 
исключает возможность какого-либо реального рав-
ноправия при установлении правил дозволенного по-
ведения субъектов таких отношений. В свою очередь 
характер публичных правоотношений не является 
препятствием для заимствования отдельных норм и 
институтов, традиционно соотносимых с частным 
правом. Так, законодательство, регулирующее про-
хождение государственной службы, активно исполь-
зует институты трудового права: режим труда и от-
дыха, трудовой договор (контракт) и пр., а отдельные 
институты публичного права (например, дисципли-
ны) ассимилировались в частных отраслях. Таким 
образом, в вопросе разграничения отраслей права 
логично обосновывать лишь меру, соотношение част-
ного и публичного начал. Существенное превалиро-
вание одного из них и позволяет соотнести систему 
норм с конкретной областью правовой системы. От-
меченное позволяет констатировать в значительной 
степени комплексный характер отраслей, выделяе-
мых в современной российской правовой системе.

Полагаем, что именно комплексность будет яв-
ляться одним из наиболее характерных признаков 
формирующихся отраслей (подотраслей) права, что 
обусловливается следующими обстоятельствами. 

Во-первых, невозможностью регулирования боль-
шинства общественных отношений на основании 
только лишь частного или только публичного инте-
реса. Так, развитие государства с рыночной экономи-
кой требует определенной децентрализации властных 
полномочий, предоставления максимально возможной 
свободы их участникам с одной стороны, и сохране-
ния контроля над общим вектором ее развития, опре-
деляемого именно государственным (общественным) 
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интересом, с другой стороны. Например, эволюци-
онное развитие отношений в сфере здравоохранения 
или образования требует их корреляции, связанной с 
усилением частноправовых начал, предоставляющих 
дополнительную свободу выбора учебного заведения, 
места и способа получения медицинской помощи (го-
сударственного или частного), с одновременным уста-
новлением императивных предписаний, обеспечива-
ющих поддержание должного уровня правопорядка в 
этих системах.

Во-вторых, объективно существующей реально-
стью, которая определяет межотраслевую правовую 
природу отдельных норм и институтов и, как след-
ствие, обусловливает их взаимное проникновение. 
Например, дисциплина, т. е. система правил дозволен-
ного поведения, является неотъемлемым институтом 
частных отраслей (трудовое право, семейное право), а 
также ряда публичных (административное право, уго-
ловное право) и комплексных отраслей (образователь-
ное и спортивное право, медицинское право, церков-
ное право). Отмеченное обстоятельство определяет 
необходимость создания единообразного или в целом 
тождественного порядка возникновения, развития и 
прекращения дисциплинарных отношений, закрепле-
ния процессуальных норм, регулирующих разреше-
ние дисциплинарных споров.

Следует отметить, что для современной правовой 
системы характерен и обратный процесс  — деотрас-
лизация (выделение подотраслей). Она представляет 
собой попытку (нередко искусственную) дробления 
регулируемых сфер общественных отношений, ар-
гументирования особенностей их предмета и мето-
да правового регулирования как оснований для воз-
можности получения собственного места в правовой 
системе. Например, спортивное право [12; 13; 14] как 
система норм, регулирующих отношения в сфере фи-
зической культуры и спорта, получило необходимое 
обоснование и изучается в качестве учебной дисци-
плины и комплексной отрасли научного знания. Одно-
временно с этим в последнее время все чаще происхо-
дят попытки обоснования общественных отношений, 
возникающих в отдельных видах спорта, в качестве 
соответствующих подотраслей спортивного права. 
Это приводит к появлению работ, посвященных фут-
больному [15], хоккейному праву и т. д. Данную тен-
денцию небезосновательно, на наш взгляд, следует 
признать отрицательной, поскольку она служит фак-
тором риска для получения «индульгенции» на даль-
нейшее дробление правовой системы. Подчеркнем, 
что указанный вектор развития отраслизации право-
вой системы затрагивает и уголовное право, в кото-
ром предпринимаются попытки выделения в качестве 
относительно самостоятельной сферы общественных 
отношений, подлежащих регулированию, медицин-
ского уголовного права [16].

Природа права неоднозначна. С одной стороны, 
оно характеризуется относительной стабильностью 
отдельных норм и институтов, ряда мировоззренче-
ских постулатов, существующих сотни лет (например, 
заложенных римским правом: non bis in idem (не дваж-
ды за одно и то же), aequitas (равенство всех граждан 
перед законом), humanitas (отсутствие в праве норм, 
унижающих человеческое достоинство) [17] и др. С 
другой стороны, право обладает довольно существен-
ной волатильностью, которая может быть объяснена 
двумя основными факторами. 

Во-первых, периодичностью смены политических 
элит и господствующих классов, в том числе вслед-
ствие насильственных действий, приводящей к изме-
нению главенствующих правовых констант. 

Во-вторых, объективной потребностью в реали-
зации регулятивной и правоохранительной функций 
права, определяемых изменениями, происходящими в 
социуме. Так, например, проведение специальной во-
енной операции на Украине породило необходимость 
дополнительного правового регулирования статуса ее 
участников [18; 19; 20; 21], а также дополнительной за-
щиты отдельных государственных институтов  — Во-
оруженных Сил РФ [22].

Подводя итог краткому рассмотрению вопроса 
отраслизации, отметим, что текущий этап развития 
российской правовой системы характеризуется уси-
лением попыток выделения новых отраслей научного 
знания. В одних случаях такая работа представляет-
ся не просто уместной, а отвечающей реальным по-
требностям общества и государства. В отдельных же 
случаях, попытки обоснования обладающих «науч-
ной новизной» теоретических конструкций представ-
ляются избыточными, не имеющими существенного 
практического значения, что в значительной мере обе-
сценивает работу по их построению.

Приведенные доводы позволяют констатировать, 
что отраслизация права представляет собой социаль-
но необходимый процесс, призванный упорядочить 
развивающиеся сферы общественных отношений, 
устранить существующие нормативные пробелы. 
Представляется, что в основе выделения новых от-
раслей научного знания должна находится необхо-
димость в теоретическом, а в последующем и прак-
тическом разрешении объективно существующих 
правовых проблем.
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На сегодняшний день, спорт представляет собой 
отдельную специфическую сферу общественной жиз-
ни, обладающую своими особыми признаками и за-
кономерностями функционирования. Как и в любом 
другом социальном феномене, в спорте могут про-
явиться признаки противоправного поведения. Право-
нарушения в сфере спорта обладают рядом особенно-
стей, которые влияют на своеобразие формирования 
и протекания данных процессов. Наиболее ярко эти 
черты проявляются в общественно опасных деяниях, 
представляющих наибольший интерес с точки зре-
ния выделения их специфики. Поэтому в данной ра-
боте будет проведен обзорный анализ наиболее часто 
встречающихся преступлений в сфере спорта.

Прежде чем перейти к рассмотрению отдельных 
видов правонарушений в области спорта, необходимо 
определиться с пониманием выражения «преступле-
ния в сфере спорта». 

Преступление  — это общественно опасное про-
тивоправное деяние, совершение которого влечет 
применение мер уголовной ответственности к лицу, 
его совершившему. Для того, чтобы разграничить 
различные сферы совершаемых преступлений мож-
но использовать различия в субъектах правонаруше-
ния. Соответственно преступления в сфере спортив-
ных правоотношений  — это общественно опасные 
деяния, совершенные субъектом в сфере физической 
культуры, спорта и туризма. В список таких субъек-
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тов можно внести не только спортсменов и тренеров, 
но и других работников спортивной сферы, а также 
государственных служащих, которые в рамках сво-
их полномочий, осуществляют деятельность по обе-
спечению государственного регулирования, контроля 
и надзора в сфере спортивных правоотношений. Как 
видно список достаточно широкий, но, вместе с тем, 
довольно определенный, ограниченный спецификой 
деятельности.

Возникает другой вопрос, а можно ли вообще го-
ворить о преступлениях в сфере спорта, как об отдель-
ном феномене? Может преступления в данной области 
не имеют никаких существенных отличий от правона-
рушений в других сферах?

Специалисты указывают на то, что преступления 
в сфере спорта имеют целый ряд значительных осо-
бенностей, что позволяет выделять их из общей мас-
сы. Разберем эти особенности более подробно.

Одна из главных опасностей спортивных право-
нарушений для общественной безопасности  — их 
скрытый характер. Для неспециалиста спорт  — в до-
статочной мере прозрачное пространство обществен-
ных отношений. На деле, профессиональный спорт, во 
многом, это закрытая сфера с очень тесными связями 
между всеми участниками спортивных правоотноше-
ний. Особенно закрытой является сфера спорта выс-
ших достижений. Спортсмены связаны с тренерами, 
находятся в зависимости от спортивных организаций 
(федераций, клубов), а также от контролирующих ор-
ганов, в том числе и антидопинговых. Эти связи пред-
ставляют собой систему из множества противовесов 
и компромиссов, где главная цель  — спортивные до-
стижения.

Обладая столь тесными и многочисленными вза-
имосвязями многим участникам спортивной деятель-
ности просто не выгодно афишировать различные 
случаи нарушений норм и правил, включая нормы 
российского законодательства. Нередки случаи, когда 
спортсменов просто вынуждают пойти на правонару-
шения, например, в области применения допинга.

К сожалению, нарушения установленных законо-
дательством норм в спортивных правоотношениях не 
ограничиваются одними лишь проступками, иногда 
поведение участников этих правоотношений перехо-
дит грань преступлений. В этом спорт сегодня чем-то 
напоминает современный шоу-бизнес и это очень при-
скорбная тенденция.

Немаловажным свойством преступлений в спор-
тивной сфере является, например, отмечаемая высо-
кая степень насилия. Своим появлением спорт, в том 
числе, обязан именно агрессии и выражению превос-
ходства над соперником. 

Специалисты по истории спорта отмечают, в ка-
честве одной из форм возникновения спортивного со-
ревнования, именно ритуализованный поединок, где 

реальная агрессивность контролируется определен-
ными правилами. На протяжении всей истории спорта 
эти поединки представлялись в разных формах  — от 
гладиаторских боев Древнего Рима до современных 
футбольных матчей, однако главная цель у них всегда 
была одна  — заменить реальную агрессию к врагу на 
мнимую агрессию к сопернику.

Казалось бы, описанное выше, должно приводить 
к снижению уровня агрессии и смягчению ее форм. 
Но на практике, все оказывается несколько сложнее. 
Даже ритуализованный агрессия  — это определен-
ные физиологические и биохимические процессы, 
происходящие в организме человека. Эволюционно 
необходимость агрессивного поведения определяется 
как ответ на опасность, как механизм выживания.

Организм человека, в отличие от его сознания, не 
может отличить реальную агрессию от «притворной», 
которая используется в спорте. У человека протека-
ют те же процессы, выделяются те же гормоны, что и 
при реальной опасности для его жизни. Если человек 
слишком долго и слишком часто находится в подоб-
ном состоянии, у него так или иначе, повышается уро-
вень агрессивности и эта агрессивная энергия начина-
ет искать выход, который часто противоречит нормам 
общественного поведения и, как следствие, приводит 
к преступлению. 

Справедливости ради, следует сказать, что связь 
агрессивности и насилия носит не прямой характер. 
Нельзя говорить, что все спортсмены, как участники 
постоянной агрессивности и соперничества, будут не-
пременно участниками реального насилия и станут 
подвергать жизнь и здоровье других людей намерен-
ной опасности. Психологи призывают различать со-
зидательную (конструктивную) и разрушительную 
(деструктивную) агрессию. В современном спорте их 
соотношение очень запутано и до конца еще не ис-
следовано. Пока специалисты просто констатируют 
факт  — уровень насилия в спорте растет. 

Следует подчеркнуть, что проблема касается не 
только одних спортсменов. Она носит более широкий 
характер распространения. Виной всему, психологи-
ческое отождествление одних людей с другими. Наи-
более полно, это отождествление проявляется в среде 
спортивных болельщиков. Зрители спортивных меро-
приятий начинают отождествлять себя со спортсме-
нами, являющимися для них авторитетными фигура-
ми. Происходит заимствование поведения, включая и 
агрессию.

Экспериментально доказано, что, наблюдая агрес-
сивное поведение по отношению к другим, люди на-
чинают сочувствовать либо жертве, либо агрессору. В 
результате может возникнуть всплеск насилия, когда 
люди забывают об «игровой» составляющей спорта, 
и начинают переносить агрессию в реальную жизнь.

С этим связана еще одна особенность, которая 
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характеризует преступления в сфере спорта  — опас-
ность подражательства. Профессиональные спортсме-
ны, добившиеся наибольших успехов, имеют огромное 
количество поклонников. Особенно ярко это явление 
просматривается в таких видах спорта как футбол, ав-
томобильные гонки, бокс, борьба, хоккей. 

Люди хотят быть похожими на своих кумиров и 
перенимают паттерны их поведения. В случае спор-
тсменов, к сожалению, эти паттерны включают и про-
тивоправное поведение. Видя, как их кумиры уклоня-
ются от налогов, участвуют в хулиганском поведении, 
нарушают правила дорожного движения, поклонники 
могут перенести подобное поведение в свою жизнь. 
Особенно остро это проблема касается молодых лю-
дей. В настоящий момент педагогическая функция 
спорта, особенно если речь идет о спорте высших до-
стижений, отодвинута на задний план.

Все преступления, совершаемые в сфере спорта 
можно классифицировать по двум основным критери-
ям  — по объекту и субъекту.

В зависимости от объекта преступления можно ус-
ловно разделить все преступления в сфере спорта на:

•	 экономические преступления;
•	 преступления связанные с применением на-

силия.
По субъекту преступления можно выделить:
•	 прямые, т. е. совершенные лицом, непосред-

ственно вовлеченным в спортивную деятель-
ность (спортсмены, тренеры, обслуживающий 
персонал);

•	 косвенные, т. е. совершенные лицом, напря-
мую не участвующим в спортивной работе 
(чиновники, руководители спортивных феде-
раций, лиг и т. п.).

Ответственность за преступления в сфере спорта 
чаще всего наступает по следующим нормам уголов-
ного законодательства:

•	 мошенничество (ст. 159 УК РФ);
•	 взяточничество (ст. 290, 291 УК РФ);
•	 оказание противоправного влияния на резуль-

тат официального спортивного соревнования 
или зрелищного коммерческого конкурса (ст. 
184 УК РФ);

•	 принуждение к совершению сделки или к от-
казу от ее совершения (ст. 179 УК РФ);

•	 уклонение от уплаты налогов и (или) сборов с 
физического лица (ст. 198 УК РФ);

•	 дискриминация (ст. 136 УК РФ);
•	 возбуждение ненависти либо вражды, а равно 

унижение человеческого достоинства (ст. 282 
УК РФ);

•	 организация массовых беспорядков (ст. 212 
УК РФ);

•	 хулиганство (ст. 213 УК РФ);
•	 вандализм (ст. 214 УК РФ);

•	 терроризм (ст. 205, 206 УК РФ).
Для лучшей иллюстрации проблемы преступно-

сти в сфере современного спорта, приведем анализ 
некоторых наиболее значительных преступлений в 
данной сфере.

Среди самых значительных преступных явлений 
в сфере спорта, оказывающих наибольшее влияние на 
жизнь общества, можно выделить следующие:

•	 коррупция,
•	 принуждение к совершению сделки, 
•	 уклонение от уплаты налогов,
•	 хулиганство, и как следствие вандализм спор-

тивных болельщиков,
•	 терроризм.
Одним из наиболее распространённых преступле-

ний, на сегодняшний день, является коррупция. Если 
рассматривать суть явления, то коррупция  — исполь-
зование своего служебного положения за определен-
ное вознаграждение. Среди неспециалистов, часто 
можно встретить мнения о недооценке данного вида 
правонарушения. Однако, коррупция одно из самых 
опасных преступлений, не связанных с насилием. 
Вред от этого явления очевиден, но стоит отметить 
главное  — коррупция приводит к пренебрежению, 
попранию законов и моральных устоев общества, а с 
этого начинаются многие другие проявления проти-
воправного поведения.

В сфере спорта коррупция фиксируется с глубокой 
древности. Подобные проявления встречаются еще во 
время проведения соревнований в древней Греции и 
древнем Риме. Подкуп судей и соперников на антич-
ных спортивных играх был, по всей видимости, обыч-
ным делом. Об этом свидетельствуют наличие про-
писанных правилами телесных наказаний для лиц, 
уличенных в подобных деяниях, что говорит о систем-
ности такого рода негативных явлений.

В современном спорте коррупция распадается на 
две части  — проявление коррупционного поведения в 
среде спортивных чиновников и других людей ответ-
ственных за функционирование спортивной сферы, а 
также коммерческий подкуп профессиональных спор-
тсменов, тренеров, судей, организаторов спортивных 
мероприятий. 

В первом случае речь идет, чаще всего, о махина-
циях при финансировании спорта, куда можно вклю-
чить строительство спортивных объектов, выделение 
финансирования на различные спортивные государ-
ственные проекты, организация крупных спортивных 
соревнований. Подобный вид преступной деятельно-
сти часто подпадает под определение мошенничества, 
когда происходит присваивание выделенных средств в 
полном или частичном объеме, либо взяточничества.

Второй случай, который можно условно назвать 
«низовой коррупцией», раскрывается в таком явлении 
как договорные матчи. Часто, сами спортсмены гово-
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рят о договорных матчах как о достаточно обыденном 
явлении, что не отменяет общественную опасность 
такого деяния. Опасность не только для спорта и спор-
тивных организаций, но и для общества в целом, по-
скольку договорные матчи  — это огромные потери, 
особенно на международном уровне. Многие спортив-
ные организации на международном и национальных 
уровнях выпускают различные инструкции по выяв-
лению договорных соревнований, но распространение 
подобного явления достаточно широко.

Распространение договорных матчей обусловлено, 
в первую очередь, связью этого вида правонарушений 
со спортивными тотализаторами. 

Проблема со спортивными ставками в России 
носит очень неоднозначный характер. В Российской 
Федерации действует федеральный закон «О государ-
ственном регулировании деятельности по организа-
ции и проведению азартных игр и о внесении изме-
нений в некоторые законодательные акты Российской 
Федерации» от 29 декабря 2006 г. № 244-ФЗ, согласно 
которому ставки на результаты спортивных соревно-
ваний разрешены только в конных скачках.

С одной стороны, многие эксперты, среди кото-
рых некоторые есть Государственной Думы, выступа-
ют за введение полного запрета на азартные ставки в 
области спорта, мотивируя это негативным психоло-
гическим воздействием на граждан и, как следствие, 
развитии у них зависимостей. С другой, ряд специ-
алистов отмечают факт выделения большого количе-
ства спонсорской помощи именно со стороны букме-
керских контор и других аналогичных организаций, 
специализирующихся на ставках. Поэтому, по их мне-
нию, ставки следует разрешить во всех видах спорта 
без каких-либо ограничений. 

Пока же отмечается рост прецедентов, в которых 
фигурируют создатели незаконных букмекерских кон-
тор, которые принимают ставки на различные виды 
спортивных состязаний, чаще всего с использованием 
сети Интернет. Как отмечается именно они, в боль-
шинстве случаев, несут ответственность за подкуп 
организаторов спортивных матчей и других участни-
ков соревновательного процесса, для получения при-
были от ставок. Такая мошенническая схема не нова, 
но очень эффективна и достаточно распространена в 
современном спорте во всем мире.

В Российской Федерации действует правовой 
принцип свободы договора. Это значит, что никто не 
может заставить лицо заключить какой-либо дого-
вор, без согласия данного лица. К сожалению, иногда 
этот принцип нарушается, особенно если речь идет о 
сделках, связанных с крупными финансовыми и/или 
репарационными выгодами. К таким сделкам можно 
отнести и многие спортивные контракты. 

Контракты среди профессиональных спортсменов 
в таких видах спорта, как футбол, бейсбол, баскетбол, 

автогонки, могут заключаться на весьма значительные 
суммы. Естественно, большинство из них заключают-
ся полностью на добровольной основе, между тем не-
которые недобросовестные лица могут воспользовать-
ся ситуацией и попытаться продавить собственные 
интересы, или интересы третьей стороны. Для этого 
на спортсменов может оказываться давление, приме-
няться угрозы, и даже, использоваться насилие. Такие 
случаи не являются чем-то невозможным в спорте, но, 
по понятным причинам, очень редко афишируются. 

Многие профессиональные спортсмены, особенно 
начинающие свою карьеру, находятся в зависимости от 
своего тренера и менеджера. Озабоченные перспекти-
вами роста своих профессиональных достижений, та-
кие спортсмены оказываются полностью открытыми и 
беззащитными перед применением психологического, 
а иногда и физического насилия. Конечно, эти явления 
носят локальный характер, но многие эксперты отме-
чают рост подобных случаев в современной практике. 

Профессиональный спорт в современном мире  — 
сфера высоких доходов. Многие спортсмены высокого 
класса получают значительные выплаты за призовые 
места, роялти за заключение контрактов, отчисления за 
спонсорские и рекламные проекты. Все это складыва-
ется в существенную сумму ежегодных доходов. Вме-
сте с этим, у некоторых лиц возникает соблазн не упла-
чивать установленные налоги в пользу государства. 

Для обхода фискальной системы, спортсменами ак-
тивно используются оффшорные компании и недостат-
ки правовой системы отдельных государств. Некоторую 
путаницу в процесс взимания налогов со спортсменов, 
также вносит система так называемого «двойного на-
логообложения». Когда спортсмены, являясь гражда-
нами одной страны, получают доходы в другой стра-
не, выступая, например, за иностранный спортивный 
клуб. Для избегания двойного взимания налогов, такие 
правовые отношения регулируются международными 
двусторонними договорами. Ряд специалистов, счита-
ет, что данный формат взыскания налогов достаточно 
запутанный и не всегда прозрачный. 

В результате со стороны спортсменов накаплива-
ются гигантские долги по налоговым отчислениям, 
что приводит к достаточно громким скандалам и су-
дебным разбирательствам. Стоит отметить, что уго-
ловная ответственность по правонарушениям в сфере 
налогообложения наступает в исключительных слу-
чаях, и, как правило, ограничивается условными сро-
ками.

Также, довольно острым вопросом, на сегодняш-
ний день, является распространение насилия в среде 
спортивных болельщиков. Как и коррупция, эта про-
блема имеет древние корни. Еще в эпоху Византии 
болельщики колесничных гонок, делившиеся на фрак-
ции, устраивали погромы, грабежи и даже политиче-
ские восстания.
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Причины подобного поведения хорошо изуче-
ны  — соперничество, являющееся фундаменталь-
ной основой любой соревновательной деятельности, 
довольно часто нарушает установленные нормами 
границы и переноситься на соперников и их болель-
щиков. К тому же, проигрыш любимой команды или 
отдельного спортсмена, может вызвать выброс эмо-
ционального напряжения со стороны болельщиков и 
привести к физической агрессии. 

Как отмечают исследователи, подобное поведе-
ние имеет ряд особенностей, которые отличают его 
от обыкновенных случаев хулиганства и массовых 
беспорядков. К таким особенностям относят большой 
риск возникновения противоправного поведения и 
прямую связь с определенными видами спорта, на-
пример, футболом.

Общественная опасность массовых беспорядков и 
хулиганского поведения спортивных болельщиков  — 
установленный факт. Однако, следует отметить, что 
в случае наступления ответственности за подобные 
деяния, чаще всего применяются административные 
методы воздействия, а не уголовные. Сегодня многие 
эксперты выступают за ужесточение мер ответствен-
ности за правонарушения и преступления, совершен-
ные спортивными болельщиками.

Наибольшую опасность среди всех правонаруше-
ний в спортивной сфере представляет терроризм. Тер-
роризм простыми словами – использование средств 
запугивания населения для достижения каких-либо 
политических, и/или идеологических целей. Запуги-
вание происходит путем совершения террористиче-
ских актов, нередко сопровождающихся захватом за-
ложников. 

Террористы используют места скопления большо-
го количества народа и зрелищно-массовые меропри-
ятия, поскольку их интересует максимальная огласка. 
Спортивные соревнования, особенно международ-
ного уровня, идеально подходят в качестве мест для 
проведения террористических действий. В памяти 
человечества остался теракт, совершённый во время 
Олимпийских игр в Мюнхене в 1972 г. членами тер-
рористической палестинской организации «Черный 
сентябрь», жертвами которой стали 11 членов изра-
ильской олимпийской сборной.

Несмотря на усилия по обеспечению безопасности 
на спортивных соревнованиях, они все еще остаются 
в зоне риска по совершению преступлений террори-
стической направленности. К тому же терроризм стал 
менять свои формы, преобразуюсь, например, в ки-
бертерроризм, от которого пока еще не выработали 
эффективных средств защиты и противодействия. 

Предполагается, что спорт должен разрешать про-
блему терроризма путем недопущения вовлечения 
лиц, занимающихся спортом, в первую очередь моло-
дежи, в террористическую деятельность и пропаганду 

террористической идеологии и насильственного экс-
тремизма. К сожалению, механизмы по профилактике 
преступлений с помощью спорта недостаточно эффек-
тивны в отношении терроризма и экстремизма из-за 
их эфемерного характера. По сути, терроризм  — это 
не только преступная деятельность, но также социаль-
ное деструктивное и радикальное явление, призванное 
разрушать общественное устройство. Именно поэто-
му борьба проявлениями террористической идеоло-
гии представляется настолько сложным процессом.

Следует уточнить, что представленный список 
преступлений в сфере спорта не является исчерпы-
вающим. Спорт  — очень обширная сфера, затраги-
вающая многие стороны общественной жизни, в том 
числе и пространство уголовно-правового регулиро-
вания. В спорте может совершаться огромное количе-
ство разнообразных преступлений, однако многие из 
них, либо не будут непосредственно связаны со спор-
тивной жизнью, либо не будут иметь широкого рас-
пространения именно в сфере спорта. Естественно, 
представленный список преступлений в спорте может 
быть расширен и пересмотрен в будущем.

В заключении, представляется целесообразным 
обозначить ключевые шаги по профилактике и пре-
дотвращению преступлений в сфере спорта. Конечно, 
подобный разговор требует отдельного, комплексного 
исследования. Здесь будут приведены лишь тенден-
ции и основополагающие шаги в данном направле-
нии. Среди самых актуальных мер, на сегодняшний 
момент, следует выделить следующие:

•	 усовершенствование законодательства в обла-
сти борьбы с коррупцией в спорте, в частности 
выделить эту сферу коррупционных правона-
рушений в отдельную категорию;

•	 доработка мер ответственности за подкуп долж-
ностных лиц во время устроительства и прове-
дения спортивно-зрелищных мероприятий;

•	 усиление социально-психологической работы 
в сфере спорта, с целью предотвращения про-
явлений деструктивной агрессии и насилия;

•	 ужесточения контроля в области деятельности 
букмекерских контор, усовершенствование за-
конодательства в сфере спортивных ставок;

•	 обеспечение наибольшей прозрачности при 
заключении спортивных контрактов, усиле-
ние государственного контроля и надзора в 
данной области;

•	 активизация деятельности по совершенство-
ванию воспитательной сущности спортивной 
деятельности, использование спорта как педа-
гогического инструмента профилактики пре-
ступных деяний, особенно среди детей и под-
ростков;

•	 разработка специальных методик по выявле-
нию преступлений в сфере спорта;
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•	 создание специального реестра по учету и над-
зору за преступлениями в спортивной сфере.

принятие мер к тому, чтобы спорт стал одной из 
национальных идей для сплочения государства.
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Турбуленции в политических и социально-эконо-
мических реалиях привели к снижению безработицы 
до рекордно низких показателей в новейшей истории 
России 2,3 % [5], в том числе к парадоксу нехватки ра-
бочей силы во многих отраслях экономики. Поэтому в 
условиях проведения специальной военной операции 
для обеспечения стабильного роста экономики и нужд 
армии на работников ложиться дополнительная нагруз-
ка, связанная с увеличением рабочего времени и его ин-
тенсивности при выполнении трудовых обязанностей.

Министерство внутренних дел, перед которым в 
сложившихся условиях стоят важные задачи по обе-
спечению внутренней стабильности в стране, также не 
обошел стороной усиливающийся рост нехватки лич-
ного состава. Увеличение роста кадрового дисбаланса 
продолжается уже длительное время, и по состоянию 
на 1 января 2025 г. приближается к критической от-
метке 20 % от штатной численности [6; 7; 9], что, без 
сомнений, способствует повышению служебной на-
грузки на действующих сотрудников и де-факто до-
полнительно приводит к значительному увеличению 
времени выполнения служебных и должностных обя-
занностей в условиях, отличающихся от нормальных. 

Актуальность вопросов своевременной и полной 
реализации социально-правовых гарантий для со-
трудников в нестандартных условиях, по мнению ав-
торов, не вызывает сомнений и требует более глубоко-
го анализа и дальнейшего совершенствования.

Анализ ревизий финансово-хозяйственной дея-
тельности территориальных подразделения МВД, 
проведенных контрольно-ревизионным управлением, 
выявил системные недостатки в области трактования 
законодательства, касающегося начисления компенса-
ции сотрудникам за несение службы сверх нормы, в 

ночное время, в выходные, а также нерабочие празд-
ничные дни. Итоги проверочных мероприятий пока-
зали, что проблемы при предоставлении компенсаций 
за работу в условиях, отличных от нормальных, не 
носит локальный характер. Различие в точках зрения 
при интерпретации нормативных актов является ре-
зультатом серьезных нарушений, создающих в даль-
нейшем ошибки при подсчете часов службы. В связи 
с чем, возникают переплаты и (или) недоплаты денеж-
ного довольствия, неправомерные предоставления 
компенсаций в виде дней отдыха и (или) без такового. 

Анализируя нормативно-правовую базу, регули-
рующую вопросы предоставления сотрудникам МВД 
России гарантий за несение службы в условиях, отли-
чающихся от нормальных, выделим ключевые аспек-
ты, что в дальнейшем раскроет предмет рассматривае-
мой проблематики исследования [2; 3; 4] (табл. 1).

Отметим, что в методических рекомендациях (ал-
горитме) по привлечению сотрудников Министерства 
к выполнению служебных и должностных обязанно-
стей в условиях, отличающихся от нормальных, и воз-
можности предоставления гарантий по компенсации 
за такое привлечение в виде отдыха и (или) денежных 
средств дано следующее толкование. Сотрудникам, 
осуществляющим свою трудовую деятельность с уста-
новленным ненормированным служебным днем (без 
графика сменности) в период несения службы, во время 
выходных и (или) нерабочих праздничных дней, может 
предоставляться компенсация в виде дополнительного 
дня отдыха независимо от фактического времени вы-
полнения служебных обязанностей в выходной или 
нерабочий праздничный день, либо компенсационная 
выплата, рассчитанная исходя из продолжительности 
отдыха в данном случае одного дня. 

Таблица 1
Анализ нормативных актов, регулирующих вопросы предоставления сотрудникам 

МВД России гарантий за несение службы в условиях, отличных от нормальных

Наименование Содержание Особенности

Порядок 
МВД № 50

п. 274:
•	 сотрудники в случае необходимости могут привлекаться в не-

предусмотренное нормами время, а именно: сверхурочные и ноч-
ные часы, выходные, а также нерабочие праздничные дни, за что 
в качестве компенсации предоставляется равной продолжитель-
ности такой службы отдых; 

п. 277: 
•	 с целью достоверного контроля за несением службы сотрудников 

и расчета времени в условиях, отличающихся от нормальных, в 
подразделениях ведутся табели; 

•	 несение службы сотрудников МВД в услови-
ях, отличающихся от нормальных, компенси-
руется отдыхом равной продолжительности;

•	 учет времени несения службы в нестандарт-
ных условиях ведется в табелях;

Порядок 
МВД № 50

п. 283:
•	 продолжительность времени, в течение которого сотрудником 

осуществляются служебные и должностные обязанности в усло-
виях сверхурочных часов, рассчитывается по результатам еже-
дневной работы;

•	 при суммированном учете времени за основу используется учет-
ный период выполнения обязанностей за пределами, установлен-
ной нормы;

•	 отличие в учете времени выполнения обязан-
ностей сотрудниками за пределами, установ-
ленной нормы:

учет осуществляется ежедневно, если служба 
проходит не по графику сменности;
учет осуществляется за определенный учетный 
период, если служба проходит по сменному гра-
фику;
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Порядок МВД 
№ 50

п. 284:
•	 сотрудник:
который привлекается в непредусмотренное нормами время, а именно: 
сверхурочные и (или) ночные часы, в качестве компенсации предостав-
ляется равной продолжительности такой службы отдых; 
который привлекается в непредусмотренное нормами время, а именно: 
выходные или нерабочие праздничные дни, в качестве компенсации 
предоставляется целый день отдыха;
п. 288:
•	 сотрудникам, которые привлекаются в непредусмотренное норма-

ми время, а именно: ночные часы, выходные или нерабочие празд-
ничные дни, в качестве компенсации день (дни) отдыха не предо-
ставляется, если их служба сопряжена с графиком сменности или 
при суммированном учете времени в рамках установленной нормы;

•	 сотрудники:
которые выполняют свои обязанности в услови-
ях, отличающихся от нормальных, (сверх нормы 

и (или) в ночные часы – служебное время с 22.00 
по 6.00 считается ночным) без графика сменности 
с установленным ненормированным служебным 
днем, получают отдых соответствующей продол-
жительности, а за несение службы (независимо 
от времени) в выходные или нерабочие празднич-

ные дни – день отдыха; 
которые выполняют свои обязанности в рамках 
графика сменности и установленной нормы ком-
пенсацию отдыхом не получают;

№ 342-ФЗ;
Порядок МВД 
№ 50

п. 6 ст. 53 № 342-ФЗ: 
•	 сотрудникам, которым в соответствии законодательством уста-

новлен ненормированный служебный день, дополнительно к ос-
новному полагается соответствующий отпуск; 

п. 286 Порядка:
•	 сотрудники, которым в соответствии законодательством установ-

лен ненормированный служебный день, по решению руководите-
ля (начальника) привлекаются на нерегулярной основе к несению 
службы в непредусмотренное нормами время (сверхурочное);

•	 за такое привлечение дополнительно к основному полагается со-
ответствующий отпуск;

•	 сотрудника, которому установлен ненорми-
рованный служебный день, на нерегулярной 
основе могут дополнительно привлекать к 
несению службы в непредусмотренное нор-
мами время; 

•	 сотруднику за службу в период с 06:00 ч. до 
22:00 ч. в будние дни, вместо дней (часов) от-
дыха дополнительно к основному полагается 
соответствующий отпуск;

Порядок МВД 
№ 50

п. 293:
- сотрудник, помимо дней отдыха на основании написанного рапорта 
может получить денежную компенсацию, рассчитанную в соответ-
ствии с Порядком МВД № 181;

•	 на основании написанного рапорта сотрудни-
кам можно получить компенсацию в денеж-
ном выражении; 

Порядок МВД 
№ 181

п. 61:
•	 сотрудник, помимо дней отдыха на основании написанного ра-

порта и приказа, изданного по результатам полученного учета 
служебного времени, может получить денежную компенсацию 
за несение службы в условиях, отличных от нормальных (сверх-
урочные и ночные часы, выходные, а также нерабочие празднич-
ные дни);

•	 у сотрудника есть выбор между получением 
времени отдыха и денежной компенсации за 
условия службы, отличающихся от нормаль-
ных;

Порядок МВД 
№ 181

п. 65:
•	 по результатам полученного учета служебного времени (пери-

одичность выплат прописывается в положении о выплате де-
нежного довольствия соответствующего подразделения МВД) 
сотрудникам за работу в непредусмотренное нормами время 
(ночные часы и нерабочие праздничные дни) по установленному 
графику сменности, в пределах, не превышающих норму, пред-
усмотрены гарантии по компенсационным выплатам;

п. 66:
•	 компенсация рассчитывается и выплачивается за каждый час 

службы: обычная (одинарная) часовая ставка — в условиях не-
рабочих праздничных дней; с увеличением на двадцать процен-
тов  — в условиях ночного времени.

•	 выплаты за работу в непредусмотренное нор-
мой время (ночные часы и нерабочие празд-
ничные дни) полагаются только сотрудни-
кам, несущим службу в режиме графика; 

Порядок МВД 
№ 181

п. 64: 
•	 по п. 61 размер компенсационной выплаты на дату издания при-

каза дополнительно к денежному довольствию за каждый день 
рассчитывается следующим способом (деление): 

сумма оклада ДС и ежемесячных выплат
среднее (среднемесячное) количество календарных дней

в месяце года;
п. 67:

•	 по п. 65–66 размер денежной компенсации дополнительно к де-
нежному довольствию на основе часовой ставки рассчитывается 
следующим способом (деление):

действующий месячный должностной оклад
среднее (среднемесячное) количество рабочих часов 

в календарном году;

•	 расчет выплаты компенсации за работу в 
нерабочие праздничные дни имеет отличи-
тельные особенности для разных категорий 
сотрудников (по графику и без графика несе-
ния службы; 

Критически важно понимать, что разъяснения, ра-
зосланные в территориальные органы МВД по субъек-

там имеют весьма спорные моменты, так как Порядок 
МВД № 50, регламентирует предоставление продол-
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жительности отдыха сотруднику, а расчет денежной 
компенсации трактует Порядок МВД № 181, в котором 
прямо не разъяснено о возможности, например, предо-
ставления денежной компенсации за пол часа службы 
в выходной день в полном объеме из расчета одного 
служебного дня, что также противоречит требовани-
ям норм Трудового кодекса РФ. 

На основании анализа рассматриваемых законо-
дательных положений и методических рекомендаций, 
можно выделить несколько ключевых и дискуссион-
ных аспектов, касающихся выполнения служебных 
обязанностей сотрудниками в непредусмотренное 
нормами время, включая сверхнормативные и ночные 
часы, выходные, а также нерабочие праздничные дни 
[9] (рис. 1).

Проведенные в работе исследования показали, 
что законодательные положения и официальные 
разъяснения касательно привлечения сотрудников 
к несению службы в условиях, отличающихся от 
нормальных, в некоторых моментах требуют обсуж-
дения, а в других  — противоречивы, в том числе в 
некоторых аспектах не соответствуют требованиям 
норм трудового законодательства [1]. С целью ис-
ключения конфликта интересов между сотрудни-
ками и разрешения спорных моментов по вопросам 
предоставления компенсаций в виде отдыха или де-
нежных средств авторами предложены следующие 
пути адаптации нормативной базы Министерства 
внутренних дел к требованиям Трудового кодекса 
РФ (табл. 2).

Рис. 1. Дискуссионные аспекты нормативных актов, регулирующих выполнение 
служебных обязанностей в условиях, отклоняющихся от нормальных.
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В условиях сложившейся политической и социаль-
но-экономической ситуации и попытками недруже-
ственных стран увеличения градуса напряженности 
внутри страны, сотрудники Министерства внутрен-
них дел России, на которых возложены задачи по под-
держанию общественного порядка, должны быть в 
первую очередь на высоком уровне материально и со-
циально защищены со стороны государства [8; 9]. 

Рассматриваемые предложения, регламентиру-
ющие несение сотрудниками службы в условиях, 
отличающих от нормальных, без сомнений можно 
считать актуальными, но для решения возникающих 
проблем необходимо и дальше исследовать данный 

вопрос. По мнению авторов, предложенные пути ре-
шений помогут значительно снизить градус, возника-
ющих конфликтов интересов между подразделениями 
внутри ведомства МВД, повысить мотивацию при 
осуществлении трудовой деятельности в условиях 
сверхурочного и ночного времени, в выходные, а так-
же нерабочие праздничные дни. Предложения будут 
способствовать созданию баланса между получением 
компенсаций в виде отдыха и (или) денежных средств, 
повышению достоверности и правильности учета слу-
жебного времени, снижению противоречивости при 
интерпретации нормативных актов, регулирующих 
эти вопросы. 

Таблица 2
Адаптация нормативных актов, регулирующих выполнение служебных обязанностей сотрудниками 

в условиях, отличающихся от нормальных, обусловленная необходимостью обеспечения справедливых 
условий труда к требованиям трудового законодательства

Содержание положений 
Трудового кодекса 

Содержание нормативных 
правовых актов МВД

Пути решения

ст. 152:
•	 сверхурочные часы подле-

жат оплате не менее чем:
•	 1,5-кратного размера за 

первые два часа работы, 
•	 2-кратного размера за 

остальные часы работы;
ст. 153:
•	 работа в условиях выход-

ных, а также нерабочих 
праздничных дней подле-
жит оплате  не менее чем 
в 2-кратном размере;

ст. 154:
•	 работа, выполняемая в 

ночные часы, оплачива-
ется по ставке выше, чем 
в условиях, не отклоняю-
щихся от нормы;

Порядок МВД № 50
п. 274:
- сотрудники в случае необходимости 
могут привлекаться в непредусмотренное 
нормами время, а именно: в сверхурочные и 
ночные часы, выходные, а также нерабочие 
праздничные дни, за что в качестве компен-
сации предоставляется равной продолжи-
тельности такой службы отдых; 

п. 284:
- сотрудник:
 который привлекаются в непредусмо-
тренное нормами время, а именно: сверх-
урочные и (или) ночные часы, в качестве 
компенсации предоставляется равной про-
должительности такой службы отдых; 
- который привлекаются в непредусмо-
тренное нормами время, а именно: вы-
ходные или нерабочие праздничные дни, 
в качестве компенсации предоставляется 
целый день отдыха;

п. 288:
- сотрудникам, которые привлекаются 
в непредусмотренное нормами время, а 
именно: ночные часы, выходные, а также 
в нерабочие праздничные дни, в качестве 
компенсации день (дни) отдыха не предо-
ставляется, если их служба сопряжена с 
графиком сменности или при суммирован-
ном учетом времени в рамках установлен-
ной нормы;

п. 293:
- сотрудник, помимо дней отдыха на 
основании написанного рапорта может 
получить денежную компенсацию, рас-
считанную в соответствии с Порядком 
МВД № 181;
 

Организация надлежащего учета рабочего времени и оплаты труда сотрудников 
требует четкого разграничения категорий условий работы, особенно в части сверх-
урочных часов и работы в нестандартное время: 
- для сотрудников, работающих не по сменному графику, сверхурочной работой счи-
таются часы, отработанные за пределами нормой времени, а именно: ночные часы, 
выходные, а также праздничные дни; информация о работе в таких условиях должна 
отражаться в одной графе табеля «сверхурочные часы»
- предлагается дополнительно к сверхурочным часам рассчитывать и выплачивать 
компенсации для всех сотрудников независимо от режима несения службы, за исклю-
чением оплаты выходных дней для сотрудников, работающих по сменному графику:
- в размере 20 % часовой ставки за работу в ночное время; 
- в одинарном размере за работу в выходные и нерабочие праздничные дни;

внесение изменений в п. 274:
- сотрудники могут привлекаться к несению службы в непредусмотренное нормой вре-
мя, а именно: сверхурочные и ночные часы, выходные, а также нерабочие праздничные 
дни в случае необходимости, за что в качестве компенсации предоставляется равной 
продолжительности такой службы отдых;
исключить пункт 284;

внесение изменений в п. 288:
- сотрудникам, которые привлекаются в непредусмотренное нормами время, а именно: 
ночные часы, выходные, а также нерабочие праздничные дни, в качестве компенсации 
день (дни) отдыха не предоставляется, если их служба сопряжена с графиком смен-
ности или при суммированном учетом времени в рамках установленной нормы, за 
исключением случаев, когда работа выполняется вне установленного графика сменно-
сти (например, сотрудник вышел после смены на охрану общественного порядка (вне 
графика) или посетил занятия по боевой и специальной подготовке);

внесение изменений в п. 293:
- сотрудник на основании написанного рапорта помимо дней отдыха за выполнение 
служебных обязанностей в условиях сверхурочных часов несения службы может полу-
чить денежную компенсацию, рассчитанную в соответствии с Порядком МВД № 181;
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Порядок МВД № 181
п. 64: 
- размер компенсационной выплаты до-
полнительно к денежному довольствию 
за каждый день рассчитывается на дату 
издания приказа следующим способом 
(деление): 

сумма оклада ДС и ежемесячных выплат
 среднее (среднемесячное) 
 количество календарных дней 
 в месяце года;

п. 65:
- по результатам полученного учета 
служебного времени сотрудникам, по 
установленному графику сменности, в 
пределах, непревышающих норму, за 
работу в ночные часы и нерабочие празд-
ничные дни полагаются компенсационные 
выплаты;

п. 66.1: 
- компенсация рассчитывается и выпла-
чивается за непредусмотренное нормами 
время, а именно в нерабочие праздничные 
дни в одинарном размере; 

Размер денежной компенсации дополнительно к денежному довольствию за выполне-
ние служебных обязанностей в непредусмотренное нормой время (сверхурочные часы), 
должен рассчитываться за фактически отработанные часы (за каждый день по от-
дельности);
фактически отработанные дни считать как общее количества часов, отработанных 
за учетный период, разделенное на норму служебного дня (8 часов);

изменение п. 64:
- размер компенсационной выплаты дополнительно к денежному довольствию за 
каждый день на основе фактически отработанного времени рассчитывается на дату из-
дания приказа следующим способом (деление): 

сумма оклада ДС и ежемесячных выплат;
 среднее (среднемесячное)  количество календарных дней  в месяце года;

Отменить ограничения по часам (в пределах нормы) и категориям несения службы 
сотрудников на оплату несения службы в ночные часы, выходные (за исключением гра-
фику сменности), а также нерабочие праздничные дни; 

изменение п. 65:
- по результатам полученного учета служебного времени сотрудникам за работу в 
условиях, непредусмотренных нормами времени, а именно: ночные часы, выходные, а 
также нерабочие праздничные дни, полагаются компенсационные выплаты;
- компенсационная выплаты за работу в выходные дни не выплачивается сотрудникам, 
несущим службу в соответствии с графиком, чьи смены попадают на дни дежурных смен;

изменение п. 66.1:
- в выходные и нерабочие праздничные дни - одинарной часовой ставки;

Следует подчеркнуть, что рекомендации по рас-
сматриваемой проблематике, предложенные авторами 
по приведению нормативных правовых актов ведом-
ства внутренних дел в соответствие с требованиями 
норм трудового законодательства, столкнутся с рядом 
проблем, которые необходимо будет решить:

•	 незначительное, но дополнительное увеличе-
ние финансовых потоков бюджета;

•	 оперативное предоставление сотрудникам 
МВД отгулов после выполнения служебных за-
дач в условиях, отличающихся от стандартных; 

•	 создание механизма, способствующего сниже-
нию злоупотреблений со стороны сотрудни-
ков в части необоснованной приписки часов, 
а также повыщаюшего эффективность рас-
пределения нагрузки и оптимизации рабоче-
го процесса в рассматриваемых условиях, с 
целью снижения факторов переутомления со-
трудников; 

•	 необходимость внедрения современных и ав-
томатизированных системы учета рабочего 
времени.
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Во второй половине XX в. усилившиеся во всем 
мире благодаря прогрессу в области технологий и 
коммуникаций процессы глобализации стали оказы-
вать все большее влияние на все сферы общественной 
жизни [1]. Миграционные процессы, развивающиеся 
под их воздействием, вскоре сами стали одним из са-
мостоятельных и значимых факторов социально-эко-
номических перемен, оказывая непосредственное воз-
действие на все сферы общественной жизни. 

Развитие транспортных коммуникаций позволяет 
сегодня перемещать значительные массы людей в ко-
роткие сроки на любые расстояния. Активизировался 
не только обмен информацией, товарами и услугами, 

но и рабочей силой, которая в рыночных отношениях 
рассматривается как тот же товар, спрос на который со 
временем будет только расти. К числу факторов, спо-
собствующих росту миграции, в значительной степе-
ни находящихся вне сферы прямого государственного 
контроля, помимо процессов глобализации, следует 
назвать военные конфликты, низкий уровень жизни, 
а также растущее экономическое неравенство между 
различными государствами и регионами мира. 

Для Российской Федерации вопросы, связанные с 
миграцией из года в год лишь актуализируются в свя-
зи с накапливающимися нерешенными проблемами в 
этой сфере.
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Так, на 1 мая 2022 г. в России находились 3,35 млн 
трудовых мигрантов, что на четверть больше анало-
гичных показателей 2021 г. Согласно статистическим 
данным МВД России, с начала 2022 г. на учет в мигра-
ционной службе встали 6,6 млн иностранных граж-
дан, что почти вдвое выше, чем в 2021 г. (3,9 млн)1. 

Увеличение потоков миграции приводит к росту 
преступности и межнациональным конфликтам [2]. 
То, что нелегальная миграция является питательной 
средой для экстремистской деятельности, было от-
мечено 2 апреля 2024 г. Президентом России В. В. 
Путиным на заседании расширенной коллегии МВД 
России. Все чаще и чаще мигранты стали совершать 
террористические и экстремистские преступления по 
мотивам национальной и религиозной составляющей.

Исследователи выделяют ряд моделей миграции, 
отличимых друг от друга преимущественно характе-
ром процессов.

Вынужденно-принудительная модель. Появилась 
в период массовой колонизации как результат стрем-
ления имперских центров Западной Европы создать и 
развить прочную колониальную систему. Миграции в 
основном представляли собой массовые вывозы рабов 
из Африки. 

Индустриально-классическая модель наблюдалась 
с начала XIX в. до середины XX в. и была связана с 
начавшимся процессом индустриализации и быстрым 
ростом городов. В это время проявило себя господство 
экономических мотивов, миграции стали носить бо-
лее свободный характер.

Диффузная модель характеризует 1970–1990 гг. и 
связана с зарождением таких понятий, как междуна-
родное разделение труда и глобализация. Экономиче-
ски развитые страны в это время начинают испыты-
вать потребность как в высококвалифицированных, 
так и в низко квалифицированных рабочих и удов-
летворяют ее при помощи мигрантов. Миграционные 
процессы становятся одним из важнейших факторов 
социального развития как в принимающих странах, 
так и в странах «отдачи». 

Транснациональная модель является новейшей мо-
делью, отражающей установление космополитическо-
го самосознания у определенных групп мигрантов.

Российская миграционная модель имеет свои от-
личительные черты, обусловленные распадом Совет-
ского Союза и сохраняющимися связями между его 
бывшими республиками, безвизовым режимом въезда 
в странах СНГ, а также уникальными условиями, при-
сущими России, включая ее особое геополитическое 
положение, исторические особенности развития и эко-
номические интересы. 

Россия, будучи крупнейшей по территории стра-
ной в мире, обладает разнообразием ресурсов и воз-
можностей, что делает ее привлекательной для раз-
личных групп мигрантов, прежде всего, выходцев из 
стран центрально-азиатского региона. В большинстве 

1 Официальный сайт МВД России: URL: http://www.mvd.ru

случаев, миграция носит рабочий, учебный или вре-
менный характер, что отвечает потребностям россий-
ской экономики и социума. В то же время безвизовый 
режим въезда в Российскую Федерацию, свободное 
перемещение капиталов, товаров, услуг и рабочей 
силы, облегчает криминализацию экономики, мигра-
ции, создание организованной преступности, кибер-
преступности и т. д. [3; 4].

Миграционная политика часто изображается как 
компромисс между трудом и капиталом или между 
высоко и низко квалифицированной рабочей силой. 
Многие исследователи связывают рост популярности 
популистских политиков и движений с антииммигра-
ционной политикой. В связи с тяжелой демографиче-
ской ситуацией и низкой рождаемостью в России и 
странах Запада иммиграция, как правило, носит заме-
стительный характер, в то же время, как представля-
ется, нет оснований утверждать, что именно низкок-
валифицированные миграционные потоки являются 
двигателем экономики. Несмотря на то, что миграци-
онные факторы способствуют расширению экономи-
ческих рынков, распространению информации через 
национальные границы, увеличению торговых и ин-
вестиционных потоков, в последние годы наблюдает-
ся серьезное снижение поддержки иммиграции среди 
элиты и активного большинства, как в России, так и в 
странах Европы и США.

По большей части сторонники открытой имми-
грации приводят аргументы о том, что иммигранты 
приносят пользу национальной экономике, ускоряя 
ее рост и жизнеспособность, не нанося ущерба пер-
спективам трудоустройства для местных жителей и 
не обременяя систему социального обеспечения боль-
шим налогом. Противники миграции утверждают об-
ратное: мигранты снижают заработную плату внутри 
страны, оказывают давление на государство и нагруз-
ку на общество, провоцируют возникновение этниче-
ских и социальных конфликтов [5].

Миграция уже давно стала механизмом преодо-
ления трудностей  — способом избежать стихийных 
бедствий, а также бедности, угнетения и насилия. К 
решению покинуть свою родину и мигрировать под-
талкивает поиск лучшей жизни для себя или своих 
семей; в других случаях большие группы мигрируют 
под влиянием выталкивающих факторов, таких как 
голод, гражданская война или дискриминация. Неза-
висимо от того, происходит ли миграция индивиду-
ально или группами, или мигрантов «подталкивают» 
или «тянут», этот процесс обеспечивает важную связь 
между принимающей страной и страной исхода.

Одной из немаловажных причин неконтролируе-
мого роста миграционных процессов является форми-
рование индустрии миграции, приносящий огромный 
доход. Это можно объяснить как глобальным рынком 
труда, испытывающим потребность в рабочей силе 
мигрантов, а также возможностью достаточно легко-
го перемещения мигрантов из одной страны в другую. 
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Свою роль играют социальные сети, средства массо-
вой информации, диаспоральные связи, способствую-
щие так называемой цепной миграции (когда за одним 
мигрантом тянутся другие). В результате миграци-
онный импульс трудно остановить. Миграционную 
индустрию подпитывает личная заинтересованность 
индивидов в миграции. Развитию миграционной ин-
дустрии способствуют турагентства, агентства по 
трудоустройству (рекрутинговые агентства), трансна-
циональные корпорации. 

Одной из ключевых задач миграционной политики 
является привлечение квалифицированных кадров для 
устранения нехватки специалистов в определенных 
отраслях, таких как IT, медицина и инженерия. Для 
этого государства разрабатывают программы, наце-
ленные на упрощение получения виз и разрешений на 
работу, а также создание благоприятных условий для 
интеграции иммигрантов в принимающее общество.

Становится все более актуальной проблема неле-
гальной миграции, поскольку она связана с множеством 
социальных и экономических рисков. Нелегальные ми-
гранты зачастую работают в теневом секторе экономи-
ки, не имея доступа к социальным гарантиям и подвер-
гаясь эксплуатационным условиям труда. Это создает 
нездоровую конкуренцию для легальных работников 
и снижает общий уровень социального обеспечения. 
Ужесточение контроля на границах и введение более 
строгих мер по проверке работодателей, нанимающих 
иностранных граждан, являются необходимыми шага-
ми для борьбы с нелегальной миграцией [6].

Миграционные процессы, имеющие сложный и 
разносторонний характер, непосредственно затрагива-
ют вопросы национальной безопасности государства. 
Любое государство, сталкиваясь с миграционными 
проблемами, рассматривает миграцию в качестве од-
ного из аспектов национальной безопасности. Оценка 
миграционных угроз, поиск механизмов обеспечения 
миграционной безопасности могут быть различны-
ми, поскольку обусловлены влиянием различных для 
каждой страны факторов: историческим развитием, 
геополитическим положением, демографической си-
туацией, политическим режимом, состоянием эконо-
мики. В зависимости от влияния указанных факто-
ров и с учетом национальных интересов государства 
вырабатывают адекватную миграционную политику, 
предусматривающую механизм контроля миграцион-
ных процессов.

На необходимость совершенствования миграци-
онной политики Российской Федерации указывают 
следующие факторы:

•	 процессы глобализации, способствующие бес-
препятственному пересечению границ, а так-
же формирующие глобальный рынок труда 
мигрантов;

•	 ухудшающаяся демографическая ситуация в 
Российской Федерации и социально-эконо-
мическая обстановка, испытывающая потреб-

ность в рабочей силе и требующая привлече-
ния рабочей силы из вне;

•	 криминальная активность мигрантов, рост 
числа совершаемых ими преступлений, мас-
совое распространение наркотиков и социаль-
ных болезней в их среде;

•	 компактное проживание и национальная обо-
собленность мигрантов, провоцирующая кон-
фликты между коренными гражданами и ми-
грантами;

•	 социальная незащищенность мигрантов.
В совокупности указанные факты представляют 

собой стратегическую угрозу национальной безопас-
ности Российской Федерации.

Основной потенциал миграции состоит в значимо-
сти трудовой миграции для экономического развития 
государств. Развитие международного общения, нали-
чие значительного периметра общих границ, со стра-
нами «ближнего зарубежья», концентрация эконо-
мического пространства и развитость транспортных 
магистралей обусловливают приток значительного 
числа мигрантов, прежде всего, из государств Сред-
ней Азии.

Трудовая миграция в Россию в значительной мере 
обусловлена высоким спросом на рабочую силу в раз-
личных секторах экономики, таких как строительство, 
сельское хозяйство, сфера услуг и промышленность. 
Многие работники из близлежащих стран СНГ находят 
в России возможности для улучшения своего матери-
ального положения, что обеспечивает стабильный по-
ток трудовых мигрантов. Однако эта тенденция создает 
определенные сложности для принимающей российской 
стороны, включая необходимость интеграции мигран-
тов в социум и регулирования их правового статуса.

Трудовая миграция помогает восполнить потреб-
ности в рабочей силе, заполнить ее дефицит на рынке 
труда, особенно в секторах строительства, сельского 
хозяйства и услуг, т. е. там, где ощущается нехватка 
рабочей силы. Такой подход требует сбалансирован-
ного регулирования, с тем, чтобы предотвратить не-
гативные последствия, такие как социальное напря-
жение или рост теневого рынка труда. Важно, чтобы 
государственные органы осуществляли постоянный 
мониторинг миграционных потоков и своевременно 
предлагали стратегические меры, направленные на оп-
тимизацию регулирования миграционных процессов.

Социальная интеграция мигрантов рассматри-
вается как один из фундаментальных компонентов 
успешной миграционной политики. В российской 
практике все большее внимание уделяется вопросам 
культурной адаптации и образовательным програм-
мам, которые помогают мигрантам освоиться и полно-
ценно участвовать в общественной жизни. Создание 
условий для диалога между различными культурами 
способствует укреплению общественной гармонии 
и взаимопонимания. Это, в свою очередь, помогает 
снизить риск возникновения этнических конфликтов 
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и сделать общество более устойчивым к внешним вы-
зовам [7].

Необходимо учитывать те вызовы, с которыми 
сталкивается Россия в рамках миграционных процес-
сов. Вопросы безопасности, культурной адаптации и 
социальной напряженности требуют пересмотра го-
сударственной миграционной политики с тем, чтобы 
обеспечить национальные интересы, права и свободы 
российских граждан и права и интересы мигрантов. 
Гармонизация миграционной политики призвана не 
только более эффективно использовать экономиче-
ский потенциал трудовой силы мигрантов, но и сохра-
нить стабильность и согласие в обществе.

Можно выделить следующие основные проблемы 
миграции в современной России:

•	 постепенное снижение иммиграционной при-
влекательности России;

•	 неконтролируемый и нелегальный характер 
значительной части миграции;

•	 отсутствие реального представления о мас-
штабах и структуре миграционных потоков, о 
месте, которые мигранты занимают в россий-
ской экономике;

•	 допускаемые нарушения при трудоустройстве 
мигрантов;

•	 значительный эмиграционный отток российских 
граждан за пределы Российской Федерации;

•	 рост антимиграционных настроений в россий-
ском обществе.

Миграционная политика России призвана способ-
ствовать эффективному регулированию миграционных 
отношений, снижению миграционных рисков, стаби-
лизации и оптимизации миграционных процессов. Для 
России миграционный прирост является ключевым 
фактором демографического развития. Особое значе-
ние приобретает умение власти адаптировать между-
народные практики к национальным особенностям. В 
этой связи необходимо изучение опыта зарубежных 
государств по разработке комплексных программ, на-
правленных на создание благоприятных условий для 
интеграции мигрантов в принимающее общество.

Миграция  — это естественный процесс для лю-
бой страны, имеющий свои положительные и отри-
цательные стороны. В связи с тем, что Россия нуж-
дается в дополнительных рабочих ресурсах, приток 
мигрантов в страну необходим с экономической точки 
зрения. Однако следует усиливать меры по контролю 
миграционных потоков, с тем, чтобы миграция была 
официальной (легальной), поскольку массовая неле-
гальная миграция несет серьезные проблемы, включая 
увеличение уровня преступности. Следует отметить, 
что все усилия в указанном направлении могут быть 
решены только при активном взаимодействии органов 
государственной власти и гражданского общества.

В 2024–2025 гг. в российском миграционном за-
конодательстве произошел целый ряд существенных 
изменений.

1. С 23 июня 2024 г. изменился порядок проведения 
дактилоскопической регистрации и фотографирова-
ния трудовых мигрантов, а также иностранных граж-
дан, приезжающих в Россию в иных целях на срок бо-
лее 90 дней [8].

2. Изменился порядок въезда в Российскую Феде-
рацию иностранных граждан и лиц без гражданства. 
С 1 декабря 2024 г. иностранные граждане при въезде 
в Российскую Федерацию обязаны сдавать биометри-
ческие данные (дактилоскопирование и фотографиро-
вание). Последнее необходимо для повышения эффек-
тивности учета и контроля пребывания иностранных 
граждан на территории России.

Постановлением Правительства РФ от 7 ноября 
2024 г. № 1510 утверждено проведение эксперимента 
по сбору биометрических данных с целью формирова-
ния цифрового профиля иностранных граждан в отно-
шении иностранных граждан и лиц без гражданства 
в пунктах пропуска через государственную границу 
Российской Федерации.

Первый этап эксперимента начнется с 1 декабря 
2024 г. и продлится до 30 июня 2026 г. Въезжающие в 
Россию иностранные граждане в московских между-
народных аэропортах будут сдавать биометрические 
данные – изображение лица и отпечатки пальцев. 

На втором этапе с 30 июня 2025 г. по 30 июня    
2026 г. эксперимент будет распространен на все КПП 
через государственную границу России. Иностранные 
граждане, въезжающие в Российскую Федерацию в 
безвизовом порядке, будут обязаны подавать заявле-
ние о въезде. Для каждого въезжающего иностранно-
го гражданина будет сформирован цифровой профиль 
для получения миграционных услуг, а также для сда-
чи экзаменов по русскому языку, истории и основам 
законодательства (что необходимо при оформлении 
разрешения на работу).

При этом создать такой профиль можно будет и 
самостоятельно в приложении RuID, которое станет 
аналогом госуслуг для граждан других государств и 
предложит возможность сообщить о визите и полу-
чать различные услуги на территории России (напри-
мер, оформить медицинскую страховку). Цифровой 
профиль будет интегрирован в целый ряд государ-
ственных систем, включая сайт Госуслуги.

Иностранные граждане, въехавшие в Россию до 
1 декабря 2024 г. и находящиеся в Российской Феде-
рации в период проведения эксперимента, обязаны в 
срок до 30 июня 2025 г. осуществить размещение сво-
их биометрических персональных данных в  единой 
биометрической системе.

Эксперимент коснется иностранных граждан и 
лиц без гражданства, въезжающих и выезжающих из 
Российской Федерации (включая въезжающих по биз-
нес-визе иностранных граждан, а также ВКС, РВП, 
ВНЖ, и граждан, въезжающих в безвизовом порядке), 
за исключением граждан Республики Беларусь, глав 
и сотрудников дипломатических представительств 
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и консульских учреждений и членов их семей, ино-
странных граждан, имеющих дипломатическую или 
служебную визу, иностранных граждан, не достиг-
ших 6-летнего возраста и др.

В целях усиления борьбы с незаконной миграций и 
недопущения нахождения на российской территории 
неблагонадежных лиц, в том числе сменивших персо-
нальные данные, въезд которым запрещен, будут при-
няты дополнительные меры контроля до пересечения 
ими государственной границы Российской Федера-
ции. Практика применения подобных процедур ис-
пользуется и в зарубежных странах, а ограничения на 
въезд и выезд из страны являются общепризнанными 
в международной практике.

Кроме того, планируется введение обязательной 
электронной карты иностранного гражданина.

3. Коммерческим (сторонним) запрещено органи-
зациям принимать экзамены на знание русского языка 
у мигрантов.

Согласно Федеральному закону от 9 ноября        
2024 г. № 377-ФЗ «О внесении изменений в ст. 15.1 
и 15.2 Федерального закона «О правовом положении 
иностранных граждан в Российской Федерации» эк-
замен по русскому языку как иностранному, истории 
России и основам российского законодательства будут 
проводить государственные учреждения из перечня, 
установленного Правительством РФ.

Ранее запрет сдачи мигрантам экзамена по русско-
му языку в коммерческих организациях был введен на 
ведомственном уровне. Глава Минобрнауки Валерий 
Фальков дал ряд поручений, направленных на усиле-
ние контроля за качеством проведения экзамена, по-
ручив в срок до 1 мая 2024 г. отстранить частные фир-
мы от проведения экзаменов и выдачи сертификатов о 
знании русского языка для иностранных граждан. 

4. С первого января 2025 г. вступают в силу из-
мененные правила, касающиеся максимального срока 
пребывания в России иностранных граждан, прибыв-
ших в безвизовом порядке. С 1 января 2025 г. макси-
мальный срок временного пребывания в России ино-
странного гражданина без визы составляет 90 дней 
суммарно в течение года (Федеральный закон от 8 ав-
густа 2024 г. № 260-ФЗ). Ранее такой срок был вдвое 
больше (90 дней суммарно в течение полугода).

5. С 9 ноября 2024 г. нарушение миграционного за-
конодательства стало признаваться отягчающим 
обстоятельством, влияющим на назначение нака-
зания при совершении преступлений. Федеральным 
законом от 9 ноября 2024 г. в ст. 63 УК РФ, предус-
матривающую перечень обстоятельств, отягчающих 
наказание, введен пункт «у»: «совершение преступле-
ния лицом, незаконно находящимся на территории 
Российской Федерации».

6. Ужесточена ответственность за подделку до-
кументов в целях организации незаконной миграции 
(в том числе создание, распространение и использова-
ние). Соответствующие изменения внесены в УК РФ. 

7. Усилена уголовная ответственность за орга-
низацию незаконной миграции, фиктивную регистра-
цию и фиктивную постановку на учет иностранных 
граждан и лиц без гражданства, подделку, изготов-
ление или оборот поддельных документов.

Федеральным законом от 9 ноября 2024 г. № 383-
ФЗ внесены изменения в ст. 322.1–322.3 и 327 Уголов-
ного кодекса РФ, ужесточающие ответственность в 
сфере миграции.

Ст. 322.1 Уголовного кодекса РФ «Организация 
незаконной миграции» дополнена ч. 3, устанавли-
вающей ответственность за совершение указанного 
преступления организованной группой или в целях 
совершения тяжких или особо тяжких преступлений 
на территории Российской Федерации. Указанные 
действия наказываются лишением свободы на срок от 
восьми до пятнадцати лет со штрафом в размере от 
трех миллионов до пяти миллионов рублей или в раз-
мере заработной платы или иного дохода осужденного 
за период от трех до пяти лет либо без такового. Воз-
можно также лишение права занимать определенные 
должности или заниматься определенной деятельно-
стью на срок до десяти лет.

За организацию незаконной миграции (ч. 1               
ст. 322.1 УК РФ) предусмотрено наказание в виде ли-
шения свободы на срок от 2 до 5 лет, а при наличии 
квалифицирующих обстоятельств  — предусмотрено 
наказание в виде лишения свободы на срок до 10 лет 
(ч. 2 ст. 322.1 УК РФ).

Увеличен максимальный срок наказания за фик-
тивную регистрацию и поставку на учет незаконных 
мигрантов (ст. 322.2, 322.3 УК РФ)  — лишение свобо-
ды до 5 лет.

8. Ужесточаются требования для получения раз-
решений на временное проживание (РВП) и вида на 
жительство (ВНЖ) в упрощенном порядке для опре-
деленных категорий иностранных граждан, а также 
упрощается процедура аннулирования ранее выдан-
ных документов.

С 25 января 2025 г. согласно Федеральному закону 
№ 358-ФЗ от 26 октября 2024 г. «О внесении измене-
ний в ст. 25.6 Федерального закона «О порядке выезда 
из Российской Федерации и въезда в Российскую Фе-
дерацию» и Федеральный закон «О правовом положе-
нии иностранных граждан в Российской Федерации» 
для иностранных граждан и лиц без гражданства уве-
личивается минимальный срок нахождения в браке с 
российским гражданином для получения разрешения 
на временное проживание без учета утвержденной 
Правительством РФ квоты, а также ужесточается ос-
нования для получение вида на жительство на основа-
нии семейных отношений с российскими гражданами. 

В частности, с 25 января 2025 г. разрешение на 
временное проживание (РВП) может быть выдано 
иностранному гражданину или лицу без гражданства 
без учета квоты, если он состоит в браке с российским 
гражданином, постоянно проживающим на террито-
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рии Российской Федерации, не менее трех лет либо 
имеется общий ребенок, рожденный (усыновленный) 
в этом браке.

9. С 5 февраля 2025 г. в России вступают в силу 
новые правила, сужающие права нелегальных мигран-
тов в ключевых аспектах их жизни. 

Вводится новый миграционный режим высыл-
ки  — правовой режим, применяемый на основании 
Федерального закона от 8 августа 2024 г. № 260-ФЗ [9] 
в целях обеспечения их выезда из Российской Федера-
ции. Иностранные граждане, находящиеся в Россий-
ской Федерации и не имеющие законных оснований 
для пребывания (проживания) в Российской Федера-
ции, будут в автоматическом режиме включаться в ре-
естр контролируемых лиц.

В отношении включенных в реестр иностранных 
граждан, проживающих в России без соответствую-
щих разрешений, будет действовать целый ряд огра-
ничений, касающихся что возможности заключения 
браков, регистрации имущества, открытии банков-
ских счетов и использовании финансовых услуг. По-
павшие в реестр незаконные мигранты будут лишены 
доступа к государственным услугам, включая меди-
цинское обслуживание, образование и другие соци-
альные блага.

10. С 5 февраля 2025 г. вступают в силу новые пра-
вила, касающиеся учета временно пребывающих на 
территории страны иностранных граждан. Теперь 
регистрация иностранного гражданина в России бу-
дет проводиться на срок, указанный в уведомлении о 
прибытии, но не дольше одного года.

Постановлением Правительства РФ от 4 декабря 
2024 г. № 1715 «О внесении изменения в Постановле-
ние Правительства Российской Федерации от 15 янва-
ря 2007 г. № 9» актуализированы Правила осущест-
вления миграционного учета иностранных граждан и 
лиц без гражданства в Российской Федерации. Реали-
зован Федеральный закон от 8 августа 2024 г. № 260-
ФЗ «О внесении изменений в отдельные законодатель-
ные акты Российской Федерации».

В текущем году заканчивается срок действия Кон-
цепции государственной миграционной политики Рос-
сийской Федерации на период 2019–2025 гг., утверж-
денной Указом Президента РФ [10], закрепляющей ее 
цели, задачи, принципы и основные направления. 

Президент России В. В. Путин, выступая на расши-
ренной коллегии МВД России, состоявшейся 5 марта 
2025 г., призвал как можно быстрее принять обновлен-
ную Концепцию государственной миграционной по-
литики, принятой на период 2019–2025 гг. «Приоритет 
здесь безопасность общества и граждан, сбережение 
нашей культурной идентичности. Необходимо пресе-
кать каналы нелегальной миграции, активнее исполь-
зовать современные инструменты миграционного 
контроля»,  — сказал В. В. Путин.

Как отметил Президент РФ, в обновленный ва-
риант Концепции следует включить отказ от бумаж-

ной миграционной карты, а также проработать меры 
поддержки для возвращения в Россию соотечествен-
ников.

Кроме того, Президент РФ подчеркнул необходи-
мость развития имеющихся механизмов поддержки 
возвращения на родину соотечественников, а также 
иностранных граждан, которые «разделяют наши 
традиционные ценности, хотят жить и работать в на-
шей стране, а уж тем более, если имеют соответству-
ющую квалификацию, образование и нужны нашей 
экономике»1.
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В настоящее время система государственного 
управления подвергается серьезным реформам, что 
выражается в возрастании роли публичного права в 
регулировании общественных отношений, в укрепле-
нии договорных начал при реализации государствен-
ного управления, появлении новых форм и методов 
управления. 

Концепция «административного договора» берет 

свои истоки в XIX в., однако в настоящее время она 
остается одной из наиболее дискуссионных. Так, в 
научных трудах отсутствует единый подход относи-
тельно признания административного договора фор-
мой государственного управления. Некоторые ученые 
отмечают, что административный договор относится 
к форме реализации гражданско-правовых отноше-
ний, в связи с чем не может быть формой реализации 
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управленческих функций. Другие ученые, напротив, 
отмечают, что административные договоры имеют ис-
ключительно публично-правовую природу и обеспе-
чивают реализацию государственно-управленческих 
задач и функций. Сказанное свидетельствует о не-
однозначности правовой природы административных 
договоров.

Следует отметить, что на современном этапе ин-
терес к вопросу о договорном регулировании возрас-
тает. Данный факт проявляется в большом количе-
стве используемых в деятельности государственных 
органов видов договоров, а также в появлении новых 
видов в различных отраслях права. Тем не менее, за-
конодательная регламентация административных 
договоров в достаточной степени не разработана. В 
частности, отсутствует единый нормативный право-
вой акт, регламентирующий их материальные и про-
цессуальные аспекты, а также процедуру разрешения 
споров, возникающих при их исполнении. Сущность 
административного договора, несмотря на наличие 
многочисленных пробелов и противоречий, состоит 
в том, что он является соглашением, основанным на 
волеизъявлении участников, одним из которых всегда 
является орган исполнительной власти, который вле-
чет юридические последствия. Административный 
договор имеет существенные отличия от иных дого-
воров, которые заключаются в публичных и частных 
отношениях. Таким образом, административный до-
говор обладает признаками, которые характеризуют 
его как определенное правовое явление. К признакам 
административного договора следует относить:

Публично-правовой характер [2]. Как можно заме-
тить, слово публичный в наименовании данного вида до-
говора свидетельствует об его общественном характере, 
в то время как публично-правовая природа администра-
тивного договора заключается в том, что он использу-
ется в сфере реализации государственного управления, 
для которой характерно отсутствие отношений равен-
ства и наличие императивных предписаний.

Наличие общественно значимого интереса, для 
достижения которого заключается административ-
ный договор. Основным принципом государственного 
управления в правовом государстве является закон-
ность. Содержании законности состоит в неукосни-
тельном соблюдении законов всеми, независимо от 
должности, статуса и иных фактором. Уровень за-
конности отражает степень развитости государства, а 
также способность государственных органов строить 
договорные отношения. Отсутствие абсолютного ра-
венства сторон административного договора связано 
с необходимостью гарантировать достижение обще-
ственного интереса. При этом, под общественным ин-
тересом следует понимать объективные цели и задачи 

общества, являющиеся претворением идеалов право-
вого государства.

Наличие административно-правового субъекта, 
как обязательной стороны административного до-
говора. Под административно-правовым субъектом 
понимается орган государственной исполнительной 
власти, который входит в структуру аппарата управ-
ления, обладающей четкой структурой и наделенный 
нормативными правовыми актами определенной ком-
петенцией.

Особенности юридической ответственности за не-
исполнение условий договора. Так, в отличие от граж-
данско-правовых договоров, в случае неисполнения 
или ненадлежащего исполнения условий администра-
тивного договора может наступать не только граждан-
ско-правовая, но и дисциплинарная и иные виды от-
ветственности.

Основные положения, регламентирующие адми-
нистративный договор, содержатся в административ-
ном праве, нормы гражданского права могу использо-
ваться как вспомогательное средство регулирования. 
При этом, нормы, регулирующие административный 
договор, могут быть закреплены не только в законах, 
но и в подзаконных нормативных правовых актах [3].

Однако вопрос о признаках административного 
договора остается дискуссионным в научной лите-
ратуре, в связи с чем приведенный ранее перечень 
признаков не является исчерпывающим и общепри-
знанным. Так, П. И. Кононов приводит иной перечень 
признаков:

•	 стороной административного договора всегда 
выступает орган исполнительной власти  — 
государственный или муниципальный орган, 
или уполномоченный ими субъект;

•	 договор заключается в целях достижения обще-
государственных и общественных интересов;

•	 предметом административного договора вы-
ступают управленческие отношения;

•	 правовую основу составляют нормы админи-
стративного законодательства;

•	 в административном договоре административ-
но-правовой субъект (в силу наличия у него 
государственно-властных полномочий) может 
быть наделен исключительными полномочия-
ми, например, по изменению в одностороннем 
порядке тех или иных положений договора, на 
одностороннее расторжение договора и т. д.;

•	 контроль за исполнением условий админи-
стративного договора осуществляется выше-
стоящими органами;

•	 заключение административного договора явля-
ется основанием для установления, изменения и 
прекращения прав и обязанностей сторон;
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•	 в результате заключения административного 
договора возникают административные отно-
шения;

•	 содержание административного договора со-
ставляют юридические права и обязанности 
его участников [4].

Между тем, из комплексного анализа данного ин-
ститута административного права следует, что к нему 
предъявляются требования, аналогичные требовани-
ям к сделкам в гражданском праве.

Во-первых, административный договор должен 
быть действительным, что является обязательным 
условием для порождения правовых последствий для 
его субъектов в соответствии с их общей согласован-
ной волей.

Во-вторых, к административному договору предъ-
является требование законности, которое состоит из 
четырех групп условий:

•	 надлежащее содержание;
•	 участники, обладающие правосубъектностью;
•	 надлежащая форма;
•	 совпадение воли и волеизъявления субъектов.
Указанные требования применимы к каждому 

гражданско-правовому договора, однако к админи-
стративному договору предъявляется дополнитель-
ное требование касательно законности процедуры его 
принятия, т. е. заключения.

Между тем, соблюдение требования о законности 
административного договора является недостаточ-
ным. Так, полагаем, что административный договор 
должен соответствовать требованиям целесообразно-
сти и обоснованности. Соблюдение указанных требо-
ваний выражается в том, что при заключении адми-
нистративного договора в случаях, когда применение 
данной формы государственного управления не яв-
ляется обязательным в соответствии с положениями 
нормативных правовых актов, государственно-власт-
ный субъект должен обосновать выбор именно дан-
ной формы государственного управления к каждому 
конкретному субъекту. Также при заключении иму-
щественных административных договоров (предус-
матривающих права и обязанности субъектов матери-
ального характера), необходимо обосновывать любые 
отхождения от типовых условий, например, в части 
предоставления каких-либо привилегий субъекту и 
их размеров.

Как известно, в гражданском праве для того, что-
бы договор был заключен, необходимо отражение в 
нем условий, подразделяющихся на существенные и 
не являющиеся таковыми. При этом, к существенным 
условиям относятся: 

•	 условия, которые прямо указаны в законе в ка-
честве существенных;

•	 условия, которые субъекты решили согласо-
вать на основе общего волеизъявления, тем са-
мым придать им статус существенных;

•	 условия, которые признаются существенными 
для конкретного вида договора.

Отсутствие существенных условий в договоре 
влечет его недействительность. 

Полагаем, что наличие существенных условий 
также является обязательным требованием для при-
знания законным и действительным административ-
ного договора. Однако применительно к администра-
тивным договорам, регламентация их существенных 
условий и их жесткость непосредственно зависит от 
того, является ли заключение данного вида админи-
стративного договора обязательным. Из анализа при-
веденных подходов к определению признаков админи-
стративного договора можно сделать вывод о том, что 
ученые придерживаются схожих позиций и выделяют 
одинаковые по своему содержанию признаки. Основ-
ное отличие в подходах состоит лишь в количестве 
выделяемых признаков. Тем не менее, не вызывает со-
мнения тот факт, что административный договор за-
ключается в сфере публичного права и влечет возник-
новение, изменение, прекращение правоотношений по 
поводу осуществления государственного управления. 
В административном договоре устанавливаются юри-
дические права и обязанности для его сторон. При 
этом, стороной административного договора всегда 
является административно-правовой субъект, кото-
рый может наделяться особенными полномочиями. 

Следует отметить, что в нормативных правовых 
актах законодатель также нередко использует поня-
тие «предмета административного соглашения» без 
указания его содержания. Примером сказанному яв-
ляется положения ч. 2 ст. 18 Федерального закона от 
27 июля 2010 г. № 210-ФЗ «Об организации предостав-
ления государственных и муниципальных услуг», в 
которой указываются положения, которые должны 
содержаться в соглашении о взаимодействии между 
многофункциональными центрами и федеральными 
органами исполнительной власти, органами государ-
ственной власти субъектов РФ и другими субъектами, 
а именно:

•	 наименование сторон;
•	 предмет соглашения;
•	 перечень государственных и муниципальных 

услуг, предоставляемых в МФЦ;
•	 права и обязанности сторон;
•	 порядок информационного обмена и т. д. [9,   

ст. 4179].
Как можно заметить, указание того, что является 

предметом данного соглашения, отсутствует. В иных 
случаях, например, в ч. 3 ст. 105.19 Налогового кодек-
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са Российской Федерации, напротив, перечислены со-
ставляющие предмета соглашения о ценообразовании 
для целей налогообложения:

•	 виды и (или) перечни контролируемых сделок 
и товаров;

•	 порядок определения цен;
•	 перечень источников информации для уста-

новления соответствия цен;
•	 срок действия соглашения;
•	 перечень, порядок и сроки предоставления до-

кументов, подтверждающих исполнение усло-
вий соглашения [6, ст. 3824].

Таким образом, в положениях НК РФ закреплено 
слишком широкое понимание предмета администра-
тивного договора. Полагаем, что указанные выше по-
ложения составляют содержание данного вида адми-
нистративного договора, а не его предмет. 

Видится наиболее корректным различать предмет 
административного договора в зависимости от его 
вида. Если для неимущественных административных 
договоров предмет следует считать понятием услов-
ным, то предмет имущественного административного 
договора составляет то или иное материальное благо, 
на которое направлены общественные отношения, 
возникающие из данного договора. Неправильное 
определение предмета имущественного администра-
тивного договора влечет признание его недействи-
тельным (незаключенным).

Также условием действительности администра-
тивного договора является наличие надлежащих субъ-
ектов. Данное положение выражается в том, что субъ-
екты административного договора должны обладать 
сделкоспособностью, т. е. государственно-властный 
субъект может заключить такое соглашение исклю-
чительно в пределах, которой он наделен. Невластный 
участник также должен быть сделкоспособным, т. е. 
иметь возможность заключить договор, нести предус-
мотренные им права и выполнять обязанности, нести 
ответственность за невыполнение его условий. 

Вопросу о форме административного договора в 
законодательстве также не уделено должного внима-
ния. В целом, применительно ко всем видам догово-
ров выделяют две формы — простую и письменную, 
которая, в свою очередь, подразделяется на простую 
и нотариальную. Так как административный договор 
является формой государственного управления, он 
должен быть заключен в простой письменной форме. 
Исключение из данного общего правила, предусма-
тривающие иные формы административного догово-
ра, должны быть закреплены в законодательстве. 

При изучении института административного до-
говора особое внимание уделяется вопросу о порядке 
его заключения. Для упорядочивания порядка подго-

товки и заключения административных договоров, К. 
В. Ходаковский предлагает подразделять их на:

•	 административные договоры, заключение ко-
торых является обязательным;

•	 административные договоры, которые заклю-
чаются в порядке, установленном администра-
тивными актами;

•	 административные договоры, заключаемые 
посредством выбора контрагента;

•	 административные договоры, заключаемых на 
основе переговоров [7].

Нередко административный договор является не-
обходимым условием для обеспечения государствен-
ных и общественных интересов, в связи с чем в норма-
тивных правовых актах устанавливается обязанность 
того или иного субъекта заключить его с каким-либо 
контрагентом. Например, в соответствии со ст. 8 Фе-
дерального закона от 17 августа 1995 г. № 147-ФЗ «О 
естественных монополиях» субъекты естественных 
монополий не имеют права отказаться от заключения 
договора с отдельными потребителями на производ-
ство или реализацию товаров [8, ст. 3426]. Следует 
отметить, что в обязательных для заключения адми-
нистративных договорах государственно-властный 
субъект не подавляет волю частного субъекта, в част-
ности, данные договоры не могут нести убытки для 
частного субъекта.

Административные договоры обладают широким 
многообразием, в связи с чем в научной литературе 
предпринимаются попытки их классификации, т. е. 
разделения на виды по различным основаниям. 

Так, первым основанием для классификации явля-
ется характер связей между субъектами администра-
тивного договора. По данному основанию выделяют 
горизонтальные и вертикальные административные 
договоры. Первые заключаются между различными 
органами исполнительной власти, а вторые —между 
органами исполнительной власти и иными субъекта-
ми административных правоотношений. 

Также административные договоры в научной 
литературе подразделяются на нормативные и не-
нормативные. К нормативным административным 
договорам относят соглашение об изменении общей 
границы, в результате заключения которого часть 
территории одного субъекта РФ передается другому 
субъекту. Примером ненормативного административ-
ного договора является договор о предоставлении на-
логового кредита.

Между тем, в научной литературе встречаются и 
иные подходы к выделению видов административного 
договора. Например, Д. Н. Бахрах предлагал выделять 
виды административных договоров по предмету:

•	 договоры о разграничении компетенции;
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•	 договоры в сфере управления государствен-
ной собственностью;

•	 контракты об обеспечении государственных 
нужд;

•	 договоры о сотрудничестве;
•	 контракты с военнослужащими и т. д. [1].
Между тем, в связи с тем, что административные 

договоры  — это обширная категория, учеными пред-
лагается не только их классификация, но и выделение 
типов, видов и форм [5, с. 28]. Тип административного 
договора представляет собой такую категория, кото-
рая обобщает группу административных договоров 
по характеру регулируемых ими правоотношений. В 
настоящее время выделяют следующие типы админи-
стративных договоров: административные договоры 
об определении компетенции, административные до-
говоры о порядке исполнения гражданином публич-
ных обязанностей, административные договоры о 
прохождении государственной или муниципальной 
службы. 

Следует отметить, что административные догово-
ры об определении компетенции в настоящее время 
фактически устарели, т. к. как на региональном, так и 
на муниципальном уровне был внедрен нормативный 
порядок разграничения полномочий. 

Особенностью данного типа договора является 
то, что он заключается на основе индивидуального 
нормативного акта. При этом, стороны администра-
тивного договора данного типа существенно ограни-
чены в определении его условий. Целью заключения 
данного договора регламентация отдельных вопро-
сов правоотношений в пределах, которые определены 
нормативными правовыми актами. Примером адми-
нистративного договора данного типа является дого-
вор о предоставлении инвестиционного налогового 
кредита, предусмотренный ст. 66 Налогового кодекса 
Российской Федерации [6, ст. 3824]. 

В свою очередь административные договоры объ-
единяются в виды в зависимости от цели их заклю-
чения. Форма административного договора  — это 
административный договор, регулирующий индиви-
дуальные отношения. Данное деление, несмотря на 
его сложную структуру, видится достаточно целесоо-
бразным, т. к. позволяет в большей степени позволяет 
унифицировать данную категорию.

Подводя итоги вышеизложенному, можно сделать 
вывод о том, что вопросы о признаках и видах адми-
нистративных договоров являются в настоящее время 
дискуссионными, в связи с обширностью данной ка-
тегории. На основе анализа различных точек зрения 
было установлено, что ученые предлагают различные 
подходы, можно выделить признаки, которые явля-
ются наиболее общими, а именно: обязательной сто-

роной административного договора является государ-
ственный орган. 

Классификация административных договоров ис-
пользуется для их обобщения в определенные группы, 
обладающие схожими признаками. Ученые выделяют 
различные основания для классификации, в частности 
характер связи между субъектами, нормативность, пред-
мет договора и т. д. Однако наиболее правильным видит-
ся выделение типов, видов и форм административных 
договоров. При этом, типы административных догово-
ров выделяются на основании характера администра-
тивных договоров. Виды выделяются на основе общ-
ности цели заключения административного договора, 
а формы применяются в индивидуальных отношениях.
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Коррупция остается одной из самых актуальных 
проблем современного общества, нанося ощутимый 
вред как экономике, так и социальным процессам 
государства. Особенно остро этот вопрос стоит в 
отношении госслужащих, которые, благодаря свое-
му положению, могут злоупотреблять служебными 
полномочиями и совершать коррупционные правона-
рушения, нанося значительный урон обществу и госу-

дарству. Применение норм административного права 
к таким правонарушениям является важным инстру-
ментом в борьбе с коррупцией [1].

Понятие коррупции дано в Федеральном законе 
«О противодействии коррупции» [2] и представля-
ет собой обширный ряд противозаконных действий 
должностных лиц, использующих свое служебное по-
ложение в личных корыстных интересах, это социаль-



SOCIAL AND HUMAN SCIENCES

105Криминологический журнал№ 2 / 2025

LAW SCIENCES

ное зло подрывает основы правопорядка и демократи-
ческих институтов, тормозит экономическое развитие 
и негативно сказывается на качестве жизни граждан. 
К основным видам коррупционных правонарушений 
можно отнести: взяточничество, злоупотребление 
служебным положением, неправомерное использова-
ние государственных ресурсов, конфликт интересов и 
другие правонарушения. В ч. 1 ст. 13 вышеназванного 
закона сказано, что граждане Российской Федерации, 
иностранные граждане и лица без гражданства за со-
вершение коррупционных правонарушений несут 
уголовную, административную, гражданско-право-
вую и дисциплинарную ответственность.

Важным инструментом борьбы с коррупционны-
ми правонарушениями являются нормы администра-
тивного права, которые регулируют взаимодействие 
между государством и гражданами, а также внутри 
государственных органов [3].

Более подробно рассмотрим особенности при-
влечения к административной ответственности лиц, 
наделенных государственными полномочиями со-
вершающие коррупционные правонарушения. Ад-
министративная ответственность  — это правовая 
ответственность, которая наступает за совершение ад-
министративных правонарушений и влечет за собой 
предусмотренные законодательством санкции.

Следует согласиться с профессором В. А. Утки-
ным, что административная ответственность, с одной 
стороны, позволяет экономить столь острое и затрат-
ное реагирование на коррупционные правонарушения 
как уголовная ответственность, и с другой стороны, 
служит предупредительным средством уголовных 
преступлений и отвечает главной направленности ан-
тикоррупционных мер. При этом достигается реали-
зация принципа неотвратимости ответственности за 
противоправные поступки небольшой степени опас-
ности [4, с. 114].

 В отношении госслужащих коррупционные пра-
вонарушения чаще всего квалифицируются как долж-
ностные правонарушения, что имеет свои особенно-
сти и правовые последствия и означает, что они могут 
быть привлечены к административной ответственно-
сти помимо уголовной. 

Должностные правонарушения  — это наруше-
ния, осуществляемые лицами, занимающими долж-
ности в органах государственной власти или местного 
самоуправления. Они могут быть связаны как с осу-
ществлением возложенных на них полномочий, так и 
с нарушением служебной дисциплины.

Квалификация коррупционных правонарушений 
как должностных правонарушений основывается на 
следующих аспектах.

Использование служебного положения. Корруп-
ционные действия, как правило, реализуются с ис-
пользованием служебного положения должностного 
лица, что делает эти нарушения особенно опасными 
для общества и государственной системы.

Причинение вреда правам и законным интере-
сам граждан. Коррупционные действия могут приве-
сти к ухудшению качества предоставляемых государ-
ственных услуг, ущемлению прав граждан и потере 
доверия к государственным институтам.

Учет особой роли госслужащих. Как представите-
ли власти, госслужащие должны следовать стандартам 
этики и морали. Их нарушение не только затрагивает 
личные интересы, но и негативно сказывается на имид-
же всей системы государственного управления [5].

Напомним, что административное право регу-
лирует широкий круг общественных отношений, 
складывающихся, главным образом, в той сфере го-
сударственного управления, которая определяет-
ся функционированием исполнительной власти [6,           
с. 26], а также отношения, возникающие в процессе 
выполнения административных функций. Админи-
стративное право включает в себя широкий спектр 
норм, направленных на регулирование поведения как 
граждан, так и государственных служащих. Примене-
ние норм административного права к госслужащим, 
совершающим коррупционные правонарушения, при-
звано обеспечить защиту прав граждан и законность в 
осуществлении государственной власти.

В Кодексе об административных правонарушени-
ях РФ предусмотрены статьи, касающиеся коррупци-
онных правонарушений. Например, статьи, связанные 
с должностными правонарушениями, подробно ука-
зывают на ответственность за коррупционные дей-
ствия.

Следует заметить, что среди ученых админи-
стративистов нет единого мнения в отношении по-
нятия коррупционные административные правона-
рушения, так как отсутствуют в нормативных актах 
четкие критерии определяющие административные 
правонарушения, как коррупционные. И в КоАП РФ 
нет отдельной главы посвященной коррупционным 
правонарушениям, а составы правонарушений ква-
лифицирующие, как коррупционные расположены в 
различных главах КоАП РФ, что приводит к опреде-
ленным сложностям в вопросах квалификации и воз-
буждения дел коррупционной направленности [7].

Применение административных норм к коррупци-
онным правонарушениям включает несколько этапов.

Первое. Обнаружение правонарушений.   Это мо-
жет осуществляться различными способами, включая 
проверки контролирующих органов, заявления граж-
дан, мониторинг и контроль за деятельностью госслу-
жащих. Важную роль здесь играют органы прокура-
туры, подразделения экономической безопасности 
и противодействия коррупции, антикоррупционные 
комиссии и общественные организации, которые ак-
тивно выявляют случаи коррупции.

Второе. Сбор доказательств.  Имеет большое зна-
чение правильное документирование всех фактов кор-
рупции, чтобы обеспечить эффективное рассмотрение 
дела. На этом этапе осуществляется сбор информации 
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и доказательств, подтверждающих обстоятельства со-
вершения коррупционных действий, включая свиде-
тельские показания, документы, аудио- и видеозаписи.

Третье. Рассмотрение дела.  После сбора доказа-
тельств, дело передается в соответствующие органы, 
которые занимаются его рассмотрением. Специализи-
рованные комиссии и суды определяют меры ответ-
ственности в зависимости от тяжести совершенного 
правонарушения.

Кодекс об административных правонарушениях 
Российской Федерации прямо указывает на ответствен-
ность за правонарушения, отнесенные к коррупцион-
ным. В зависимости от характера и тяжести правона-
рушения, причиненного ущерба, виновные могут быть 
подвергнуты различным мерам административной 
ответственности, включая: предупреждение, штрафы, 
конфискацию денег, ценных бумаг, иного имущества 
или стоимости услуг имущественного характера, иных 
имущественных прав, дисквалификацию, администра-
тивное приостановление деятельности.

Коррупционные правонарушения, совершаемые го-
сударственными служащими подрывают доверие граж-
дан к государственным институтам, органам власти и 
правопорядка, правительству, затрудняют общественное 
взаимодействие и совместные усилия по решению со-
циальных проблем, приводят к социальной нестабиль-
ности, росту недовольства и протестной активности 
среди граждан. Неправомерное использование государ-
ственных ресурсов приводит к экономическим потерям 
и снижению эффективности расходования бюджетных 
средств, что негативно сказывается на финансировании 
социальных программ и обеспечения правопорядка. 

Коррупционные правонарушения со стороны го-
сударственных служащих в лице правоохранитель-
ных органов представляют собой серьезную угрозу 
для общественного порядка и законности в стране, 
наносят серьезный удар по доверию граждан к орга-
нам, которые призваны следить за соблюдением зако-
нов, а сами нарушают его, что снижает эффективность 
их работы и ведет к дальнейшему распространению 
правонарушений и недовольству в обществе. Сотруд-
ники правоохранительных органов, обладая особыми 
полномочиями и доступом к закрытой информации, 
могут злоупотреблять своим служебным положением, 
что в свою очередь создает необходимость в строгом 
регулировании их ответственности за коррупционные 
действия или бездействия.

И в заключении следует обратить особое внима-
ние на профилактических меры, направленные на не-
допущения коррупционных правонарушений среди 
госслужащих, что в современных условиях с введени-
ем санкций против России со стороны недружествен-
ных стран, становится особенно актуальным.

Служащие обязаны противодействовать проявле-
ниям коррупции и предпринимать меры по ее профи-
лактике в порядке, установленном законодательством 
Российской Федерации [8, с. 66].

Первым шагом на пути к снижению коррупции 
является совершенствование законодательства вводя 
более строгие меры ответственности за коррупцион-
ные правонарушения, а не декриминализацию право-
нарушений, связанных с коррупционными явлениями 
такими, как предусмотренные законом от 10 июля       
2023 г. № 286-ФЗ [9]. Отсутствие жестких мер нака-
зания за коррупционные нарушения может стать сти-
мулом для их совершения, а привычка к коррупции и 
отсутствие негативных последствий приводит к нор-
мализации коррупционных действий.

Далее. Создать четкие правила конкретизирующие 
понятие конфликта интересов и их последствий, что-
бы исключить ситуации, в которых госслужащие мо-
гут злоупотреблять своим положением. Повысить про-
зрачность государственных процессов позволяющие 
не только выявлять, но и предотвращать коррупцион-
ные действия, в частности публиковать в доступных 
источниках отчеты о деятельности государственных 
учреждений  и открытых конкурсах, расходах госу-
дарственного бюджета, чтобы граждане могли кон-
тролировать и оценивать действия чиновников. Соз-
дать открытый реестр, в котором будут представлены 
сведения о трудоустройстве всех госслужащих, их до-
ходах и расходах, а также о государственных закупках 
и организациях в них участвующих.

Для совершенствования правовой культуры и 
уровня антикоррупционного образования среди гос-
служащих ввести обязательное обучение по антикор-
рупционному законодательству  на начальной стадии 
работы госслужащего и его регулярное повышение 
квалификации. Проведение тренингов и семинаров, 
посвящённых вопросам этики, моральных стандартов 
и предотвращения коррупции.

Обеспечение наличия независимых эффективных 
контрольных органов или комиссий, которые не под-
вержены влиянию руководства и могут самостоятель-
но проводить проверки в государственных подразде-
лениях. Регулярные аудиты финансовой деятельности 
и проверка кадровых процессов, выявление подозри-
тельных действий и коррупционных схем.

Гражданское общество играет важную роль в 
борьбе с коррупцией, и его активное вовлечение в эту 
деятельность значительно повысит эффективность ан-
тикоррупционных мер, а поддержание общественных 
антикоррупционных инициатив  и консультативных 
групп поможет в разработке решений для улучшения 
состояния дел по профилактике коррупции. Кроме 
того, необходима поддержка независимых журнали-
стов, блогеров и активистов, занимающихся расследо-
ванием коррупционных правонарушений.

Создание «горячих линий» и онлайн-платформ для 
анонимного сообщения о коррупционных действиях и 
юридическая защита whistleblowers (перевод с англий-
ского: разоблачитель) [10] от преследования и репрессий 
за сообщение о коррупционных правонарушениях. Сле-
дует обратить внимание на Закон «О противодействии 
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коррупции» Республики Казахстан, в котором появи-
лись нормы о поощрении и защите лиц, оказывающих 
содействие уполномоченным органам в обезврежива-
нии нечистых на руку чиновников [11, с. 10].

Коррупционные правонарушения, совершаемые 
госслужащими, представляют собой серьезную угро-
зу для правовой и социальной системы государства. 
Эффективная борьба с этими правонарушениями тре-
бует системного подхода к реформированию законода-
тельства, повышению прозрачности деятельности го-
сорганов и изменению культурных установок. Только 
при комплексном взаимодействии всех сторон, вклю-
чая государство, бизнес и общественность, возможно 
добиться подлинного снижения уровня коррупции и 
восстановления доверия граждан к государственным 
институтам [12].

Для достижения устойчивых результатов необхо-
димо комплексное взаимодействие всех институтов 
власти, а также активное сотрудничество с граждан-
ским обществом. Только совместными усилиями мы 
сможем создать эффективную систему противодей-
ствия коррупции и вернуть доверие граждан к госу-
дарственной власти.

Административная ответственность сотрудни-
ков госорганов за коррупционные правонарушения 
является важным инструментом, необходимым для 
поддержания правопорядка и борьбы с коррупцией. 
Эффективное применение административных норм 
может значительно снизить уровень коррупции, повы-
сить доверие граждан к государственным структурам 
и улучшить общее состояние законности в стране. Од-
нако для достижения значимых результатов необхо-
димо системное и комплексное применение мер, как 
со стороны государства, так и со стороны общества. 
Только сложный подход, учитывающий все аспекты 
данной проблемы, позволит создать здоровую обще-
ственную среду и повысить качество государственно-
го управления.
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мер, со стороны участковых уполномоченных полиции.

В работе анализируются данные статистической отчетности по частоте применения в Российской Федера-
ции доставления и административного задержания, в качестве мер административно-процессуального обеспе-
чения. Демонстрируются примеры частоты применения административного задержания на территории УМВД 
РФ по Рязанской области, а также рассматриваются категории административных правонарушений, при пре-
дотвращении которых эта мера использовалась.

Автором исследуются проблемные вопросы, возникающие при реализации названных мер, обозначаются 
пути их решения. В частности, предлагается законодательно закрепить закрытый перечень оснований админи-
стративного задержания в рамках ст. 27.3 КоАП РФ. 

В работе высказывается мнение относительно понятия «малозначительности административного правона-
рушения», формулируется вывод о том, что данная категория должна быть четко выраженной, а не оценочной. 
По мнению автора, административное задержание как мера обеспечения производства по делам об админи-
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Претворяя в жизнь подлежащие реализации на за-
крепленных административных участках функции, 
участковые уполномоченные полиции в определен-
ных ситуациях опираются в своей работе на уста-
новленные законодателем способы государственного 
принуждения, ориентируемые на охрану физических 
и юридических лиц, учреждений, организаций и са-
мого государства от противоправных посягательств 
со стороны правонарушителей.

Среди таких способов, в первую очередь, следует 
назвать: 

•	 административно-предупредительные меры;
•	 административно-пресекательные меры;
•	 административные меры ответственности и 

наказания;
•	 меры административно-процессуального обе-

спечения;
•	 иные, предусмотренные законом способы. 
В настоящем исследовании будут рассмотрены от-

дельные, наиболее часто применяемые участковыми 
уполномоченными полиции, меры административно-
процессуального обеспечения, а также проблемные 
вопросы, возникающие при их реализации. 

Одной из таких административно-процессуальных 
мер, используемых в большинстве случаев при обнару-
жении на закрепленной территории административно-
го правонарушения, выступает доставление. 

Рассмотрим подробнее алгоритм действий участ-
кового уполномоченного полиции, осуществляемый 
им при доставлении правонарушителя. 

Обнаружив на своем административном участке 
правонарушение, участковый уполномоченный поли-
ции в силу ч. 1 ст. 27.2 КоАП РФ может доставить физи-

ческое лицо, допустившее административный деликт, в 
одно из следующих, определенных законодателем мест:

•	 в территориальном органе внутренних дел 
(полиции)  — это служебное помещение;

•	 в муниципальном органе  — это специально 
расположенная комната;

•	 иное служебное помещение.
Основанием доставления служит потребность 

составления протокола об административном право-
нарушении, в случае, когда на месте его совершения 
осуществить это не представляется возможным, а 
согласно законодательству, составление протокола в 
такой ситуации обязательно. Например, отсутству-
ют документы, удостоверяющие личность правона-
рушителя, или требуются услуги переводчика. Сле-
довательно, участковые уполномоченные полиции 
наделены правом применять к физическим лицам, 
допустившим правонарушение, такую меру админи-
стративно-процессуального обеспечения, как достав-
ление [1, с. 42–45]. 

Участковый уполномоченный полиции должен 
знать, что только допущенное физическим лицом ад-
министративное правонарушение может послужить 
поводом для применения к виновному такой меры 
административно-процессуального обеспечения, как 
доставление. Исключения из этого правила могут со-
ставлять случаи, когда доставление осуществляется 
для обеспечения безопасности лица, которое в силу 
своего специфического состояния не может самосто-
ятельно передвигаться, обезопасить себя от внешнего 
воздействия, создающего ему угрозу жизни и здоро-
вья (заболел и не в состоянии передвигаться, потерял 
память, осуществляет попытку суицида, имеет явное 
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психическое расстройство, заблудившийся (поте-
рявшийся) ребенок) [2, с. 25–31]. Однако при данных 
обстоятельствах доставление выступает как одно из 
прав полиции, закрепленных в п. 13 ч. 1 ст. 13 Феде-
рального закона «О полиции», а не как средство обе-
спечения административного производства, посколь-
ку факта правонарушения у обозначенных выше лиц 
может и не быть [12]. 

При этом процесс доставления граждан в поли-
цию имеет определенные особенности. Как правило, 
доставление осуществляется на служебном автотран-
спорте, а в исключительных случаях в пешем порядке. 
Участковому уполномоченному полиции категори-
чески воспрещается для доставления правонаруши-
телей задействовать общественный транспорт, не ве-
домственные автомобили специального назначения, 
а также транспорт организаций и учреждений ино-
странных государств и международных объединений.

В случае необходимости доставления правонару-
шителя не служебным автотранспортом участковый 
уполномоченный полиции обязан сделать запись в пу-
тевом листе водителя используемого транспортного 
средства, которая содержит информацию о цели по-
ездки, о расстоянии пути следования, о времени до-
ставления. Кроме того, участковый уполномоченный 
полиции должен оставить водителю транспортного 
средства информацию о себе, свои служебные кон-
тактные данные. 

Рассматривая вопрос о временном промежутке 
процесса доставления физических лиц в территори-
альный орган внутренних дел, важно понимать, что 
ст. 27.2 КоАП РФ называет приемлемым периодом 
доставления не определенный цифрами срок, а име-
нуемый в рассматриваемой норме интервал, обозна-
ченный словосочетанием: «возможно короткий срок» 
[3, с. 98]. Например, доставление физического лица на 
служебном транспорте в городе Рязани, как правило, 
не может превышать 60 минут. Вместе с тем, извест-
ны случаи, когда доставление правонарушителя осу-
ществлялось в выходные дни с отдаленного от центра 
участка местности. Например, в городе Рязани таким 
местом является находящееся в лесном массиве муни-
ципальное образование  — сельское поселение Деу-
лино. При доставлении из этого населенного пункта 
правонарушителя в территориальный орган ОМВД 
России по Рязанскому району, расстояние между кото-
рыми 85 км, процесс перемещения может превышать 
и 180 мин.

Чтобы доставление было надлежащим образом 
процессуально оформлено, участковому уполномо-
ченному полиции следует выполнить одно из следу-
ющих действий:

•	 составить протокол доставления;

•	 внести запись о доставлении в протокол об ад-
министративном правонарушении;

•	 внести запись о доставлении в протокол об ад-
министративном задержании.

Налаживая вербальную связь с лицом, допустив-
шим административный деликт, участковый уполно-
моченный полиции представляется посредством объ-
явления своей занимаемой должности, специального 
звания, называет фамилию, а если гражданин потре-
бует, то демонстрирует свое служебное удостовере-
ние. Затем участковый уполномоченный полиции на-
зывает причины своего обращения и его цели. Если 
к лицу планируется применение принудительных, 
урезающих его свободы и права мер, участковому 
уполномоченному полиции следует об этом сообщить 
доставляемому, растолковать основания их приме-
нения и причину, послужившую такому решению. В 
сложившейся ситуации лицо, допустившее админи-
стративное правонарушение, также имеет право на 
разъяснение ему своих прав и обязанностей. 

Вместе с доставленным правонарушителем участ-
ковый уполномоченный полиции передает опера-
тивному дежурному соответствующий письменный 
рапорт. После идентификации доставленного право-
нарушителя оперативный дежурный или начальник 
территориального органа полиции может поручить 
участковому уполномоченному полиции осущест-
влять административное производство в отношении 
этого лица. Такое решение указанные должностные 
лица вправе принять в отношении допущенных пра-
вонарушений, рассмотрение которых относится к под-
ведомственности службы участковых уполномочен-
ных полиции (п. 9 ч. 2 ст. 23.3 КоАП РФ). 

При условии установления факта необоснован-
ности применения к физическому лицу администра-
тивно-процессуальной меры доставление невиновное 
лицо неотлагательно выпускают из дежурной части 
территориального органа внутренних дел. В такой си-
туации со стороны руководителя территориального 
органа полиции или оперативного дежурного прино-
сятся официальные извинения необоснованно достав-
ленному лицу. Произошедшее событие беспочвенного 
доставления физического лица докладывается началь-
нику территориального органа полиции, который, 
как правило, принимает соответствующие меры воз-
действия к своему подчиненному. Поэтому, используя 
доставление как меру административно-процессу-
ального принуждения, участковый уполномоченный 
полиции обязан особое внимание обращать на закон-
ность и обоснованность производимых им действий. 

Согласно статистической отчетности в 2023 г. в 
Российской Федерации больше всего доставлено пра-
вонарушителей, которые нарушили общественный 
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порядок и общественную безопасность. Среди них 
первую строчку занимают деликты, связанные с пре-
быванием лиц в состоянии опьянения в обществен-
ных местах (ст. 20.21 КоАП РФ) [4, с. 7].

На втором месте по частоте распространения рас-
положено мелкое хулиганство (ст. 20.1 КоАП РФ). 
Аналогичная ситуация отмечена и по итогам 2024 г.

Специфика деятельности участковых уполномо-
ченных полиции проявилась в применении достав-
ления в отношении граждан, допустивших право-
нарушения против порядка управления. Так, по ст. 
19.24 КоАП РФ до одной трети от всех подлежащих 
административному надзору лиц доставляются в тер-
риториальный орган полиции по факту нарушения 
установленных для них правил административного 
надзора [5, с. 38–39].

На территории Рязанской области в 2023–2024 гг. 
доставление в качестве обеспечительной меры доволь-
но часто применялось участковыми уполномоченны-
ми полиции в отношении нарушителей, совершивших 
мелкое хищение (ст. 7.27 КоАП РФ), как правило из 
крупных сетевых торговых организаций.

Проводя анализ доставления как меры, обеспечи-
вающей административное производство на стадии его 
возбуждения, считаем весьма спорной точку зрения 
профессора М. Е. Труфанова, предлагающего в качестве 
цели доставления признавать «установление данных о 
личности нарушителя» [6, с. 38], страдающего психиче-
скими расстройствами и от которой не представляется 
возможным получить сведения о персональных дан-
ных, либо, в отношении правонарушителя, страдаю-
щего невменяемостью и не имеющего возможности от-
давать отчет своим противоправным действиям в силу 
болезненного психического состояния.

Полагаем, что в ситуации, описанной профессо-
ром М. Е. Труфановым, речь идет о доставлении как о 
способе урегулирования вопроса перемещения право-
нарушителя в территориальный орган внутренних дел 
с целью последующего его задержания в рамках п. 13 
ч. 1 ст. 13 Федерального закона «О полиции» [12]. В 
такой ситуации обеспечительной административно-
процессуальное производство мерой станет не столь-
ко доставление правонарушителя, сколько его задер-
жание [7, с. 568–574]. 

Что касается лица, совершившего администра-
тивное правонарушение в состоянии невменяемости, 
его следует доставить в обозначенное законодателем 
место в порядке правил, обозначенных в п. 13 ч. 1 ст. 
13 Федерального закона «О полиции», то есть для за-
щиты гражданина от непосредственной угрозы его 
жизни и здоровью в случае, если он не способен поза-
ботиться о себе.

Далее проанализируем процедуру администра-

тивного задержания, осуществляемую со стороны 
участкового уполномоченного полиции.

Участковый уполномоченный полиции в своей де-
ятельности, в первую очередь, опирается на положе-
ния Федерального Закона «О полиции», согласно ст. 
14 которого административное задержание является 
принудительной мерой государства. В настоящем ис-
следовании административное задержание будет рас-
смотрено как мера обеспечения производства по де-
лам об административных правонарушениях. 

Административное задержание осуществляется в 
исключительных случаях [3, с. 98] при необходимо-
сти тщательного анализа дела об административном 
правонарушении. Оно приравнивается законодателем 
к кратковременному ограничению свободы и выбору 
действий. 

Исследование административного задержания как 
административно-процессуальной меры целесообраз-
но начать с установления условий его применения. 
Одними из основных условий административного 
задержания правонарушителей выступают законода-
тельно определенные сроки его осуществления (ст. 
27.5 КоАП РФ), а также место и порядок содержания 
задержанных. 

Анализируя положения о сроке административ-
ного задержания, можно заметить следующее. По 
общему правилу три часа  — это тот период времени, 
которой административное задержание не должно 
превышать. В то же время, срок административного 
задержания правонарушителю может быть определен 
периодом времени свыше трех часов, но не более 48 
часов, если применяется задержание в качестве меры 
обеспечения производства по делу об административ-
ном правонарушении, а среди санкций допускается, 
например, административный арест. 

Срок административного задержания исчисляется 
с момента доставления лица в служебное помещение 
органа внутренних дел или в помещение органа мест-
ного самоуправления сельского поселения. Когда до-
ставляемый находился в состоянии опьянения, тече-
ние срока административного задержания начинается 
после его вытрезвления [8, с. 14], однако общий пери-
од данной меры обеспечения производства по делам 
об административных правонарушениях не должен 
превышать 48 часов.

В случае, когда лицо подлежит задержанию в по-
рядке ст. 14 Федерального Закона «О полиции», начало 
срока такого начинается с момента фактического огра-
ничения свободы передвижения физического лица. 

Таким образом, момент, с которого начинает течь 
срок административного задержания физического 
лица в рамках ст. 27.3 КоАП РФ и период, с которого 
подлежит исчислению срок задержания физического 
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лица, по смыслу ст. 14 Федерального Закона «О по-
лиции» не совпадают во временных рамках. Поэтому 
участковый уполномоченный полиции обязан учиты-
вать этот факт в процессе своей юрисдикционной дея-
тельности на закрепленном за ним административном 
участке.

Процесс административного задержания в рамках 
ст. 27.3 КоАП РФ начинается участковым уполномо-
ченным полиции с представления правонарушителю 
информации о своей занимаемой должности, имею-
щегося специального звания и своей фамилии. Если 
лицо, допустившее правонарушение, потребует от 
участкового уполномоченного полиции показать ему 
служебное удостоверение, сотрудник полиции обязан 
выполнить это требование. Далее участковый уполно-
моченный полиции сообщает задерживаемому лицу 
основания, по которым он выполняет это процессуаль-
ное действие, и называет причину административного 
задержания. После чего участковый уполномоченный 
полиции перечисляет законодательно установленные 
права задерживаемого лица, напоминает ему о добро-
вольности дачи объяснений. Так, после администра-
тивного задержания правонарушитель имеет право на 
оказание ему юридической помощи, например, услуг 
переводчика. Задержанному предоставляется возмож-
ность уведомления об этом факте своих родных, близ-
ких и законных представителей, а также работодателя. 

Смысл административного задержания как обе-
спечивающей производство по делам об админи-
стративных правонарушениях меры заключается в 
создании условий, с помощью которых допустившее 
правонарушение лицо возможно будет привлечь к от-
ветственности. В то же время для совершения этой 
процессуально-обеспечительной меры нередко требу-
ется от сотрудника полиции первоначально пресечь 
совершаемое административное правонарушение, то 
есть произвести задержание совершающего проступок 
лица. Таким образом, в общей совокупности админи-
стративное задержание следует рассматривать и как 
деяние принудительного характера и как направлен-
ную на обеспечение своевременного разрешение дела 
меру, целью которой служит процесс исполнения по-
становления об административном правонарушении. 

Административное законодательство обозначает 
«исключительность» применения административного 
задержания (ч. 1 ст. 27.3. КоАП РФ). Однако исключи-
тельный случай или нет определяет на месте совер-
шения проступка сам участковый уполномоченный 
полиции. Так, если лицо находится в состоянии опья-
нения, дебоширит, либо есть основания полагать, что 
оно может скрыться с места совершения правонаруше-
ния либо не прекратит свои неправомерные действия 
в дальнейшем, такое лицо целесообразно задержать и 

доставить в территориальный орган внутренних дел. 
В обязательном порядке следует применять админи-
стративное задержание, если к правонарушителю в 
санкции нарушенной им нормы предусматривается 
административный арест, а также когда к правона-
рушителю в статусе иностранного гражданина либо 
лица без гражданства в качестве наказания предусмо-
трено административное выдворение за пределы Рос-
сийской Федерации.

Административное задержание оформляется про-
токолом и подписывается составившим его должност-
ным лицом и правонарушителем. В случае отказа 
последнего от подписи протокола в нем участковый 
уполномоченный полиции делает об этом запись. 
Если задержанный изъявит желание получить копию 
составленного протокола, его желание подлежит ис-
полнению.

Задержанное в административном порядке лицо 
совместно с составленными в отношении него про-
цессуальными документами, в том числе рапортом о 
факте задержания, участковый уполномоченный по-
лиции передает оперативному дежурному, о чем тот 
делает запись в книге доставленных и задержанных.

Рассматривая вопрос о частоте применения участ-
ковым уполномоченным полиции административного 
задержания в рамках КоАП РФ, необходимо отметить, 
что данная мера обеспечения производства по делам 
об административных правонарушениях является 
наиболее используемой. Так, по результатам судебной 
статистики Российской Федерации за 2023 г. админи-
стративное задержание в общем виде применялось 
346693 раза1.

В УМВД РФ по Рязанской области в 2023 г. пре-
сечено 47062 административных правонарушений, в 
большинстве случаев из которых к правонарушителям 
применялось административное задержание. В рассма-
триваемый период времени количество пресеченных 
участковыми уполномоченными полиции администра-
тивных правонарушений составляло 19859 единиц. 
Больше правонарушений пресекли только сотрудники 
патрульно-постовой службы  — 20382 единиц.

В 2023 г. в Рязанском регионе участковыми упол-
номоченными полиции административное задержа-
ние применялось чаще всего к лицам, допустившим 
административные деликты в сфере общественного 
порядка и общественной безопасности. Данный по-
казатель составляет 28341 административное задер-
жание, из них более половины произведены в рамках 
ст. 20.20 КоАП РФ за незаконное потребление в обще-
ственных местах спиртных напитков, наркотических 

1 Судебная статистика РФ Административные правонарушения / 
Показатели по отдельным правонарушениям // URL: https://stat.апи-
пресс.рф/stats/adm/t/31/s/1
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средств и психотропных веществ. Административное 
задержание применялось в отношении 5122 лиц, до-
пустивших мелкое хулиганство, и в отношении 2394 
лиц, находящихся в общественных местах в состоя-
нии алкогольного опьянения.

Таким образом, административное задержание 
в качестве меры обеспечения производства по делам 
об административных правонарушениях применяется 
участковыми уполномоченными полиции регулярно и 
выступает одним из самых используемых средств. 

В заключение проанализируем некоторые про-
блемы применения административного задержания, 
результатом решения которых станет оптимизации 
процесса использования данной меры. 

Во-первых, среди ряда ученых и практических 
работников возникают разногласия по применению 
административного задержания как меры обеспече-
ния производства по делам об административных 
правонарушениях. Так, в рамках ч. 1 ст. 27.3 КоАП 
РФ возможность административного задержания мо-
жет наступать только в исключительных случаях. 
Что законодатель подразумевает под исключитель-
ными случаями, правоприменителю однозначно не 
ясно а, следовательно, он должен действовать исходя 
из своего усмотрения. При этом усмотрение по фак-
ту административного правонарушения у сотрудника 
полиции, задерживающего причинителя вреда, может 
быть одним, а у судьи, принимающего решение по 
сформированному делу об административном право-
нарушении, другим. 

В свете сказанного следует поддержать позицию 
тех авторов, которые предлагают законодательно за-
крепить закрытый перечень оснований администра-
тивного задержания в рамках ст. 27.3 КоАП РФ. 

Во-вторых, в отдельных государствах СНГ регла-
ментация административного задержания трактуется 
с определенными особенностями, требующими своего 
рассмотрения [9, с. 55–63]. Так, не допускается адми-
нистративное задержание по ряду обстоятельств, ука-
занных в ст. 286 кодекса Республики Узбекистан об 
административной ответственности [13]. Среди них 
особое внимание следует уделить «малозначитель-
ности» административного правонарушения, которое 
как основание неприменения административного за-
держания, целесообразно зафиксировать и в россий-
ском административном законодательстве. 

Понятие малозначительности административно-
го правонарушения разъясняется в Постановлении 
Пленума Верховного Суда РФ [14] и в Постановлении 
Пленума ВАС РФ [15]. Однако в трактовке названных 
документов четкого понимания малозначительности 
административного правонарушения не приводится, 
все сводится к оценочным категориям, интерпрети-

рование которых должно происходить по усмотрению 
того или иного уполномоченного органа или долж-
ностного лица.

Полагаем, что понятие малозначительности ад-
министративного правонарушения должно быть чет-
ко выраженной, а не оценочной категорией. Поэтому 
представляется, что под малозначительным админи-
стративным правонарушением следует понимать та-
кие деликты, за которые в качестве санкций предусмо-
трены предупреждения или штраф. Категоричность 
данной позиции определяется характером закреплен-
ных в нормах КоАП РФ санкций, тяжесть которых 
отражает по сути степень общественной опасности 
совершаемых административных правонарушений. 
Данный вывод основан на рассуждениях тех ученых, 
которые полагают, что названные в ст. 3.2 КоАП РФ 
виды административной ответственности упомянуты 
с учетом степени их тяжести [10, с. 23]. 

Следовательно, при такой постановке вопроса ад-
министративное задержание как мера обеспечения 
производства по делам об административных правона-
рушениях может применяться только к административ-
ным деликтам, за совершение которых предусмотрена 
административная ответственность, исключающая в 
качестве санкции предупреждение или штраф. 

Таким образом, в настоящем исследовании были 
рассмотрены доставление и административное за-
держание как одни из наиболее часто применяемых 
участковыми уполномоченными полиции мер адми-
нистративно-процессуального обеспечения. В статье 
проанализирован алгоритм осуществления данных 
мер, а также исследованы проблемные вопросы, воз-
никающие при их реализации. Полученные знания 
лягут в основу повышения эффективности примене-
ния рассмотренных мер обеспечения производства по 
делам об административных правонарушениях.
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Аннотация. В исследовании предложено решение дискуссионной проблемы цифрового учета множе-
ства различных объектов материального мира, электронных следов, которые используются в системе до-
казательств по уголовному делу в качестве вещественных доказательств. Традиционные критерии условий 
признания любых предметов вещественными доказательствами (ч. 1 ст. 81 УПК РФ) позволили не толь-
ко понять сущность, значение и правовые последствия этого процессуального решения, но и определить 
более широкий спектр этих предметов, когда речь идет о хранении вещественных доказательств (ст. 82 
УПК РФ). Спектр видов вещественных доказательств от громоздких до электронных, от товаров легкой 
промышленности до скоропортящихся, от табака и древесины до животных, от запрещенных к обороту 
веществ до игрового оборудования  — регламентируется и уголовно-процессуальным законодательством, и 
гражданским, и системой нормативных актов. Кроме того, в криминалистической литературе традиционно 
вещественные доказательства предлагают совместить с диспозицией конкретного состава преступления 
(corpus delikti). Действительно, в шести разделах Особенной части УК РФ сосредоточены различные виды 
составов преступлений, которые содержат, в большинстве своём, термины, изучение которых приводит 
к конкретным видам вещественных доказательств: криминальные, финансово-экономические, биологиче-
ские следы и материалы, официальные документы, электронные, военно-патриотические, персональные, 
предметы, полученные при розыске и изъятии в сфере международного сотрудничества. В современном 
информационно-технологическом информационном поле уголовного дела необходим не просто цифровой 
учет вещественных доказательств, а мониторинговый, системный учет всех официально установленных и 
признанных таковыми предметов, документов, имущества, и следов на материальных и электронных носи-
телях информации. В работе автор анализирует универсальные правила цифрового учета вещественных до-
казательств. В результате проведённого анализа автор предлагает продолжить совершенствовать цифровые 
мониторинговые сведения криминалистических учетов, создать «Модель Единых универсальных правилах 
цифрового учета вещественных доказательств», которая будет содержать оптимальный перечень предме-
тов, документов и иного имущества и отражать особенности составов преступлений, сформированных в 
шести разделах Особенной части Уголовного кодекса РФ и принимать цифровые процессуально-кримина-
листические решения.
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ступления
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Abstract. The study proposes a solution to the controversial problem of digital accounting of many different 
objects of the material world, electronic traces that are used in the evidence system in a criminal case as material 
evidence. Traditional criteria for the conditions for recognizing any items as material evidence (Part 1 of Article 81 
of the Code of Criminal Procedure of the Russian Federation) made it possible not only to understand the essence, 
meaning and legal consequences of this procedural decision, but also to determine a wider range of these items when 
it comes to storing material evidence (Article 82 of the Code of Criminal Procedure of the Russian Federation). The 
spectrum of types of material evidence from bulky to electronic, from light industry goods to perishables, from 
tobacco and timber to animals, from substances prohibited for circulation to gaming equipment is regulated by 
criminal procedure legislation, civil legislation, and a system of regulatory acts. In addition, in forensic literature, 
it is traditionally proposed to combine physical evidence with the disposition of a specific crime (corpus delikti). 
Indeed, in six sections of the Special Part of the Criminal Code of the Russian Federation, various types of crimes are 
concentrated, which contain, for the most part, terms, the study of which leads to specific types of material evidence: 
criminal, financial and economic, biological traces and materials, official documents, electronic, military-patriotic, 
personal, items obtained during search and seizure in the field of international cooperation. In the modern information 
technology information field of a criminal case, it is necessary not just a digital record of material evidence, but a 
monitoring, systematic record of all officially established and recognized objects, documents, property, and traces 
on material and electronic media. As a result of the analysis, the author proposes to continue to improve the digital 
monitoring information of forensic records, to create a «Model of the Unified Universal Rules for the Digital Record 
of Material Evidence», which will contain an optimal list of items, documents and other property and reflect features 
of crimes formed in six sections of the Special Part of the Criminal Code of the Russian Federation and make digital 
procedural and forensic decisions. 
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Актуальность. Виды вещественных доказа-
тельств в уголовном судопроизводстве в современном 
формирующемся информационном поле уголовного 
дела требует новых технологических решений их уче-
та, мониторинга и хранения. Предметы, документы и 
имущество характеризуют многие законодательные 
позиции материального и процессуального права и 
имеют уникальное доказательственное значение. 

В Постановлении Конституционного Суда РФ от 
19 июня 2023 г. № 33-П [1, с. 5–6] отмечалось: веще-
ственные доказательства  — имеют особую информа-
ционную значимость для разрешения дела и они мо-
гут быть уникальными с точки зрения важности для 
конкретного уголовного дела, являться первоначаль-
ными доказательствами (п. 4) и должны создаваться 
условия для хранения вещественных доказательств 
для непосредственного исследования в суде (п. 5). 

Здесь явно прослеживается, как представляется, 
необходимость применить информационные техно-
логии и создать модель Универсальных правил циф-
рового учета вещественных доказательств по уголов-
ным делам, судьбу которых также можно определить 
в другом судопроизводстве. Единая сущность и зна-
чение предметов, документов, имущества как веще-
ственных доказательств может определить вид право-
отношений между субъектами права и реализовать 
конституционные основы защиты собственности и 
владельца имущества. Автором ранее отмечался мно-
гофункциональный и межотраслевой характер веще-
ственных доказательств в уголовном процессе, вывод 
о судьбе которых решает суд [2, с. 219–231].

Библиографический обзор. Новизна современных 
исследований впечатляет обоснованными идеями. 
Так, В. В. Глимейда отмечает, что «цифровая техно-
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логия представляет собой разработанные цифровые 
алгоритмы, выступающие в виде целостного про-
граммного продукта, результат применения которого 
в уголовном судопроизводстве может иметь процес-
суальное значение» [3, с. 3]. И. Р. Бегишев исследовал 
проблему правовой защищенности робототехники и 
заявил о необходимости уголовно-правовой защиты 
робототехники, утверждая, что «роботы являются 
крайне широкой категорией, под которую фактически 
подпадает любой материальный объект, способный к 
механическим манипуляциям в пространстве» [4, с. 
44–45]. А. В. Поляковой [5, с. 9] выдвинуты интерес-
ные идеи об «использовании «3D моделей» как объ-
екты судебной экспертизы», под которой понимается 
«цифровой объект, создаваемый в трех измерениях с 
помощью специализированного программного обе-
спечения, который в процессе исследования воспроиз-
водит объект-оригинал, обладая его существенными 
свойствами, позволяет получить информацию о нем 
в целях установления фактов (вынесения суждений 
о факте), имеющих значение для раскрытия и рассле-
дования преступления, рассмотрения дела в суде». 
Л. А. Воскобитова отмечала, что для «установления 
всех юридически значимых характеристик факти-
ческой основы обсуждаемого деяния» необходимо 
«использование функционального подхода для циф-
ровизации уголовного судопроизводства и достовер-
ности получаемой информации, пресечению попыток 
фальсификации, сокрытия, искажения и т. п., без чего 
невозможно безошибочно решить внешнюю задачу 
правильного применения нормы уголовного права» [6, 
с. 44–45]. Таким образом, теоретико-криминалисти-
ческие идеи о цифровых алгоритмах, об электронных 
цифровых объектах, о значении достоверности полу-
ченной цифровой информации убеждают в необходи-
мости начать мониторинговую работу по классифика-
ции субъектных видах вещественных доказательств в 
их уголовно-правовом и доказательственно-процессу-
альном значении.

Законодательная основа. Систематизация веще-
ственных доказательств и создание единой норматив-
ной базы оборота вещественных доказательств как 
универсального института процессуального права с 
помощью современных цифровых технологий, позво-
лит оптимизировать поиск объективных следов пре-
ступления и его последствий. Криминалистическая 
регистрация и виды криминалистических учетов тра-
диционно изучаются в образовательных учреждениях 
и применяются на практике [7, с. 16]. Интересна в этом 
плане единая система информационно-аналитическо-
го обеспечения деятельности МВД РФ [8]. Виды сле-
дов, предметов и веществ перечислены в экспертно-
криминалистических учетах органов внутренних дел 
РФ [9]. Кроме того, в связи с рядом изменений в ст. 
82 УПК РФ принято Постановление Правительства 

РФ [10] о судьбе животных в случае признания их в 
порядке п. 9 ч. 2 ст. 82 УПК РФ вещественными до-
казательствами. Продолжается законодательное регу-
лирование Единого статистического учета данных о 
состоянии преступности [11]. Однако, Федеральным 
законом от 25 декабря 2023 г. № 626-ФЗ дата вступле-
ния в силу Федерального закона от 27 декабря 2019  г. 
№ 487-ФЗ вновь отложена до 1 января 2027 г. [12]. Та-
ким образом, необходимо систематизировать виды 
вещественных доказательств, которые могут непо-
средственно определить деяние (corpus delikti  — лат. 
«состав преступления»  — прим.автора), места их об-
наружения, собственника, материальные и цифровые 
следы и создать «Модель Единых универсальных пра-
вилах цифрового учета вещественных доказательств».

Постановка проблемы. Универсальные цифровые 
учеты вещественных доказательств должны отражать 
особенности составов преступлений, сформирован-
ных в шести разделах Особенной части Уголовного 
кодекса РФ. Ранее автор обосновывал необходимость 
создания Единого репозитория (хранилища, ката-
лога) вещественных доказательств по уголовному 
делу путем создания Мониторингового репозитория 
(хранилища, каталога) вещественных доказательств 
по их видам в соответствии с конкретным составом 
преступления по уголовному делу [13, с. 347–353]. 
Тематические информационные базы вещественных 
доказательств решат ряд криминалистических задач 
при раскрытии и расследовании преступлений. На ос-
новании Федерального закона от  29 декабря 2022  г. 
№ 572-ФЗ [14, c. 2–3] создана нормативная база ис-
пользования биометрических персональных данных 
с использованием государственной информационной 
системы «Единая система идентификации и аутенти-
фикации физических лиц с использованием биометри-
ческих персональных данных». 

Правоприменительный аспект. Универсальные 
правила цифрового учета вещественных доказа-
тельств по уголовным делам могут быть обоснова-
ны, во-первых, законодательным перечнем видов 
вещественных доказательств; во-вторых, широким 
перечнем Постановлений Правительства РФ о поряд-
ке хранения, уничтожения, реализации, утилизации 
вещественных доказательств: в-третьих, активно фор-
мирующимся информационным полем в цифровом 
формате (отчеты, мониторинговые и статистические 
учеты) [15, с. 26–30]. Действительно, поражающее раз-
нообразие видов вещественных доказательств должно 
быть подвергнуто существующие позициями цифро-
вых учетов, которые содержат многоуровневый ряд 
обобщений выявленных закономерностей правопри-
менительной практики. Так например, в Институте 
правоприменения (г. Санкт-Петербург) традиционно 
много лет проводятся научно-практические исследо-
вания статистических показателей с целью правильно-
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го и объективного формирования эмпирической базы 
исследований: Проект «Траектория уголовного дела» 
[16, с. 12–25]. Кроме того, А. А. Бессонов [17, с. 26–32] 
проанализировал проект использования в органах СК 
РФ информационной системы «Электронный паспорт 
уголовного дела», и пояснил, что возникла проблема 
защиты персональных данных и защита данных пред-
варительного расследования.

Интересны мониторинговые показатели по уго-
ловному делу в соответствии с обзорами судебной 
практики за 2015–2023 гг. формируются по различ-
ным показателям: по коррупционным преступлениям; 
по преступлениям экономической направленности; 
по применению общепризнанных принципов и норм 
международного права и международных договоров 
по уголовным делам; по применению гл. 26 УК РФ и 
др. [18]. Следует отметить, что существуют единые 
правила учета преступлений [19]. Можно отметить 
научную идею о Концепции Единого цифрового уго-
ловного дела [20, с. 88–96].

Выводы автора. Авторский анализ многочислен-
ных нормативных актов, реализующих правила хра-
нения вещественных доказательств в порядке ст. 82 
УПК РФ, а также многолетний анализ массива архив-
ных уголовных дел, приговоров и иных судебных ре-
шений позволил аргументировать следующий класси-
фикационный ряд видов вещественных доказательств 
для создания универсальных правил цифрового учета 
вещественны доказательств по уголовным делам: «ве-
щественные доказательства, полученные в порядке 
взаимной правовой помощи», «военно-патриотические 
символы и предметы», «экспертно-криминалисти-
ческие», «финансово-экономические вещественные 
доказательства», «биологические следы и материа-
лы», «официальные документы», «электронные ве-
щественные доказательства, «животные в качестве 
вещественных доказательств» («животное  — жертва, 
в отношении которых совершены противоправные 
действия, «животное-агрессор, используемые в каче-
стве средства совершения преступления»), «древе-
сина и полученный пило-лесоматериал», «итоговые 
вещественные доказательства», «промежуточные ве-
щественные доказательства», «межотраслевые веще-
ственные доказательства», «персональное веществен-
ное доказательство» [21, с. 586–592]. В связи с этим, 
можно предложить продолжить совершенствовать 
цифровые мониторинговые сведения криминалисти-
ческих учетов и создать «Модель Единых универ-
сальных правилах цифрового учета вещественных до-
казательств», которая будет содержать оптимальный 
перечень предметов, документов и иного имущества и 
отражать особенности составов преступлений, сфор-
мированных в шести разделах Особенной части Уго-
ловного кодекса РФ и принимать цифровые процессу-
ально-криминалистические решения.

В настоящее время принято Постановление Пра-
вительства РФ от 29 декабря 2023 г. № 2386 «О го-
сударственной информационной системе «Единая 
централизованная цифровая платформа в социаль-
ной сфере», на базе которого можно сформулировать 
единые правила учета и хранения вещественных до-
казательств в судопроизводствах. Для этого необ-
ходимо, как представляется, во-первых, объединить 
правила применения института вещественных дока-
зательств, который существует в уголовно-процессу-
альном праве, гражданском процессуальном праве, 
арбитражном процессе, административном процессе 
и в кодифицированных нормах об административных 
правонарушениях. Во-вторых, создать модельный 
единый реестр предметов, документов, денег и ценно-
стей и иного имущества ценностей, следов и веществ, 
которые признаны вещественными доказательствами 
в соответствии с действующим законодательством и 
применены в доказывании по уголовному делу и судь-
ба их разрешена в судебном решении или ином про-
цессуальном решении.

В связи с этим, автором данного исследования раз-
работаны и представлены при публичной защите (20 
октября 2023, Казанский федераьный университет) 
два проекта федеральных законов: 

1). Проект Федерального закона РФ «Об изменении 
и дополнении в Уголовный и Уголовно-процессуаль-
ный кодекс Российской Федерации в связи с совершен-
ствованием института вещественных доказательств»;

2). Проект Федерального закона РФ «Об обраще-
нии вещественных доказательств по уголовным дела-
ми и о внесении изменений в отдельные законодатель-
ные акты Российской Федерации». 

Кроме того, также сформулирован и представлен 
проект Постановления Пленума Верховного Суда 
РФ «О применении нормативных актов о порядке 
хранения, уничтожения, реализации и возвращения 
вещественных доказательств по уголовным делам». 
Создание «Модель Единых универсальных правилах 
цифрового учета вещественных доказательств» позво-
лить оптимизировать поиск и выявление веществен-
ных доказательств с целью защиты прав потерпевших 
лиц, раскрытию преступлений прошлых лет, восста-
новлению нарушенных прав участников правоотно-
шений. 
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Аннотация. Рассматривается проблема конституционно-правового регулирования экстремизма как угрозы 
национальной безопасности. Современные вызовы требуют адаптации правовых механизмов, направленных на 
обеспечение безопасности общества и защиту прав граждан, и в данном контексте изучение нормативно-право-
вых основ борьбы с экстремизмом в Российской Федерации и Республике Беларусь представляет собой важное 
направление. Международное сообщество признает необходимость ограничения права на свободу выражения 
мнений в случаях, связанных с пропагандой ненависти, дискриминации и насилия, что отражено в ключевых 
международных документах. Внутригосударственные правовые акты России и Беларуси также предусматрива-
ют механизмы защиты от экстремистских угроз, однако единого определения экстремизма в национальном за-
конодательстве не закреплено, что порождает правовую неопределенность. Автором анализируются конститу-
ционные основы России и Республики Беларусь по противодействию экстремистским проявлениям, правовые 
механизмы, направленные на предотвращение радикализации общества. Проводится сравнительный анализ 
норм конституций в обеих странах, что позволяет выявить общие тенденции и различия в подходах к обеспе-
чению безопасности и защите прав граждан. Конституционные нормы обеих стран устанавливают принципы 
защиты прав человека, запрет на дискриминацию, ограничения прав в целях общественной безопасности, а 
также гарантии судебной защиты. При этом важным является баланс между обеспечением национальной без-
опасности и соблюдением прав и свобод граждан. 
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Abstract. The problem of constitutional-legal regulation of extremism as a threat to national security is considered. 
Modern challenges require the adaptation of legal mechanisms aimed at ensuring the security of society and protecting 
the rights of citizens, and in this context the study of the legal and regulatory framework for combating extremism in the 
Russian Federation and the Republic of Belarus is an important direction. The international community recognizes the 
need to restrict the right to freedom of expression in cases involving propaganda of hatred, discrimination and violence, 
which is reflected in key international documents. Domestic legal acts of Russia and Belarus also provide for mechanisms 
of protection from extremist threats, but there is no single definition of extremism in the national legislation, which 
creates legal uncertainty. The author analyzes the constitutional frameworks of Russia and the Republic of Belarus on 
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countering extremist manifestations, legal mechanisms aimed at preventing radicalization of society. A comparative 
analysis of constitutional norms in both countries is carried out, which allows to identify common trends and differences 
in approaches to ensuring security and protection of citizens’ rights. The constitutional norms of both countries establish 
the principles of human rights protection, prohibition of discrimination, limitations of rights for the purposes of public 
security, as well as guarantees of judicial protection. At the same time, the balance between ensuring national security 
and respect for the rights and freedoms of citizens is important.
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Актуальность темы обусловлена несколькими 
факторами, связанными с тем, что в условиях глоба-
лизации и стремительного распространения информа-
ционных технологий экстремизм трансформируется, 
приобретая новые формы и проявления. Это вызывает 
необходимость адаптации к новым реалиям существу-
ющих базовых правовых механизмов, обеспечиваю-
щих безопасность общества и защиту прав граждан, 
соответственно исследование конституционных ос-
нов противодействия экстремизму в современных ус-
ловиях представляется важным и значимым. Особую 
остроту приобретают вопросы правоприменения и 
выработки общих подходов к определению экстре-
мистской деятельности, что способствует укрепле-
нию правопорядка путем единообразного толкования 
и практической реализации норм.

Международные правовые нормы в области защи-
ты прав человека закрепляют право каждого на свобо-
ду выражения мнения. Однако это право не является 
абсолютным: международное сообщество признает 
необходимость его ограничения в случаях, когда речь 
идет о подстрекательстве к ненависти, дискримина-
ции, вражде или насилию. Запрещены также пропа-
ганда расового превосходства, расовая или религи-
озная дискриминация, акты насилия на этой почве и 
любая поддержка подобных действий, включая их фи-
нансирование. Эти положения отражены в ключевых 
международных документах, таких как Всеобщая де-
кларация прав человека (1948 г.), Международная кон-
венция о ликвидации всех форм расовой дискримина-
ции (1965 г.), Международный пакт о гражданских и 
политических правах (1966 г.) и др.

В связи с наиболее тесной интеграцией России с со-
предельной Республикой Беларусь в рамках СНГ, Союз-
ного государства, совместной работой в международ-
ных структурах регионального плана (ШОС, БРИКС, 
ЕАЭС), наиболее важным является определение осо-
бенностей конституционного базиса противодействия 
экстремизму в этих двух государствах. Сравнительный 
анализ позволит выявить, как конституционные поло-
жения и основные законы обеих стран соотносятся с 
мерами по борьбе с экстремистскими проявлениями и 
как они влияют на защиту прав их граждан. 

Экстремистские идеологии как внутренний враг 
могут угрожать не только стабильности общества [9, 
с. 286], но и целостности государства. Экстремизм 
(от лат. extremus  — «крайний, чрезмерный») обычно 
определяется как идеология или поведение, характе-
ризующееся радикальными взглядами и методами 
действиями [8, с. 1832]. Например, Шанхайская орга-
низация сотрудничества (ШОС) придаёт первостепен-
ное значение борьбе с экстремизмом, рассматривая 
его как серьёзную угрозу региональной безопасности 
и стабильности. 4 июля 2024 г. Республика Беларусь 
стала ее полноправным членом, приняв на себя, в том 
числе, и все международные обязательства в рамках 
ШОС по борьбе с экстремизмом.

Легальное определение экстремизма можно найти 
в Конвенции ШОС о борьбе с терроризмом, сепара-
тизмом и экстремизмом 2001 г.: «экстремизм»  — ка-
кое‑либо деяние, направленное на насильственный 
захват власти или насильственное удержание власти, 
а также на насильственное изменение конституцион-
ного строя государства, а равно насильственное по-
сягательство на общественную безопасность, в том 
числе организация … незаконных вооруженных фор-
мирований или участие в них» [15]. Данное понятие 
достаточно широко и объемно трактует понятие «экс-
тремизма», что требует от государств-участников чет-
кого механизма для отграничения особо опасных де-
яний экстремисткой направленности от иных деяний. 

Другая Конвенция ШОС по противодействию 
экстремизму 2017 г. [16], направлена на усиление со-
трудничества в противодействии экстремизму во всех 
его формах и проявлениях и предусматривает меры 
по совершенствованию национального законодатель-
ства, обмену информацией, проведению совместных 
операций и мероприятий, а также по укреплению по-
граничного контроля для предотвращения проникно-
вения экстремистов на территорию государств-чле-
нов. Таким образом, ШОС выстроила комплексную 
систему нормативно-правовых и организационных 
мер, направленных на эффективное противодействие 
экстремизму, обеспечивая основу для безопасности и 
стабильности в огромном регионе.

Понятие экстремизма через перечисление дея-
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ний, входящих в его состав, дается в российском за-
коне о противодействии экстремизму (ФЗ № 114-ФЗ) 
[14]. Указом Президента РФ в конце 2024 г. была ут-
верждена обновленная Стратегия противодействия 
экстремизму в Российской Федерации [18], в которой 
самостоятельного понятия не приводится и подчерки-
вается, что понятие «экстремизм» используется в зна-
чении, определенном п. 1 ст. 1 ФЗ № 114-ФЗ.

Соответственно, единых дефиниций «экстремист-
ская деятельность» и «экстремизм» ни в отечествен-
ном законодательстве, ни в международном праве не 
закреплено. Единого понимания также не сформиро-
вано и в отечественной доктрине [2, с. 34], что при-
водит к излишней расплывчатости понятия и может 
создавать почву для выхода за пределы целей законо-
дательства о противодействии экстремизму и терро-
ризму. Например, для устранения конкурентов в ходе 
избирательной кампании, применив правила подп. 
«ж» п. 7 ст. 76 Федерального закона от 12 июня 2002 г. 
«Об основных гарантиях избирательных прав и права 
на участие в референдуме граждан РФ», согласно ко-
торым довольно широко трактуется факт совершения 
деяний, связанных с экстремисткой деятельностью.

Правовая база противодействия экстремизму в 
Республике Беларусь основана на Законе от 3 января 
2002 г. № 77-З «О борьбе с терроризмом» и от 4 янва-
ря 2007 г. № 203-3 «О противодействии экстремизму», 
в которых понятие экстремизма также дается макси-
мально обширно через перечисление множества видов 
деяний, направленных против независимости, терри-
ториальной целостности, суверенитета, основ консти-
туционного строя, общественной безопасности. 

В целом, можно отметить, что экстремизм как 
противоправная деятельность может проявляться в 
самых различных формах, включая политический, 
религиозный, этнический и социальный экстремизм. 
Все эти формы не могут быть недооценены как несу-
щие реальную угрозу национальной безопасности [1] 
согласно утверждаемой стратегии [17]. Ключевыми 
признаками указанных форм экстремизма в современ-
ных реалиях можно назвать: 

активное вовлечение в экстремизм молодежи, не 
имеющей устоявшихся идеологических правил, мо-
ральных принципов, под влиянием внешних факторов 
[4; 11];

идеологическая крайность, приверженность ради-
кальным, противоречащим общепринятым нормам и 
ценностям общества убеждениям (ненависть к опреде-
лённым группам людей, призывы к насилию или раз-
рушению существующего порядка) [3]; 

применение насилия для достижения целей экс-
тремизма (террористические акты, нападения на пред-
ставителей власти или гражданских лиц, а также дру-
гие формы насилия) [6, с. 85]; 

отказ от компромисса и диалога, так как экстреми-

стам свойственно считать свои взгляды единственно 
правильными (фанатизм, поляризация взглядов) [13, с. 
389]; 

реальная угроза национальной и международной 
безопасности в виде дестабилизации общества, под-
рыва доверия к государственным институтам публич-
ной власти. 

В современных условиях экстремизм принима-
ет новые формы, включая использование передовых 
интернет-технологий для распространения радикаль-
ных идей и организации действий [10, с. 8]. Этот факт 
превращает борьбу с данным явлением в довольно 
сложную задачу, требующей комплексного подхода, 
включающего как меры правового регулирования, так 
и социально-организационные мероприятия, в основе 
которых лежит требование соблюдения основного за-
кона страны, направленных на защиту прав человека 
и гражданина.

Конституция Российской Федерации, а также 
близкая по идейному содержанию к ней Конституция 
Республики Беларусь содержат ряд принципиальных 
положений, направленных на защиту общества от экс-
тремизма и обеспечение национальной безопасности. 
На основе сопоставления норм (и не умаляя значение 
всех иных положений основных законов) основные 
механизмы защиты от экстремизма в рамках Консти-
туции РФ и Республики Беларусь можно сформулиро-
вать следующим образом. 

Провозглашение принципа гарантии прав и свобод 
человека в качестве высшей ценности (ст. 2 Конститу-
ции РФ, ст. 21 Конституции Республики Беларусь), но с 
оговоркой, что их осуществление не должно нарушать 
права и свободы других лиц. Это правило создает ос-
нову для защиты граждан от произвольных действий 
со стороны государства, даже с учетом необходимо-
сти применения жестких мер против экстремизма. 
То есть любые действия по борьбе с экстремизмом не 
должны нарушать основные права и свободы граждан, 
что достаточно сложно реализовать в условиях опера-
тивного реагирования на угрозы. 

Запрет на дискриминацию согласно ст. 19 Кон-
ституции РФ и ст. 22 Конституции Республики Бела-
русь, в которых гарантируется равенство всех перед 
законом и судом, а также запрещаются любые формы 
дискриминации. Эти положения являются значимы-
ми для предотвращения экстремистских проявлений, 
основанных на ненависти к определённым группам 
населения. Запрещаются пропаганда или агитация, 
возбуждающие социальную, расовую, национальную 
или религиозную ненависть и вражду или превосход-
ство (ст. 29 Конституции РФ и 16 Конституции Респу-
блики Беларусь). В Российской Конституции (ч. 5 ст. 
13) также запрещаются общественные объединения, 
направленные на насильственное изменение основ 
конституционного строя и нарушение целостности 
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страны, подрыв безопасности государства, создание 
вооруженных формирований, разжигание социаль-
ной, расовой, национальной и религиозной розни. 

Защита общественного порядка в виде конститу-
ционной нормы, позволяющей ограничивать права и 
свободы граждан в интересах защиты основ конститу-
ционного строя, нравственности, здоровья населения 
и прав других лиц (ст. 55 Конституции РФ и 23 Кон-
ституции Республики Беларусь). Данное правило дает 
возможность государству принимать пропорциональ-
ные и обоснованные меры против экстремистских 
действий или реальной угрозы их возникновения. 

Гарантированное право на судебную защиту со-
гласно ст. 46 Конституции РФ и 60 Конституции Ре-
спублики Беларусь позволяет гражданам оспаривать 
действия государственных органов, направленные 
против их личных прав и свобод в рамках борьбы с 
экстремизмом. Для реализации данного права гражда-
нам предоставляется возможность получения квали-
фицированной юридической помощи, в том числе за 
счет государства (ст. 48 и 62 Конституции РФ и Кон-
ституции Республики Беларусь соответственно)

Закрепление права всех граждан на образование, 
гарантия бесплатного основного общего образования 
способствует формированию у граждан критического 
мышления и толерантности в общественном созна-
нии, что в свою очередь может способствовать про-
филактике экстремизма (ст. 43 Конституции РФ и 49 
Конституции Республики Беларусь).

Однако защита прав и свобод не ограничивается 
только конституционными положениями  — важную 
роль в этом процессе играет их законодательная де-
тализация в виде специальных нормативно-правовых 
актов. Конституционные правила являются основой 
норм уголовного законодательства, которое опреде-
ляет ответственность за экстремистские действия. В 
частности, Уголовный кодекс РФ и Республики Бе-
ларусь содержит статьи, касающиеся преступлений, 
связанных с экстремизмом, что позволяет государству 
эффективно реагировать на угрозы конституционно-
му строю и безопасности государства (например, ст. 
280, 282–282.4 УК РФ, ст. 361.1–361.4 УК РБ). 

Однако, как отмечается в отдельных исследова-
ниях, политическая целесообразность на практике 
может подменять конституционную законность, «в 
результате чего регулирование одних общественных 
отношений осуществляется за счет ограничения дру-
гих» [7, с. 67]. В этой связи особую значимость при-
обретает официальное толкование, в результате кото-
рого должна формироваться единообразная практика. 

Так, Конституционным Судом РФ неоднократно 
рассматривались вопросы, касающиеся действия за-
конодательства о противодействии экстремизму или 
содержащего ограничения, направленные на его пре-
дотвращение, на предмет соответствия Конституции 

РФ (например, постановления от 31 июля 1995 г. № 10-
П2, от 15 декабря 2004 г. № 18-П, от 14 февраля 2013 
г. № 4-П; определения от 2 апреля 2009 г. № 484-О-П, 
от 5 марта 2013 г. № 323-О, от 2 июля 2013 г. № 1053-О, 
от 28 февраля 2017 г. № 463-О и др.). Данные решения 
имеют общеобязательный характер для всех субъек-
тов, включая все государственные органы.

Пленумом Верховного Суда РФ в своем постанов-
лении 28 июня 2011 г. № 11 было отмечено, что при 
рассмотрении уголовных дел, связанных с престу-
плениями экстремистского характера, суды должны 
учитывать необходимость защиты общественных ин-
тересов, таких как конституционный строй, целост-
ность и безопасность государства. В то же время под-
черкивается, что важно соблюдать права и свободы 
граждан, закрепленные в Конституции РФ, включая 
свободу совести и вероисповедания, свободу слова, 
мысли и массовой информации, право на получение и 
распространение информации законными способами, 
а также право на мирные собрания, митинги и демон-
страции [19]. 

В ситуации отсутствия четкого и однозначного по-
нимания экстремизма, преступления экстремистской 
направленности в судебной практике отличаются от 
иных преступлений тем, что совершаются на основе 
ненависти или вражды, обусловленной политически-
ми, идеологическими, расовыми, национальными, ре-
лигиозными мотивами или неприятием определенной 
социальной группы. Ключевым критерием при отгра-
ничении экстремизма от иных преступлений является 
наличие в действиях преступника мотивов ненависти 
к определенной группе людей, а не исключительно 
личных или корыстных мотивов. Таким образом, Вер-
ховным Судом придается первостепенное значение со-
блюдению гарантированных основным законом прав 
человека при борьбе с проявлениями экстремизма.

Что касается мер ответственности за особо опас-
ные преступления, к которым относится и экстре-
мизм, то Конституция РФ и Конституция Республики 
Беларусь допускают применение смертной казни как 
наказания в виде исключительной меры. В России 
при этом смертная казнь не применяется с 16 апреля 
1997  г., хотя и упомянута в уголовном законодатель-
стве. А в Беларуси данная высшая мера наказания 
предусмотрена, например, за преступления, указан-
ные в ч. 3 ст. 124, ч. 3. ст. 126, ч. 3 ст. 289 Уголовного 
кодекса Республики Беларусь). Тем не менее, как спра-
ведливо указывают Э. А. Васильев и Т. В. Прокофьева, 
белорусской Конституцией подчеркивается времен-
ность применения наказания в виде лишения жизни, 
то есть до формирования условий для отмены смерт-
ной казни [5, с. 24].

Исходя из вышеизложенного отметим, что кон-
ституционные нормы Российской Федерации и Респу-
блики Беларусь создают практически симметричную 
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правовую основу для борьбы с экстремизмом, обе-
спечивая защиту прав граждан и поддерживая баланс 
между обеспечением безопасности и соблюдением 
прав и свобод человека.

В условиях динамично меняющегося характера 
экстремизма, существующие правовые механизмы 
требуют совершенствования с точки зрения новых 
технологий (распространение информации по цифро-
вым каналам связи) и социальных явлений (радикали-
зация определенных слоев населения). А отсутствие 
единого понятия «экстремизма» и соответственно 
преступлений экстремистской направленности, от-
сутствие четкости и однозначности в содержании 
понятия «экстремизм», не способствует четкости в 
установлении уголовной ответственности за престу-
пления экстремистской направленности [2]. 

Нельзя сбрасывать со счетов и факторы, влияю-
щие на развитие экстремистки идеологий. Экстремизм 
чаще всего усиливается в условиях экономической не-
стабильности, когда ухудшение качества жизни насе-
ления приводит к росту социальной напряженности. 
К числу гарантий, закрепленных в Конституции РФ 
и указывающих на то, что политика Российской Фе-
дерации согласно ст. 7 имеет социальный характер и 
направлена на создание условий, обеспечивающих до-
стойную жизнь и свободное развитие человека, можно 
также отнести положения, изложенные в ст. 21, 26, 27, 
34, 35, 39, 40, 41. В Конституции Республики Беларусь 
также имеется ряд статей социально-правовой на-
правленности (например, ст. 45–48 Конституции Ре-
спублики Беларусь).

Жесткие меры со стороны тоталитарных режимов, 
например, подавление оппозиции и преследование ина-
комыслящих, могут способствовать радикализации 
отдельных групп общества [12]. Поэтому, конституци-
онные основы, на которых строится борьба с экстремиз-
мом, должны быть гибкими и способными реагировать 
на новые вызовы времени, что подчеркивает важность 
постоянного мониторинга законодательства. 

Помимо этого, нередко внешние вмешательства 
и конфликты становятся дополнительным фактором, 
провоцирующим экстремистские настроения и уси-
ление нестабильности в государстве. Осуществление 
реформ также «невозможно без учета новой геопо-
литической позиции России» [1, с. 224], в отрыве от 
международного контекста. Тем не менее, в Стратегии 
противодействия экстремизму в РФ 2024 г. отмечает-
ся, что цели государственной политики России в этой 
области  — защита прав и свобод человека и граж-
данина, основ конституционного строя, обеспечение 
целостности и безопасности Российской Федерации 
(п. 34). Соответственно, главными приоритетами оста-
ются конституционные основы, в рамках которых ре-
ализуются различные организационные и правовые 
мероприятия на различных уровнях власти.

Таким образом, в Российской Федерации, а так-
же в Республике Беларусь активно используются 
различные правовые инструменты для противодей-
ствия экстремизму, которые имеют общий акцент на 
соблюдении базовых прав человека, закрепляемых в 
соответствующих конституциях. Свобода выраже-
ния мнения является фундаментальным правом, но ее 
реализация не должна приводить к ущемлению прав 
других людей. Международное право четко устанав-
ливает границы допустимого, запрещая любые фор-
мы дискриминации, разжигания ненависти и насилия. 
Эти нормы направлены на поддержание межнацио-
нального и межрелигиозного согласия, а также на за-
щиту человеческого достоинства и равенства.

Данное исследование показало, что в России и 
Беларуси существует необходимость в дальнейшей 
гармонизации интересов национальной безопасности 
и защиты прав человека для достижения баланса в но-
вых политических и социальных реалиях. Конститу-
ционные нормы должны служить основой для разра-
ботки мер противодействия экстремизму, которые не 
только обеспечивают безопасность, но и гарантируют 
основные права и свободы граждан, не допуская не-
обоснованное их ущемление. 
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Актуальные проблемы религиозного экстремизма 
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Аннотация. Религиозный экстремизм представляет собой серьезную проблему в контексте миграционных 
процессов, особенно в такой многонациональной стране, как Российская Федерация (далее  — РФ). Сложности 
миграции в сочетании с религиозными идеологиями создали «питательную среду» для экстремизма. В настоя-
щей статье рассматриваются актуальные проблемы, связанные с религиозным экстремизмом в миграционных 
процессах, и исследуется роль оперативных подразделений органов внутренних дел Российской Федерации в 
решении этой проблемы. Анализ тенденций, последствий и стратегий, используемых этими подразделениями, 
позволяет получить всестороннее представление об угрозе религиозного экстремизма и мерах по противодей-
ствию ей.

Ключевые слова: религиозный экстремизм, миграционные процессы, актуальные проблемы экстремизма, 
противодействие религиозному экстремизму

Для цитирования: Палий В. М., Федорова И. В., Куксов В. А. Актуальные проблемы религиозного экстре-
мизма в миграционных процессах и противодействие ему оперативными подразделениями органов внутренних 
дел на современном этапе  // Криминологический журнал. 2025. № 2. С. 131–134. https://doi.org/10.24412/2687-
0185-2025-2-131-134. EDN: MUHAZV.

Original article

Current problems of religious extremism in migration processes 
and counteraction to it by operational units of internal affairs 

bodies at the present stage

Vitaly M. Paliy1, Inna V. Fedorova2, Victor A. Kuksov3

1,2,3 Moscow University of the Ministry of Internal Affairs of Russia named after V.Ya.  Kikot’, Moscow, Russia
1 palyvitaly@gmail.com
2 karnavalinna73@mail.ru
3 kuxovviktor@yandex.ru
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Миграция  — глобальное явление, которое при-
водит к культурным, социальным и экономическим 
преобразованиям. Однако, интеграция мигрантов с 
различным религиозным происхождением может при-
вести к напряженности, эксплуатации и радикализа-
ции. В России приток мигрантов из разных уголков 
мира способствовал росту религиозного экстремизма, 
создавая проблемы для социальной гармонии и наци-
ональной безопасности [1].

Рассмотрим теоретический аспект экстремизма 
в целом, а в дальнейшем религиозного экстремизма. 
Экстремизм  — социально-опасное явление, противо-
действие которому является приоритетной задачей 
всей правоохранительной системы в целом  — берёт 
своё начало от латинского языка «extremus», что пере-
водится как «крайний». В современной учебной и на-
учной литературе экстремизм трактуется как привер-
женность к крайним, радикальным взглядам. 

Возникновение экстремизма в обществе многими 
учёными объясняется тем, что в каждом периоде ста-
новления человечества всегда были граждане разных 
взглядов и намерений, из-за этого те, кто был недово-
лен взглядам других людей пытались доказать свою 
правоту различными способами вплоть до истребле-
ния друг друга [2]. 

В настоящее время на современном этапе разви-
тия общества экстремизм приобрёл более суровый 
масштаб, всеобъемлющий, он трактуется как рели-
гиозный, политический, националистический ради-
кальный метод силового воздействия, разрешающий 
целый ряд проблем не одного государства, а всех госу-
дарств мира. В этом и есть главное отличие современ-
ного экстремизма от прошлого. Экстремизм является 
не проблемой одного государства, а всего междуна-
родного сообщества, что было отмечено ООН, как од-
ной из приоритетных задач своей деятельности.

Религиозный экстремизм  — разновидность экс-
тремизма в основе которой лежит определенная рели-
гиозная идеология и деятельность (практика), прису-
ще отдельным лицам, принадлежащим к различным 
религиозным организациям и конфессиям, группам 
и течениям, то есть, это явление, характеризующе-
еся радикальным, идеологизированным подходом к 
религии, который подталкивает к принятию насиль-
ственных или экстремистских методов для достиже-
ния своих целей. Религиозные экстремисты обычно 
придерживаются узких и догматичных интерпрета-
ций религиозных учений, отрицают плюрализм, толе-
рантность и свободу вероисповедания, и активно вы-

ступают против других религий или мировоззрений, 
могут прибегать к использованию насилия, террори-
стических актов, проповедовать ненависть, вызывать 
разделение и конфликты в обществе во имя своей ин-
терпретации религии. Религиозный экстремизм часто 
ассоциируется с угрозами безопасности, стабильно-
сти и мира в различных обществах и может представ-
лять серьезную угрозу для безопасности и гармонии 
на международном уровне.

Религиозный экстремизм переплетается с ми-
грационными процессами, поскольку граждане при-
вносят свои религиозные убеждения, практики и 
идеологии в новую среду [3]. Манипулирование ре-
лигиозными доктринами для продвижения экстре-
мистских программ и вербовки уязвимых лиц стало 
распространенной проблемой в нескольких регионах 
Российской Федерации. Экстремистские группировки 
используют уязвимость мигрантов, предлагая им чув-
ство принадлежности и целеустремленности в обмен 
на радикальную приверженность их идеологиям.

Так, состояние религиозного экстремизма в Рос-
сийской Федерации в настоящее время характеризу-
ется столкновением с разнообразной деятельностью 
экстремистских объединений, включая, но не ограни-
чиваясь этим, джихадизм, этнонационализм и насилие 
на религиозной почве. Экстремистская пропаганда, 
распространяемая по различным каналам, оказыва-
ет значительное влияние на сообщества мигрантов, 
особенно уязвимые группы населения. Вербовка лиц 
в экстремистские идеологии через информационно-
телекоммуникационную сеть «Интернет» еще больше 
усугубила проблему, в связи с чем правоохранитель-
ным органам крайне важно сохранять бдительность и 
проактивность в борьбе с подобными угрозами [4].

Оперативные подразделения ОВД играют жизнен-
но важную роль в противодействие религиозному экс-
тремизму в сообществах мигрантов  — отвечают за 
выявление, мониторинг и нейтрализацию экстремист-
ской деятельности посредством сбора разведыватель-
ной информации, наблюдения и упреждающих дей-
ствий. Сотрудничая с другими правительственными 
учреждениями, лидерами общин и международными 
партнерами, эти подразделения стремятся разрушить 
экстремистские сети и предотвратить радикализацию 
среди мигрантов [5].

Несмотря на усилия органов внутренних дел, со-
храняются проблемы в борьбе с религиозным экстре-
мизмом в миграционных процессах. Эти проблемы 
включают сложность экстремистских сетей, быстрое 
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развитие он-лайн пропаганды и трудности в выявле-
нии и предотвращении радикализации на ранней ста-
дии. Для эффективного решения этих проблем исполь-
зуются такие стратегии, как вовлечение сообщества, 
расширение технологических возможностей и т. п.

Исследования показывают, что религиозный экс-
тремизм в рамках миграционных процессов является 
одним из актуальных проблем современного общества 
[6]. Приток мигрантов с различными культурными 
и религиозными традициями может способствовать 
распространению и усилению идей религиозного экс-
тремизма в стране приема, данный феномен представ-
ляет серьезную угрозу для национальной безопасно-
сти, социальной стабильности и межрелигиозного 
согласия.

Органы внутренних дел эффективно противо-
действуют религиозному экстремизму в рамках ми-
грационных процессов. Оперативные подразделения 
органов внутренних дел проводят широкий комплекс 
мер, включающий в себя мониторинг религиозных 
сообществ, выявление и предотвращение экстремист-
ской деятельности, а также сотрудничество с между-
народными партнерами по обмену информацией и ко-
ординации действий.

Особое внимание уделяется профилактике ради-
кализации среди мигрантов и работе с молодежью, 
подверженной воздействию экстремистских идей. 
Обучение сотрудников органов внутренних дел спец-
ифике религиозного экстремизма, его признакам и 
методам нейтрализации также играет важную роль в 
этом процессе.

С учетом динамичности и сложности проблемы 
религиозного экстремизма в миграционных процес-
сах, сотрудничество между различными структурами 
правоохранительных органов, аналитическими цен-
трами и общественными организациями становится 
ключевым аспектом укрепления безопасности и соци-
альной стабильности в стране. Важно учитывать куль-
турно-религиозные особенности мигрантов, содей-
ствовать их интеграции в общество и одновременно 
противодействовать дестабилизирующему влиянию 
религиозного экстремизма для обеспечения безопас-
ности граждан.

Таким образом, пересечение религиозного экстре-
мизма и миграционных процессов представляет собой 
многогранную проблему, требующую комплексного 
и скоординированного реагирования. Оперативные 
подразделения органов внутренних дел Российской 
Федерации играют решающую роль в обеспечении на-
циональной безопасности и социальной сплоченности 
путем противодействия экстремистской идеологии, 
и деятельности в сообществах мигрантов. Используя 
разведданные, технологии и общественные партнер-
ства, вышеуказанные подразделения стремятся сни-
зить угрозу религиозного экстремизма и способство-

вать созданию безопасной и инклюзивной среды для 
всех жителей России.
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Перспективы правового регулирования искусственного интеллекта 
в контексте обеспечения безопасности топливно-энергетического комплекса 

Российской Федерации
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Аннотация. Исследуется текущее состояние законодательства в области внедрения и использования ис-
кусственного интеллекта (ИИ) в топливно-энергетическом комплексе (ТЭК), выявляются ключевые пробелы 
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Развитие технологий искусственного интеллекта 
(далее  — ИИ) оказывает значительное влияние на 
ключевые отрасли экономики, в частности на ТЭК, 
способствуя повышению эффективности и безопасно-
сти его функционирования. Однако правовое регули-
рование внедрения и применения ИИ в отечественном 
ТЭК находится на стадии формирования, что создает 
правовые риски и ограничения для полноценного вне-
дрения технологий. 

Сегодня ИИ становится неотъемлемой частью де-
ятельности в сфере ТЭК, предоставляя широкие воз-
можности для оптимизации процессов управления 
ресурсами, прогнозирования, повышения операцион-
ной эффективности и минимизации экологических 
рисков. Так, внедрение ИИ позволяет создавать ин-
теллектуальные системы управления, которые повы-
шают уровень автоматизации, снижают аварийность 
и обеспечивают более рациональное использование 
природных ресурсов. Тем не менее, столь значимые 
технологические достижения неминуемо сопровожда-
ются рядом правовых вызовов, главным из которых 
является необходимость разработки и совершенство-
вания соответствующего правового регулирования.

На данный момент в России отсутствует специ-
альное законодательство, регулирующее применение 
ИИ непосредственно в ТЭК. Однако существуют нор-
мативные правовые акты общего характера (по отно-
шению к установлению правового режима внедрения 
и использования ИИ в ТЭК), а также стратегические 
документы, направленные на развитие ИИ и техно-
логической независимости, что несомненно имеет 
значение для развития правового регулирования при-
менения технологий в ТЭК. Предлагается рассмотреть 
ключевые источники регулирования ИИ в данной 
сфере.

Федеральный закон «О безопасности крити-
ческой информационной инфраструктуры Рос-
сийской Федерации» от 26 июля 2017 г. № 187-ФЗ 
регулирует непосредственно защиту критической ин-
формационной инфраструктуры (далее  — КИИ) [1], 
однако, прямо не предусматривая требований безопас-
ности к объектам КИИ ТЭК. Прямо также не устанав-
ливается и регулирование внедрения и использований 
технологий ИИ в контексте обеспечения безопасности 
КИИ. Тем не менее, задается общая регламентация 
обеспечения безопасности информационных систем, 
что актуально при внедрении ИИ в энергетике. Дан-
ный федеральный закон разумно использовать как 
основу для разработки новых нормативных правовых 
актов в данной сфере.

Федеральный закон «Об экспериментальных 

правовых режимах в сфере цифровых инноваций в 
Российской Федерации» от 31 июля 2020 г. № 258-
ФЗ предусматривает создание экспериментальных 
правовых режимов (так называемых регуляторных 
«песочниц») в сфере применения цифровых иннова-
ций, в частности в целях апробации технологий ИИ 
[2]. Подобные «песочницы» позволяют отследить ре-
альную востребованность инновационных решений в 
той или иной области, однако использование данного 
инструмента в ТЭК пока не нашло широкого приме-
нения.

Указ Президента РФ от 10 октября 2019 № 490 
«О развитии искусственного интеллекта в Россий-
ской Федерации» (вместе с «Национальной страте-
гией развития искусственного интеллекта на пе-
риод до 2030 года») определяет общие цели и задачи 
государственной политики в сфере ИИ, включая обе-
спечение технологической независимости и создание 
определенных условий для внедрения ИИ в различ-
ных областях [3]. Указ ориентирован на разработку 
отечественных технологий, что, несомненно, важно 
для обеспечения безопасности КИИ ТЭК. 

Концепция развития регулирования отноше-
ний в сфере технологий искусственного интеллек-
та и робототехники до 2024 года, утвержденная рас-
поряжением Правительства РФ от 19 августа 2020 
г. № 2129-р, направлена на устранение правовых ба-
рьеров, стимулирование внедрения и использования 
ИИ в различных отраслях, регулирование этических 
вопросов, связанных с применением технологий ИИ, 
вопросов безопасности [4]. Концепция подчеркивает 
необходимость защиты информационной безопас-
ности  — данный аспект критически важен в рамках 
использования ИИ в энергетике. Однако конкретных 
мер по развитию правового регулирования в данной 
сфере не предусмотрено, документ носит стратегиче-
ский характер.

Кодекс этики в сфере искусственного интеллек-
та, разработанный Альянсом в сфере искусственного 
интеллекта, был принят на I Международном форуме 
«Этика искусственного интеллекта: начало доверия» 
в 2021 г. Данный документ устанавливает принципы 
внедрения и использования технологий ИИ, может 
служить этической основой для внедрения ИИ в ТЭК, 
где соответствующие технологии используются для 
управления объектами КИИ, что требует повышенно-
го уровня надежности [5].

На основании проведенного комплексного анализа 
текущего регулирования ИИ в ТЭК возможно сделать 
следующие выводы:

Во-первых, на сегодняшний день отсутствуют 
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нормативные правовые акты, регулирующие особен-
ности применения ИИ непосредственно в ТЭК. Общие 
подходы к регулированию ИИ не всегда учитывают 
специфику инфраструктуры, включая стратегиче-
скую значимость объектов КИИ [12]. Так, несмотря 
на необходимость обработки больших массивов дан-
ных ИИ, нормативная правовая база в данной области 
остается неразвитой. В контексте правового регулиро-
вания в ТЭК подобная ситуация создает проблемы для 
разработки систем мониторинга, прогнозирования и 
управления энергосетями.

Во-вторых, уязвимость технологий ИИ приводит 
к повышенному риску кибератак на объекты ТЭК, 
однако действующее законодательство не учитывает 
специфических угроз, связанных с алгоритмами ма-
шинного обучения.

В-третьих, отсутствует четкое распределение от-
ветственности между разработчиками и пользовате-
лями ИИ в случае сбоев, утечек и иных негативных 
последствий для КИИ.

Таким образом, несмотря на наличие основопо-
лагающих нормативных правовых актов в сфере ИИ, 
правовое регулирование применения ИИ в ТЭК по-
прежнему остается фрагментарным. В целях эффек-
тивного и безопасного использования ИИ в энергети-
ке необходимы разработка и принятие специальных 
правовых норм, которые учитывали бы особенности 
отрасли стратегического значения [12].

На основании вышеизложенного возможно от-
метить следующие перспективы развития правового 
регулирования ИИ в контексте обеспечения безопас-
ности ТЭК.

1.	 Разработка специальных нормативных право-
вых актов и внесение изменений в существую-
щие законы, касающиеся безопасности ТЭК и 
применения технологий ИИ.

2.	 Создание отраслевых стандартов и требова-
ний к использованию ИИ в энергетике.

3.	 Развитие экспериментальных правовых режи-
мов для тестирования технологий ИИ в ТЭК.

4.	 Формирование системы оценки рисков и от-
ветственности для предотвращения возмож-
ных сбоев, применительно к технологиям ИИ 
в ТЭК.

Перспектива: Разработка специальных норма-
тивных правовых актов и внесение изменений в 
существующие законы, касающиеся безопасности 
ТЭК и применения технологий ИИ.

В целях обеспечения безопасности и эффективно-
го внедрения технологий ИИ в ТЭК России необходи-
мы изменения в ряде действующих федеральных зако-

нов. Такие изменения должны учитывать специфику 
отрасли, ее стратегическую значимость и новые вы-
зовы, связанные с использованием ИИ. Видится акту-
альным внесение изменение в следующие федераль-
ные законы:

В Федеральный закон от 26 июля 2017 г. № 187-ФЗ 
«О безопасности критической информационной ин-
фраструктуры Российской Федерации» [6] предлага-
ется включить положения, регулирующие применение 
ИИ в управлении объектами КИИ. Также необходимо 
уточнить требования к системам ИИ, которые исполь-
зуются для управления энергетическими объектами, 
мониторинга инфраструктуры и предотвращения ава-
рий [10]. Помимо этого, представляется возможным 
дополнить перечень угроз для КИИ, связанных с при-
менением ИИ, включая риски целенаправленных атак 
на алгоритмы, ошибки в прогнозировании и саботаж 
данных, используемых для обучения систем. Также 
следует установить обязательные процедуры серти-
фикации и аудита систем ИИ, используемых в энер-
гетике, с учетом их надежности, безопасности и соот-
ветствия национальным стандартам.

Федеральный закон «О безопасности объектов 
топливно-энергетического комплекса» от 21 июля 
2011 г. № 256-ФЗ требует дополнения положениями, 
касающимися внедрения ИИ и робототехники, что 
позволит создать всеобъемлющую систему безопас-
ности в ТЭК [10].

Федеральный закон «Об электроэнергетике» от 
26 марта 2003 г. № 35-ФЗ [7] актуально дополнить 
положениями, регулирующими использование ИИ в 
управлении энергосетями: следует закрепить требова-
ния к системам прогнозирования энергопотребления, 
управления распределением электроэнергии и мони-
торинга состояния сетей. Также предлагается устано-
вить обязательность использования технологий ИИ 
для предотвращения аварийных ситуаций и обеспе-
чения устойчивости энергосистем, особенно в услови-
ях повышенных нагрузок или внешних угроз. Кроме 
того, возможна разработка механизмов стимулирова-
ния внедрения ИИ, например, через государственные 
субсидии или налоговые льготы для организаций, 
разрабатывающих и внедряющих подобные техноло-
гии. В данный момент прогресс в контексте правового 
регулирования ИИ в электроэнергетике отмечается в 
установлении основных требований к интеллектуаль-
ной системе учета электрической энергии (мощно-
сти), а постановлением Правительства РФ от 19 июня 
2020 г. № 890 «О порядке предоставления доступа к 
минимальному набору функций интеллектуальных 
систем учета электрической энергии (мощности)» они 
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конкретизируются. Также необходимо учитывать по-
следние изменения, внесенные в Федеральный закон 
«Об электроэнергетике», в частности, положения о 
цифровых информационных моделях в электроэнер-
гетике. Иные отраслевые нормативные правовые акты 
(например, федеральные законы от 21 ноября 1995 г. 
№ 170-ФЗ «Об использовании атомной энергии», от 31 
марта 1999 г. № 69-ФЗ «О газоснабжении в Российской 
Федерации не устанавливают подобные правила [10].

В Федеральный закон «О персональных данных» 
от 27 июля 2006 г. № 152-ФЗ [8] возможно внести из-
менения, касающиеся сбора, обработки и хранения 
больших данных для нужд ТЭК. Обеспечение работы 
систем ИИ требует обработки массивов данных, вклю-
чая обезличенные данные о потреблении электроэнер-
гии, состояния инфраструктуры и природных усло-
вий. Также следует уточнить порядок обезличивания 
данных, чтобы гарантировать баланс между доступом 
разработчиков ИИ к необходимой информации и за-
щитой конфиденциальных данных. 

Внесение в законодательство вышеописанных из-
менений позволит учесть как текущие, так и потенци-
альные будущие вызовы, связанные с применением 
ИИ в ТЭК, что повысит надежность энергосистем, 
создаст условия для технологической независимости 
и обеспечит соблюдение принципов безопасности и 
защиты информации в отрасли.

Перспектива: Создание отраслевых стандартов 
и требований к использованию ИИ в энергетике.

На данный момент в России отсутствуют четкие 
отраслевые стандарты, регулирующие использование 
технологий ИИ в ТЭК. Существующие нормы охваты-
вают лишь общие аспекты применения ИИ (например, 
ГОСТ Р 59277-2020 «Системы искусственного интел-
лекта»), что создает правовой и технический вакуум в 
контексте внедрения ИИ в такой стратегически важ-
ной отрасли как ТЭК.

Предложения по созданию отраслевых стандартов 
видятся следующими:

Необходима разработка обязательных отрасле-
вых стандартов для проектирования и сертификации 
систем ИИ, используемых в ТЭК. Такие стандарты 
должны включать критерии надежности, отказоустой-
чивости и адаптивности к аварийным ситуациям [13]. 

Также актуально установление требований к каче-
ству, форматам и методам обработки данных для ИИ 
в ТЭК, включая механизмы обезличивания и защиты 
конфиденциальной информации.

В дополнение к действующим нормам по защите 
КИИ важна своевременная разработка стандартов для 
использования технологий ИИ, включающих защиту 

алгоритмов от кибератак, требований к шифрованию 
и резервированию данных, а также требований к про-
зрачности алгоритмов, включая предоставление дан-
ных о принципах их работы, используемых моделях.

Кроме того, возможной представляется разработ-
ка типовых инструкций и рекомендаций для внедре-
ния ИИ в таких направлениях, как управление энерго-
сетями, прогнозирование потребления и мониторинг 
инфраструктуры в целях унификации подходов к вне-
дрению ИИ и, как следствие, минимизации рисков и 
ускорения цифровой трансформации отрасли.

Так, актуальные государственные стандарты не-
достаточно адаптированы для задач энергетики, где 
сбои в работе систем ИИ могут иметь катастрофи-
ческие последствия. Создание специализированных 
стандартов обеспечит безопасность и надежность 
работы ИИ, унифицирует подходы к его внедрению 
и минимизирует риски для отрасли и национальной 
экономики, что будет способствовать укреплению 
технологического суверенитета России.

Перспектива: Развитие экспериментальных 
правовых режимов для тестирования технологий 
ИИ в ТЭК.

Регуляторные «песочницы» являются важным 
инструментом для тестирования и внедрения новых 
технологий, включая ИИ. Однако применение этих ре-
жимов в ТЭК остается недостаточно развитым, несмо-
тря на стратегическое значение отрасли. Расширение 
регуляторных песочниц для ТЭК позволит не только 
ускорить внедрение ИИ, но и снизить риски, связан-
ные с использованием инновационных технологий.

Экспериментальные правовые режимы регулиру-
ются федеральным законом «Об экспериментальных 
правовых режимах в сфере цифровых инноваций в 
Российской Федерации» от 31 июля 2020 г. № 258-
ФЗ. Настоящий федеральный закон позволяет тести-
ровать технологии в условиях временного смягчения 
нормативных ограничений. На практике регулятор-
ные «песочницы» применяются преимущественно в 
финансовом секторе, здравоохранении и городском 
управлении [2]. В ТЭК экспериментальные режимы 
пока не получили широкого распространения, что 
связано с отсутствием отраслевой специфики в регу-
лировании и повышенными требованиями к безопас-
ности [9].

Меры по «расширению» регуляторных «песоч-
ниц» для ТЭК могут быть следующими.

1.	 Предлагается создать и внедрить специали-
зированные режимы, ориентированные на 
внедрение ИИ в ключевых направлениях де-
ятельности ТЭК: управление энергосетями, 
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мониторинг и прогнозирование энергопотре-
бления, оптимизация добычи ресурсов и пре-
дотвращение аварий.

2.	 Актуально разрешить тестирование ИИ-
систем на реальных энергетических объектах 
в условиях регуляторных песочниц при со-
блюдении строгих требований безопасности.

3.	 Включение в песочницы механизмов субси-
дирования и налоговых льгот для компаний, 
внедряющих ИИ в ТЭК, поспособствует сти-
мулированию участия малых и средних тех-
нологических предприятий.

4.	 Кроме того, необходимо создание органа, от-
ветственного за управление песочницами в 
ТЭК, в том числе за проведение экспертизы 
технологий ИИ, оценку рисков и мониторинг 
результатов работы систем ИИ, а также обе-
спечивающего координацию между субъекта-
ми деятельности ТЭК, что предположительно 
повысит прозрачность и эффективность экспе-
риментов.

Таким образом, расширение регуляторных песоч-
ниц для ТЭК может стать важным шагом на пути вне-
дрения ИИ в энергетическую отрасль. Подобный под-
ход позволит протестировать технологии в безопасных 
условиях, выявить потенциальные риски и разработать 
механизмы их устранения. В перспективе использова-
ние песочниц ускорит цифровую трансформацию ТЭК 
и повысит конкурентоспособность российского энерге-
тического сектора на мировом рынке [9].

Перспектива: Формирование системы оценки 
рисков и ответственности для предотвращения 
возможных сбоев.

Внедрение ИИ в ТЭК связано с высоким риском 
технологических, операционных рисков. Ошибки в 
работе алгоритмов или целенаправленные вмешатель-
ства в работу технологий ИИ могут привести к сбоям 
в работе энергосистем, что угрожает стабильности от-
расли и национальной безопасности. В этих условиях 
требуется комплексная система оценки рисков и чет-
кое распределение ответственности между разработ-
чиками, операторами и пользователями ИИ.

На данный момент нормативно-правовая база 
России недостаточно регулирует вопросы, связанные 
с оценкой рисков и ответственностью за возможные 
сбои ИИ-систем. Законодательство, включая Феде-
ральный закон от 26 июля 2017 г. № 187-ФЗ «О безопас-
ности критической информационной инфраструктуры 
Российской Федерации» охватывает общие аспекты 
защиты КИИ, но не учитывает специфики использо-
вания ИИ. Отсутствие стандартов по управлению ри-

сками и отсутствие регламентации ответственности 
субъектов ТЭК создает правовой вакуум, что затруд-
няет внедрение новых технологий в ТЭК [11].

Для предотвращения возможных сбоев в работе 
ИИ предлагается сформировать систему оценки ри-
сков и распределения ответственности через следую-
щие меры.

1.	 На этапе разработки и внедрения систем ИИ 
необходимо проводить обязательную оценку 
рисков, включая анализ возможных сбоев, уяз-
вимостей алгоритмов и качества данных. Ре-
зультаты оценки должны быть зафиксированы 
в документации и подтверждены независимой 
экспертизой. 

2.	 Закрепление ответственности участников: раз-
работчики ИИ должны нести ответственность 
за качество алгоритмов и исходных данных, 
операторы  — за эксплуатацию системы, а поль-
зователи  — за соблюдение правил использова-
ния. Внесение изменений в действующие отрас-
левые законы, например, Федеральный закон 
«О газоснабжении в Российской Федерации» 
позволит закрепить такие обязанности [10]. 

3.	 Создание реестра инцидентов: разработка 
централизованного реестра для учета всех ин-
цидентов, связанных с использованием ИИ в 
ТЭК, позволит анализировать причины сбоев, 
а также разрабатывать меры по их предотвра-
щению. 

4.	 Стандарты для управления рисками: утверж-
дение национальных стандартов управления 
рисками для ИИ-систем, используемых в ТЭК 
(требования к идентификации, мониторингу и 
минимизации рисков). 

5.	 Система страхования рисков: актуально вне-
дрить механизм обязательного страхования 
для разработчиков и операторов ИИ, покрыва-
ющий ущерб, вызванный сбоями систем. 

6.	 Обучение и повышение квалификации: в рам-
ках внедрения системы оценки рисков необхо-
димо предусмотреть обязательное обучение 
специалистов, работающих с ИИ, методам 
управления рисками и предотвращения сбоев. 
Человеческий фактор играет ключевую роль 
в эксплуатации технологий, поэтому повыше-
ние квалификации специалистов снизит веро-
ятность ошибок.

Итак, формирование системы оценки рисков и 
ответственности создаст надежную основу для без-
опасного внедрения ИИ в ТЭК, что позволит мини-
мизировать вероятность сбоев, повысить надежность 
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энергетической инфраструктуры и укрепить доверие 
к новым технологиям со стороны государства, частно-
го и общества [10]. Четкие правила оценки и распреде-
ления ответственности также стимулируют разработ-
чиков и операторов к созданию более качественных и 
безопасных решений.

Заключение.
Внедрение искусственного интеллекта в топливно-

энергетический комплекс России открывает широкие 
возможности для повышения эффективности, устой-
чивости и технологической независимости отрасли. 
Успешная реализация этого потенциала невозможна без 
создания специальной нормативно-правовой базы, учи-
тывающей как специфику ТЭК, так и вызовы, связанные 
непосредственно с применением технологий ИИ.

Ключевые направления совершенствования регу-
лирования включают в себя разработку специальных 
нормативных правовых актов и внесение изменений 
в действующие федеральные законы для учета осо-
бенностей ИИ в энергетике, создание отраслевых 
стандартов для обеспечения безопасности и качества 
внедряемых технологий, расширение регуляторных 
песочниц для апробации инновационных решений и 
ужесточение требований к информационной безопас-
ности. Важнейшим аспектом также является форми-
рование системы оценки рисков и ответственности, 
которая позволит минимизировать вероятность сбоев 
и обеспечить доверие к новым технологиям.

Таким образом, реализация предложенных мер 
позволит создать благоприятные условия для вне-
дрения ИИ в ТЭК, обеспечив защиту критической 
информационной инфраструктуры, надежность энер-
госистем и соответствие их состояния современным 
вызовам. Комплексный подход к регулированию и 
взаимодействие государства, частного сектора и науч-
ного сообщества станут залогом успешной цифровой 
трансформации отрасли и укрепления энергетической 
безопасности ТЭК России.
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Действующее законодательство, предписывающее 
работодателям оказывать содействие государству в 
достижении целей и задач миграционного учета, на 
сегодняшний день является эффективным, но тре-
бует изменений с учетом социальных процессов в 
обществе, так отсутствие механизма, позволяющего 
контролировать трудовую деятельность иностран-
ных граждан и их работодателей, которыми зачастую 
выступают физические лица и компании-одноднев-
ки, является одной из ключевых проблем и требует 
серьезных мер по совершенствованию деятельности 
государств в сфере трудовой миграции.

В целях повышения эффективности федерального 
государственного контроля (надзора) в сфере мигра-
ции, по нашему мнению, необходимо внести ряд из-
менений, которые помогут модернизировать россий-
ское законодательство и решить отдельные вопросы 
обеспечения национальной безопасности в сфере ми-
грации, упорядочить вопросы привлечения к труду 
иностранных граждан, а также обелить определенные 
секторы экономики.

Введение в законодательство понятия «Оператор 
внешней трудовой миграции», основной функцией 
которого будет являться осуществление деятельности 
по предоставлению труда (персонала) иностранных 
граждан, а также положений, предусматривающих 
требования и порядок их аккредитации, права и обя-
занности по отношению к иностранным гражданам, 
принимающей стороне и государству, к оформлению 
трудовых отношений сторон и условия осуществле-
ния трудовой деятельности, а также дополнитель-
ные основания расторжения трудовых договоров с 
иностранными гражданами, позволит мотивировать 
иностранных граждан на легализацию трудовых от-
ношений путем заключения трудового договора с ак-
кредитованной государством организацией (Оператор 
внешней трудовой миграции), а с другой стороны  — 
исключить возможность использования фиктивных 
механизмов легализации своего статуса, в том числе, 
посредством заключения фиктивных трудовых дого-
воров с неблагонадежными работодателями.

Это в полной мере согласуется с ч. 3 ст. 55 Кон-
ституции Российской Федерации, устанавливающей 
возможность ограничения федеральным законом прав 
и свобод человека и гражданина только в той мере, в 
какой это необходимо в целях защиты основ консти-
туционного строя, нравственности, здоровья, прав и 
законных интересов других лиц, обеспечения оборо-
ны страны и безопасности государства [1].

Одновременно, в целях устранения условий для 
осуществления иностранными гражданами незаконной 

трудовой деятельности в Российской Федерации без по-
лучения соответствующих разрешительных документов 
необходимо внести изменения в Федеральный закон «О 
правовом положении иностранных граждан в Россий-
ской Федерации» от 25 июля 2002 г. № 115-ФЗ, дополнив 
его положениями об Операторе внешней трудовой ми-
грации, его обязательствах по обеспечению оформления 
иностранным работникам разрешительной документа-
ции и контролю сроков ее действия, дополнить положе-
ния обязательными требованиями, оценка которых будет 
осуществляться в рамках федерального государственно-
го контроля (надзора), в сфере миграции [3].

Внесение изменений позволит упорядочить и сде-
лать прозрачными отношения работодателей и тру-
довых мигрантов, достигнуть целей и задач мигра-
ционной политики, обеспечить полноту поступлений 
денежных средств в бюджетную систему, позволит 
добросовестным компаниям, которые являются экс-
пертами в области трудоустройства и оформления при 
работе с иностранными гражданами вести свою дея-
тельность, опираясь на законодательно закрепленный 
статус Операторов внешней трудовой миграции, а так-
же устранит существующие в настоящее время условия 
для деятельности недобросовестных компаний, факти-
чески не выполняющих обязательства по легальному 
оформлению и трудоустройству трудовых мигрантов.

По нашему мнению, Оператор внешней трудовой ми-
грации должен обладать следующими полномочиями.

•	 Осуществлять подбор через государственного 
оператора (Работа в России).

•	 Обеспечивать отбор по необходимому уровню 
знанию языка для дальнейшего прохождения 
тестирования.

•	 Сопровождать процессы, связанные с орга-
низацией трансфера трудовых мигрантов из 
страны исхода до места временного пребыва-
ния в Российской Федерации.

•	 Обеспечить процесс прохождения всех необ-
ходимых медицинских осмотров.

•	 Соблюдать все требования трудового и мигра-
ционного законодательства по официальному 
трудоустройству иностранного гражданина в 
штат Оператора внешней трудовой миграции.

•	 Контролировать своевременность оформле-
ния и продления всех необходимых разреши-
тельных документов в рамках предусмотрен-
ного миграционного законодательства.

•	 Обеспечивать своевременную выплату зара-
ботной платы в рамках трудового договора 
(договора ГПХ) и Трудового кодекса Россий-
ской Федерации.



Криминологический журнал144 № 2 / 2025

СОЦИАЛЬНЫЕ И ГУМАНИТАРНЫЕ НАУКИ
ПРАВО

•	 Обеспечивать своевременную полную уплату 
всех необходимых налоговых сборов.

•	 При необходимости обеспечить присутствие 
адвоката во время судебного разбирательства 
во время ведения уголовного дела.

•	 Являться финансовым гарантом по всем обя-
зательствам перед государством и заказчиком 
услуг по предоставлению труда иностранных 
граждан.

Также необходимо предусмотреть обязательства 
по раскрытию налоговому органу всей информации 
по финансово-хозяйственной деятельности Операто-
ра внешней трудовой миграции, начислениям и вы-
платам заработной платы, раскрытию информации в 
части валютного регулирования.

Предлагаемые изменения, предусматривающие 
введение института Оператора ВТМ, предполагают 
внесение изменений в ряд действующих норматив-
ных правовых актов, затрагивающих сферы не толь-
ко трудового и миграционного законодательства, но и 
налогового законодательства, что обусловлено рядом 
экономических и социальных причин.

Наиболее эффективным решением видится наде-
ление Операторов ВТМ правом применения специаль-
ных налоговых режимов (в том числе, УСН без при-
менения существующих ограничений по численности 
работников и оборотов), а также освобождение оказы-
ваемых ими услуг от уплаты НДС.

Указанные льготы для Операторов ВТМ будут 
способствовать вытеснению с рынка непрофессио-
нальных и недобросовестных участников, применя-
ющих «серые схемы» по трудоустройству и легализа-
ции и оплаты труда иностранных граждан.

Одновременно с этим, предоставляемые Операто-
рам ВТМ льготы позволят сократить стоимость оказы-
ваемых им услуг по предоставлению труда персонала 
для субъектов предпринимательской деятельности, и 
как следствие, не допустить роста цен на товары и ус-
луги последних для конечных потребителей.

В этой связи, необходимо внести следующие из-
менения в нормативные правовые акты:

Трудовой Кодекс Российской Федерации предла-
гается дополнить положениями, предусматривающи-
ми особенности регулирования труда иностранных 
работников, направляемых временно Оператором 
ВТМ к другим физическим и юридическим лицам по 
договору о предоставления труда работников, опреде-
лить предельный срок действия трудового договора, 
дополнительные основания для его расторжения (до-
полнить гл. 53.1 Кодекса) [2].

Федеральный закон «О правовом положении ино-

странных граждан в Российской Федерации» от 25 
июля 2002 г. № 115-ФЗ дополнить положениями, со-
гласно которым иностранные граждане, прибывшие 
в Российскую Федерацию в порядке, не требующем 
получения визы, вправе осуществлять трудовую дея-
тельность в РФ, в том числе, через Операторов ВТМ, а 
также предусмотреть права и обязанности Операторов 
ВТМ по обеспечению оформления иностранным ра-
ботникам необходимой для осуществления трудовой 
деятельности разрешительной документации, контро-
ля сроков ее действия, организации прохождения ра-
ботниками необходимых медицинских мероприятий, 
страхованию их жизни и здоровья, прохождения про-
верки знания русского языка, обеспечению и органи-
зации мест их пребывания и контролируемого выезда 
за пределы Российской Федерации по окончании сро-
ков действия трудовых договоров и разрешительной 
документации (дополнить ст. 13, 13.3 Закона).

В заключение, следует отметить, что создание ин-
ститута Оператора ВТМ позволит упорядочить вопро-
сы привлечения к труду иностранных граждан, а так-
же сделать более прозрачными определенные секторы 
экономики. При этом, указанная инициатива не пред-
полагает запрета на привлечение иностранных граж-
дан к трудовой деятельности работодателями напря-
мую, а потому не будет являться административным 
барьером для последних. Вместе с тем, предлагаемая 
схема привлечение к труду иностранных граждан через 
Операторов ВТМ как профессиональных участников 
рынка будет являться привлекательной для субъектов 
малого предпринимательства, поскольку позволяет по-
следним избежать трудовых и финансовых затрат, свя-
занных с оформлением трудоустройства иностранных 
граждан, а также минимизирует риски и последствия 
их привлечения к административной ответственности 
за нарушения миграционного законодательства. 
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Общественный порядок является одним из ключе-
вых объектов административно-правовой охраны, по-
скольку он представляет собой основу стабильности 
отношений в социуме. Не вступая глубоко в дискус-
сию о понятии общественного порядка отметим, что 
под ним, в широком смысле, как правило, понимается 
система отношений, норм и правил, которые обеспе-
чивают гармоничное сосуществование людей, соблю-
дение их прав и свобод, а также предотвращение кон-
фликтов, как правило, в общественных местах. 

Беженцев А. А. под общественным порядком пред-
лагает понимать систему волевых общественных от-
ношений и правовых норм, складывающихся и разви-
вающихся главным образом в общественных местах 
на основе соблюдения норм права и иных социаль-
ных норм, регулирующих общественные отношения, 
направленные на обеспечение личной безопасности 
гражданина и человека, общественной безопасности, 
на создание благоприятных условий для труда и от-
дыха граждан, уважения их чести, человеческого 
достоинства и общественной нравственности, для 
нормального функционирования государственных, 
муниципальных органов, общественных объединений 
и иных организаций [2]. 

Настоящее определение не лишено некоторых 
недостатков, например, включает в себя множество 
правовых категорий, на наш взгляд, выходящих за 
пределы общественного порядка, но, вместе с тем, оно 
демонстрирует весь спектр многообразных отноше-
ний, которые с ним связаны тем или иным образом.

Административно-правовая защита общественно-
го порядка включает в себя предотвращение и пресе-
чение действий, которые могут нарушить спокойствие 
граждан, угрожать их безопасности или создавать для 
них явную угрозу, а также определение администра-
тивно-наказуемых деяний, установление составов 
административных правонарушений, посягающих на 
общественный порядок и общественную безопасность 
в законодательстве об административных правонару-
шениях. 

Общественный порядок тесно связан с другими 
объектами административно-правовой охраны [3], 
такими как общественная безопасность, здоровье 
граждан и экологическая безопасность. Разграниче-
ние данных категорий имеет не только теоретическое, 
но и практическое значение, т. к. от определения их 
содержания зависят подходы к кодификации адми-
нистративно-деликтного законодательства. Можно 
заметить, что ряд составов административных право-
нарушений, посягающих на общественный порядок, в 

качестве дополнительного объекта противоправного 
посягательства включают здоровье, собственность, 
нравственность и так далее. 

Нарушение общественного порядка часто затраги-
вает не только социальную стабильность, но и другие 
важные аспекты жизни общества. Включение допол-
нительных объектов в составы правонарушений от-
ражает взаимосвязь различных сфер общественной 
жизни. Общественный порядок не существует изоли-
рованно: он тесно связан с безопасностью, моралью, 
имущественными отношениями и другими аспекта-
ми. Например, вандализм (ст. 465 КоАП РТ), который 
нарушает общественный порядок, одновременно по-
сягает на отношения в сфере собственности и куль-
турные ценности. Очевидно, что такой подход отве-
чает потребностям защиты общественных отношений 
и позволяет более эффективно бороться с правонару-
шениями. Кроме того, наличие дополнительных объ-
ектов в составах правонарушений подчеркивает про-
филактическую функцию. 

Определяя меры административной ответствен-
ности за действия, которые могут повлечь за собой 
вред здоровью, нравственности или собственности, 
законодатель стремится предотвратить не только на-
рушение порядка, но и более серьезные последствия. 
Например, нарушение правил проведения массовых 
мероприятий может привести не только к беспоряд-
кам, но и к физическим травмам участников или по-
вреждению имущества. 

Установление разграничения между составами 
административных правонарушений, где обществен-
ный порядок выступает основным объектом, а другие 
ценности (здоровье, собственность, нравственность и 
т. д.)  — дополнительными, является важной задачей. 
Это связано с тем, что правильная квалификация про-
тивоправного деяния напрямую влияет на выбор меры 
административной ответственности, на реализацию 
принципа законности. 

Основной объект правонарушения определяет его 
сущность и направленность, в то время как дополни-
тельные объекты помогают уточнить характер и степень 
общественной опасности деяния. Например, мелкое ху-
лиганство (ст. 20.1 КоАП РФ) посягает в первую очередь 
на общественный порядок, но может также затрагивать 
здоровье или отношения в сфере собственности.

Разграничение между основным и дополнитель-
ным объектами позволяет более точно определить 
природу правонарушения и его место в системе адми-
нистративно-правовых норм. Это особенно важно в 
случаях, когда одно и то же деяние может быть квали-
фицировано по разным статьям КоАП РФ в зависимо-
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сти от того, какой объект считается основным. 
Например, действия, нарушающие общественный 

порядок и сопровождающиеся уничтожением или по-
вреждением чужого имущества, могут квалифициро-
ваться как мелкое хулиганство, если они не повлекли 
причинение значительного ущерба. 

В противном случае они подлежат квалификации по 
ст. 167 УК РФ в совокупности со ст. 20.1 КоАП РФ [1].

Кроме того, разграничение объектов правовой ох-
раны помогает законодателю и правоприменительным 
органам более четко формулировать составы правона-
рушений и определять меры ответственности. Напри-
мер, если основной объект  — общественный порядок, 
а дополнительный  — здоровье граждан, то санкции 
могут быть усилены, учитывая повышенную обще-
ственную опасность деяния, что способствует более 
дифференцированному подходу к административной 
ответственности и позволяет учитывать все аспекты 
противоправного поведения. 

Сравнительно-правовой анализ законодательства 
об административных правонарушениях Российской 
Федерации и Республики Таджикистан позволяет вы-
явить как общие черты, так и существенные различия 
в подходах к квалификации правонарушений, где об-
щественный порядок выступает основным объектом, 
а другие ценности  — дополнительными. 

В Российской Федерации составы административ-
ных правонарушений, посягающих на общественный 
порядок, находят свое закрепление не только в КоАП 
РФ, но и в законах субъектов Российской Федерации 
об административных правонарушениях. В КоАП РФ 
общественный порядок выделен как самостоятельный 
объект защиты, а составы правонарушений, сформу-
лированы с учетом как основного, так и дополнитель-
ных объектов. 

В КоАП РФ четко прослеживается дифференциро-
ванный подход к санкциям в зависимости от степени 
общественной опасности деяния и наличия дополни-
тельных объектов посягательства.

В Республике Таджикистан административные 
правонарушения регулируются Кодексом об админи-
стративных правонарушениях Республики Таджики-
стан (КоАП РТ). Анализ его положений показывает, 
что общественный порядок также занимает важное 
место в системе административно-правовой охраны. 
Однако в отличие от российского законодательства, в 
КоАП РТ акцент делается на более широком спектре 
дополнительных объектов, таких как общественная 
нравственность, культурные ценности и экологиче-
ская безопасность. 

Например, ст. 178 КоАП РТ предусматривает от-

ветственность за нарушение общественного порядка, 
которое может одновременно посягать на нравствен-
ность или культурное наследие. 

Можно сделать вывод, что одним из ключевых 
различий между законодательством двух стран явля-
ется степень детализации составов правонарушений 
и мер административной ответственности. В КоАП 
РФ составы правонарушений, связанных с обще-
ственным порядком, более детализированы, что по-
зволяет точнее квалифицировать деяния и применять 
соответствующие меры ответственности. В КоАП РТ, 
напротив, наблюдается более общий подход к форму-
лировке составов, что может создавать определенные 
сложности в правоприменительной практике. 

Сравнительно-правовой анализ законодательства 
Российской Федерации и Республики Таджикистан по-
зволяет сделать вывод о том, что для повышения эффек-
тивности административно-правовой защиты обще-
ственного порядка в обеих странах может быть полезен 
обмен опытом и взаимное заимствование подходов, по-
казавших свою эффективность при правоприменении, 
что способствовало бы гармонизации законодательства 
и усилению защиты общественных интересов в услови-
ях глобализации и транснациональных вызовов.

В законодательстве об административных право-
нарушениях Российской Федерации и Республики 
Таджикистан действительно применяются различные 
подходы к кодификации составов правонарушений, по-
сягающих на общественный порядок и общественную 
безопасность. Эти различия обусловлены как истори-
ческими и правовыми традициями, так и спецификой 
социально-политического и культурного контекста 
каждой страны. Рассмотрим эти подходы подробнее.

 В КоАП РФ составы правонарушений более де-
тализированы, что позволяет точнее квалифициро-
вать деяния и применять соответствующие меры от-
ветственности. В КоАП РТ используется более общий 
подход, что может создавать сложности в правопри-
менительной практике.

Кроме этого, в КоАП РФ четко разграничены право-
нарушения, посягающие на общественный порядок, и 
те, которые затрагивают общественную безопасность, 
в КоАП РТ такое разграничение менее выражено.

Таким образом, различия в подходах к кодификации 
составов административных правонарушений в Россий-
ской Федерации и Республике Таджикистан отражают 
специфику правовых систем и социально-культурных 
особенностей каждой страны. Российское законода-
тельство отличается большей детализацией и четким 
разграничением объектов правовой защиты, что спо-
собствует эффективности правоприменительной прак-
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тики. Таджикистанское законодательство, напротив, 
делает акцент на культурных и нравственных аспектах 
как составляющих общественного порядка, что размы-
вает его сущность и потенциально может приводить к 
ошибкам при квалификации административных право-
нарушений. Оба подхода имеют свои преимущества, и 
их сравнительный анализ может быть полезен для со-
вершенствования законодательства как в Российской 
Федерации, так и в Республике Таджикистан. 
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На сегодняшний день вопросы регулирования 
миграционного процесса продолжают оставаться зна-
чимыми, как для нашего государств, так и для всего 
мира в целом. Исторически сложилось так, что мигра-
ция является определяющим фактом в развитии со-
циальных, экономических и культурных показателей 
страны, что вызывает необходимость эффективного 
контроля и совершенствования реализации данного 
института в условиях, отвечающих современным тре-
бованиям жизнедеятельности общества посредством 
цифровой трансформации. Как известно, цифровиза-
ция, которая подразумевает под собой стремительное 
развитие информационных технологий и глобализа-
цию инновационных методов, внедряемых в жизнь 
людей, за последние несколько лет XXI в. стала зна-
чимой тенденцией, о чем свидетельствуют принимае-
мые федеральные и региональные программы. В каче-
стве примера, приведем Указ Президента Российской 
Федерации (далее  — РФ) от 21 июля 2020 г. № 474 
«О национальных целях развития Российской Феде-
рации на период до 2030 года», закрепляющий одну 
из основных целей национального развития  — раз-
витие цифровой трансформации, а также достижение 
цифровой зрелости в ключевых отраслях экономики, 
социальной сферы и, конечно же, государственного 
управления [2]. Таким образом, отметим, что процесс 
цифровой трансформации в настоящее время охваты-
вает все сферы жизнедеятельности общества, в том 
числе и миграцию, реализуемую на государственном 
и международном уровне.

Ввиду сложившихся социально-экономических 
кризисов и обострившихся политических отношений, 
миграционные потоки стремительно увеличиваются, 
а цифровые возможности регулирования миграцион-
ных потоков, предоставляемые иностранным граж-
данам и лицам без гражданства, используются не по 
назначению, что, безусловно, оказывает воздействие 
на криминогенную обстановку страны. Согласно ста-
тистическим данным, которые мы рассмотрим далее, 
в РФ данная проблема приобретает особую актуаль-
ность в условиях интенсификации миграционных по-
токов в страну. Для подтверждения данной мысли, 
проанализируем сведения по миграционной ситуа-
ции, сложившейся в России, которые предоставляют-
ся ежегодно Советом руководителей миграционных 
органов государств-участников СНГ. В аналитической 
справке указано [8].

Следовательно, мы понимаем, что миграционная 
ситуация на протяжении 6 лет существенно видоиз-
менялась. Данный факт в разные периоды времени 
обусловлен конкретными причинами. Например, сни-
жение количества въехавших иностранных граждан и 
лиц без гражданства в 2020 г. обусловлено закрытием 
границ в связи со стремительно распространяющейся 
коронавирусной инфекции-2019 (COVID-19), а затем 

увеличение показателя в результате снятия опреде-
ленных ограничений. Таким образом, на сегодняшний 
день наибольшее внимание органов государственной 
власти в общем и правоохранительных органов в част-
ности, обращено на показатели за 2023 г., поскольку за 
2024 г., хоть и подводятся ежемесячные итоги деятель-
ности подразделений по вопросам миграции террито-
риальных органов МВД, результаты по точному числу 
прибывших в Россию иностранных граждан не пред-
ставляется возможным, поскольку в каждом субъекте 
такие показатели разнятся, например, «за четыре ме-
сяца этого года в Москву прибыло 1,2 млн мигрантов, 
в Санкт-Петербург – 860 тыс. человек» [9]. Возможно 
предположить, что показатель за 2024 г. будет выше 
по сравнению с предыдущими аналогичными перио-
дами, более чем на 12 млн. В июне 2024 г. на проходив-
шем в Санкт-Петербурге юридическом форуме, глава 
Следственного комитета России А. И. Бастрыкин от-
метил, что в России на данный момент проживают и 
работают от 14,5 или 16,5 млн трудовых мигрантов. 
Это примерно 10 % от общего населения страны [9]. 
Следовательно, мы понимаем, что на сегодняшний 
день увеличиваются не просто миграционные потоки, 
но и изменяются цели пребывания в РФ иностранных 
граждан и лиц без гражданства, ввиду чего прослежи-
вается тенденция, во-первых, по увеличению деятель-
ности ведомственных органов, к компетенции кото-
рых относится регулирование миграционных потоков, 
а также отсутствие взаимодействия между данными 
органами, направленного на эффективную работу, 
во-вторых, по негативным последствиям проводимой 
миграционной политики в виду прироста числа пра-
вонарушений и преступлений, степени общественной 
опасности, которые видоизменяются в условиях циф-
ровизации Данный аспект значительно отражается 
на авторитете государства, которое общество может 
ставить под сомнение, поскольку именно государство 
создает все условия для принятия иностранных граж-
дан, которые в свою очередь позволяют вызывающее, 
неправомерное поведение, несоблюдение норм обще-
ства нашего государства, а также всё меньше и мень-
ше используют механизм по пребыванию в стране в 
трудовых целях. Ярким примером, подтверждающим 
данную мысль, является дело по совершенному в Кро-
кус Сити Холле 22 марта 2024 г. террористическому 
акту (уголовное дело № 12402007703000467 возбуж-
денное по ч. 2 ст. 105, ч. 2 ст. 205 УК России) [10]. Со-
гласно излагаемым в деле сведениям, иностранные 
граждане, ставшие субъектом данного преступления, 
прибыли на территорию нашей страны для осущест-
вления трудовой деятельности, однако злоупотреби-
ли данным правом, что еще раз подтверждает мысль 
о необходимости усовершенствования миграцион-
ного законодательства в части касающейся более ка-
чественной проверки личности, аккумулировании 
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информации о ней. Другой, не менее важный аспект, 
на который обратили внимание правоохранительные 
органы и на сегодняшний день озвучивают в своих 
докладах  — предоставление ложных персональных 
данных фигурантами вышеуказанного уголовного 
дела. Рачабализода Саидакрам, являясь одним из за-
держанных террористов совершенного преступления, 
находился в СИЗО некоторое время под этим именем. 
Однако в скором времени правоохранительные орга-
ны, в ходе расследования уголовного дела сообщили, 
что это не настоящее имя данного человека и в списках 
подозреваемых спецслужб Таджикистана он числился 
под другими именем [11]. И такие случаи, к сожале-
нию, не единичны. Исходя из вышеизложенного, от-
метим, что проблемы миграционной сферы требуют 
поиска новых тенденций, решений и инновационных 
методов усовершенствования, которые необходимы 
для осуществления контрольно-надзорной функции 
государства за миграционными процессами РФ.

Таблица 1
Миграционная ситуация 

в Российской Федерации за 2018–2023 гг. 
(официальный сайт Интернет-портал СНГ)

Год
На территорию РФ въехало 
(иностр. граждан и лиц без гражданства)

2018 16 784 320

2019 16 008 091

2020 5 824 787

2021 7 285 408

2022 9 135 729

2023 12 075 116

Идея создания цифрового профиля мигранта по-
служила началом пути трансформации цифровой ми-
грации. Согласно Указу Президента РФ от 31 октября 
2018 г. № 622 «О Концепции государственной миграци-
онной политики Российской Федерации на 2019–2025 
году» [1], создание единой информационной плат-
формы, которая могла бы объединить все сведения о 
пребывающем иностранном гражданине (от миграци-
онного учета до единой биометрической системе) не 
только с целью безопасности страны, но и быстрого 
и эффективного решения личных задач иностранного 
гражданина  — основная задача, реализация которой 
происходит постепенно, начиная с 2019 г. [5]. Ярким 
примером, подтверждающим данную мысль, стоит 
считать ежегодно утверждаемый План мероприятий, 
куда задача по созданию цифрового профиля мигран-
та, который станет инструментом управления мигра-
ционными процессами в современной России, перво-

степенно входила последние 5 лет. В 2024 г. такой 
План утвержден Распоряжением Правительства РФ от 
16 января 2024 г. № 30-р «О плане мероприятий по ре-
ализации в 2024–2025 годах Концепции государствен-
ной миграционной политики Российской Федерации 
на 2019–2025 годы» [3], что позволяет говорить о за-
даче по созданию цифрового профиля мигранта как 
об актуальной, и о возможности достоверного сбора 
и подтверждения личности иностранных граждан и 
лиц без гражданства посредством их аутентифика-
ции с использованием биометрических персональных 
данных, размещенных в единой биометрической си-
стеме, агрегирования сопоставимых сведений мигра-
ционного учета в различных ведомственных системах 
по каждому иностранному гражданину, а также осу-
ществления профилактических мероприятий по со-
вершению правонарушений и преступлений в сфере 
миграции, а значит, стабилизировать административ-
но-деликтную и криминогенную ситуацию в данной 
сфере [6]. Возникает вопрос: а что подразумевается 
под «цифровым профилем мигранта»? 

В законодательстве нет официального закрепле-
ния вышеуказанному термину. В нормативных доку-
ментах и научной литературе на сегодняшний день 
существует множество интерпретаций определения 
«цифрового профиля», однако единого мнения по это-
му поводу нет, что в значительной степени затрудняет 
не только внедрение в конкретную сферу деятельно-
сти, но и разработку положений. По своей сути циф-
ровой профиль представляет из себя аналог ковидного 
QR-кода, только с более обширным перечнем данных. 

В результате мониторинга определенных научных 
трудов в данной сфере отметим, что цифрового про-
филя мигранта можно интерпретировать, как совокуп-
ность актуальных, достоверных данных и иных сведе-
ний о гражданах и юридических лицах, формируемых 
в единой системе идентификации и аутентификации 
или других информационных систем органов государ-
ственной власти и местного самоуправления, а также 
подведомственных им организаций, взаимодейству-
ющих с ней посредством единой системы межведом-
ственного электронного взаимодействия, в целях их 
предоставления с согласия соответствующих граждан 
или юридических лиц субъектам, запросившим до-
ступ к этим сведениям посредством инфраструктуры 
цифрового профиля [7]. С этим невозможно не согла-
ситься, поскольку действительно, понятие «цифровой 
профиль мигранта» достаточно многогранно. Пред-
ставляется возможным ввести не только данный по-
нятийный аппарат, но и разграничить виды цифровых 
профилей, имеющих ряд особенностей, которые спу-
стя определенное время станут основными едиными 
документами: цифровой профиль гражданина Рос-
сии, цифровой профиль иностранного гражданина, 
цифровой профиль лица без гражданства, цифровой 
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профиль организации (учреждения). Следовательно, 
сфера цифрового профилирования с годами суще-
ственно возрастает. Стоит учесть, что попытка за-
конодательного закрепление данного понятия было 
осуществлено в 2019 г., когда вышеуказанная идея 
была сформулирована и выдвинута на обсуждение 
Государственной Думой в соответствующем законо-
проекте Федерального закона «О внесении изменений 
в отельные законодательные акты» (в части уточнения 
процедур идентификации и аутентификации), кото-
рый предусматривал, что цифровой профиль является 
совокупностью сведений о гражданах и юридических 
лицах, содержащихся в информационных системах 
государственных органов и организаций, осущест-
вляющих в соответствии с федеральными законами 
отдельные публичные полномочия, а также в единой 
системе идентификации и аутентификации [4]. Одна-
ко данный Проект был отклонен еще в первом чтении 
и, соответственно, термин потерял актуальность. 

Стоит отметить, что идея о создания цифрового 
профиля мигранта, который будет включать в себя 
статус пребывания иностранного гражданина и био-
метрические данные, была рассмотрена и ведомствен-
ными государственными органами исполнительной 
власти, к компетенциям которых относится и регу-
лирование миграционными процессами, в частности 
МВД России. Подробно регламентированные положе-
ния регулирования миграционных потоков в услови-
ях цифровой трансформации были аккумулированы 
в Проекте федерального закона «Об условиях въезда 
(выезда) и пребывания (проживания) в РФ иностран-
ных граждан и лиц без гражданства» [12], однако дан-
ная инициатива находится на стадии рассмотрения, 
что в значительной степень затрудняет процесс реа-
лизации запланированной задачи на текущий год. 

Стоит отметить, что с 2019 г. идея по созданию 
цифрового профиля мигранта не была реализована по 
ряду причин, часть из которых была перечислена ра-
нее. Во-первых, это отсутствия четкого понятийного 
аппарата данного субъекта; во-вторых, риск смеши-
вания еще не совсем изученных институтов в сфере 
цифровизации  — цифровой профиль и, например, 
виртуальный субъект цифровых правоотношений [5]; 
в-третьих, введение в действие цифрового профили-
рования мигрантов станет началом внесения измене-
ний ряды других законодательных актов, например, 
по вопросам, касающихся защиты персональных дан-
ных. Представляется возможным, что при утвержде-
нии новой Концепции миграционной политики в 2025 
г., часть вопросов может быть решена. 

В соответствии с вышеизложенным отметим, что 
на сегодняшний день процесс цифровой трансфор-
мации в настоящее время охватывает все сферы жиз-
недеятельности общества, в том числе и миграцию, 
реализуемую, как на государственном, так и на между-

народном уровне. Однако актуальные вопросы мигра-
ционной политики на территории нашего государства 
требуют поиска новых решений и инновационных 
методов усовершенствования, необходимых для осу-
ществления контрольно-надзорной функции государ-
ства за миграционными процессами ввиду увеличе-
ния работы ведомственных органов, к компетенциям 
которых относится и регулирование миграционных 
потоков, в результате негативных последствий, прово-
димой миграционной политики в виде прироста числа 
правонарушений и преступлений, степени обществен-
ной опасности, которые видоизменяются в условиях 
цифровизации. Для решения данных актуальных во-
просов на сегодняшний день разрабатывается цифро-
вой профиль мигранта, который в ближайшем буду-
щем позволит оптимизировать процесс регистрации 
иностранных граждан и лиц без гражданства, опера-
тивно получать информацию об указанных лицах, а 
также аккумулировать информацию о них. Однако, 
следует обратить внимание и на аспекты гарантиро-
вания защиты персональных данных иностранных 
граждан и ли без гражданства, поскольку для них бу-
дет предоставлена возможность входа в личный каби-
нет на сайте Госуслуг, который на сегодняшний день 
подвергается мошенническим атакам.
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Актуальность исследования органов внутренних 
дел в системе правоохранительных органов Россий-
ской Федерации обусловлена рядом существенных 
противоречий и проблем, которые требуют научно-
го осмысления и разрешения. Во-первых, в научной 
литературе и законодательстве до сих пор отсут-

ствует четкое разграничение между понятиями «ор-
ганы внутренних дел» и «полиция». Это приводит к 
терминологической путанице и неоднозначности в 
правоприменительной практике. Во-вторых, действу-
ющее законодательство, в частности Федеральный 
закон «О полиции», фактически отождествляет по-
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лицию с органами внутренних дел, что противоречит 
их функциональному назначению и роли в системе 
правоохранительных органов. В-третьих, недостаточ-
но разработаны вопросы, связанные с административ-
но-правовым регулированием деятельности органов 
внутренних дел, что создает пробелы в их правовом 
статусе и полномочиях.

Степень научной разработанности темы характе-
ризуется наличием ряда исследований, посвященных 
различным аспектам деятельности органов внутрен-
них дел и полиции. Так, О. И. Бекетов, В. Н. Опарин 
и В. И. Сургутсков в своих работах акцентируют вни-
мание на необходимости разработки единых подходов 
к наделению органов внутренних дел полицейскими 
полномочиями и формированию юридических стан-
дартов их деятельности. М. В. Ходжич рассматривает 
стратегическое планирование в органах внутренних 
дел как продолжение правоохранительной политики 
государства, подчеркивая необходимость соответ-
ствия этой стратегии национальной безопасности Рос-
сии. В. М. Столяренко и А. Н. Никитин анализируют 
правовое регулирование правоохранительной деятель-
ности полиции в сфере экономики, выделяя ключевые 
меры по профилактике экономических преступлений. 
А. Н. Грищенко обращает внимание на администра-
тивно-правовые аспекты правоохранительной поли-
тики, предлагая пути совершенствования правового 
и организационного обеспечения функций полиции. 
О. А. Овчинников рассматривает проблемы научного 
обеспечения правоохранительной деятельности орга-
нов внутренних дел, подчеркивая необходимость уси-
ления роли науки в борьбе с преступностью.

Несмотря на значительный вклад указанных ав-
торов в разработку темы, многие вопросы остаются 
дискуссионными. В частности, недостаточно исследо-
ваны вопросы соотношения органов внутренних дел и 
полиции, их места в системе правоохранительных ор-
ганов, а также административно-правового регулиро-
вания их деятельности. Это свидетельствует о необхо-
димости дальнейшего научного анализа и разработки 
рекомендаций по совершенствованию законодатель-
ства и практики в данной сфере. Таким образом, акту-
альность темы обусловлена как теоретической нераз-
работанностью ряда вопросов, так и практическими 
потребностями в оптимизации деятельности органов 
внутренних дел в условиях современной правовой ре-
альности.

Предметом данной статьи являются органы вну-
тренних дел в системе правоохранительных органов в 
Российской Федерации.

Первоначально о состоянии теории.

Так, авторы  — единомышленники (О. И. Беке-
тов, В. Н. Опарин и В. И. Сургутсков) осуществили 
«анализ таких фундаментальных понятий, как «сфе-
ра внутренних дел» и «правоохранительные органы» 
(«Прошло уже больше десяти лет, как мы обозначили 
свою точку зрения на систему правоохранительных 
полицейских органов Российской Федерации. Не все-
ми она была воспринята, не все с ней согласились. На 
критику мы попытались аргументированно ответить. 
Однако по прошествии времени, думается, тема не по-
теряла своей актуальности, а формируемая система 
правоохранительных (полицейских) органов требует 
дальнейшего пристального изучения. Если подходить 
к системе этих органов с озвученных нами позиций, 
то последующие усилия в этом направлении целесо-
образно направить на разработку единых подходов к 
наделению соответствующих органов полицейскими 
полномочиями, формированию юридических стан-
дартов последних, структуре составляющих их эле-
ментов») [1].

М. В. Ходжич обосновал следующее суждение: 
«Итак, формулирование стратегии следует за этапом 
стратегического анализа и направлено на выбор од-
ной из стратегических альтернатив. Уже в процессе 
стратегического анализа руководство начинает скло-
няться к выбору одного из возможных вариантов 
стратегии  — того, который в наибольшей степени со-
ответствует условиям внешней и внутренней среды, 
целям деятельности, в особенности если он совпадает 
с первоначальным профессиональным видением. Од-
нако методы стратегического анализа и профессио-
нальная интуиция не должны ни подменять, ни влиять 
косвенно на процессы фундаментального стратегиче-
ского исследования и мышления, ориентированного 
на объективные выводы» [5].

В. М. Столяренко и А. Н. Никитин в своем ис-
следовании акцентируют внимание на комплексном 
подходе к правовому регулированию деятельности 
полиции в экономической сфере, подчеркивая необ-
ходимость применения разнообразных мер для про-
филактики экономических преступлений. Однако, 
несмотря напроработку данного вопроса, остается 
открытым аспект эффективности реализации указан-
ных мер в условиях динамично изменяющейся эко-
номической среды. Современные вызовы, такие как 
цифровизация экономики, рост киберпреступности и 
усложнение финансовых схем, требуют пересмотра и 
адаптации существующих подходов к профилактике 
правонарушений. Авторы высказали следующее суж-
дение: «Правовое регулирование правоохранительной 
деятельности полиции в сфере экономики направле-
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но на повышение эффективности мер, применяемых 
органами внутренних дел по профилактике эконо-
мических преступлений и иных правонарушений. 
Это следующие виды: уголовно-правовые, уголовно-
процессуальные и административно-правовые меры; 
оперативно-розыскные меры; организационные меры; 
меры по обеспечению деятельности органов внутрен-
них дел по профилактике экономических преступле-
ний и др. правонарушений» («Таким образом, анализ 
действующего законодательства, в частности Феде-
рального закона от 7 февраля 2011 г. № 3-ФЗ «О поли-
ции», Положения о Министерстве внутренних дел РФ 
от 1 марта 2011 г., иных нормативных актов, позволил 
раскрыть содержание и представить структуру систе-
мы профилактики экономических преступлений орга-
нами внутренних дел, включающую: основные формы 
и методы профилактики, систему оперативно-профи-
лактических мероприятий, осуществляемых на кон-
кретных объектах экономики, меры индивидуальной 
профилактики преступлений, контроль за исполнени-
ем ранее внесенных представлений и информации по 
профилактике преступлений в сфере экономики») [4].

Важно отметить, что уголовно-правовые и уго-
ловно-процессуальные меры, хотя и являются осно-
вой для борьбы с экономическими преступлениями, 
зачастую оказываются недостаточно гибкими для 
оперативного реагирования на новые формы правона-
рушений. Например, в условиях цифровой экономики 
традиционные методы расследования и профилактики 
могут уступать по эффективности специализирован-
ным подходам, таким как анализ больших данных и 
использование искусственного интеллекта для выяв-
ления подозрительных финансовых операций. В этой 
связи возникает вопрос о необходимости интеграции 
новых технологий в деятельность органов внутренних 
дел, что требует не только технического оснащения, 
но и соответствующей подготовки кадров.

Организационные меры, направленные на обе-
спечение деятельности органов внутренних дел, так-
же требуют модернизации. В частности, необходимо 
учитывать, что эффективная профилактика экономи-
ческих преступлений невозможна без межведомствен-
ного взаимодействия. Например, сотрудничество 
между МВД, Федеральной налоговой службой и Цен-
тральным банком РФ может значительно повысить ре-
зультативность мер по выявлению и предотвращению 
финансовых махинаций. Кроме того, важно развивать 
механизмы обратной связи с бизнес-сообществом, по-
скольку именно представители частного сектора зача-
стую первыми сталкиваются с новыми видами эконо-
мических правонарушений.

Контроль за исполнением ранее внесенных пред-
ставлений и информации по профилактике престу-
плений в сфере экономики, как отмечают авторы, 
является важным элементом системы. Однако здесь 
также можно выделить ряд проблем. Во-первых, за-
частую отсутствует единая база данных, которая по-
зволяла бы отслеживать выполнение рекомендаций 
на всех уровнях. Во-вторых, недостаточная координа-
ция между региональными и федеральными органами 
власти может приводить к дублированию функций 
или, наоборот, к пробелам в контроле. 

А. Н. Грищенко «рассматриваются правовые и 
организационные аспекты методологической осно-
вы правоохранительной политики и функций поли-
ции, особое внимание обращается на администра-
тивно-правовой аспект обозначенной проблемы, на 
основании чего формулируются предложения по со-
вершенствованию правового и организационного 
обеспечения функций российской полиции, а также 
повышению эффективности ее работы по самому ши-
рокому спектру направлений правоохраны» («Таким 
образом, сказанное позволяет обосновать следующие 
выводы.

1. Правоохранительная практика намного дина-
мичнее существующей правовой политики, и потому 
практика оказывает влияние на изменения в политике 
только с точки зрения ее конкретизации 

2. Современные приоритеты правоохранительной 
деятельности полиции, заложенные в существующей 
правовой политике государства, общественная безо-
пасность и права граждан  — не являются неразрывно 
связанными и взаимообусловленными. 

3. Последовательно осуществляемая демократи-
зация деятельности государственного аппарата, в том 
числе правоохранительных органов, объективно ус-
ложняет осуществление функций полиции и их адми-
нистративно-правовую обеспеченность, поскольку де-
мократизация происходит не только в правовом поле и 
не только с правовыми проблемами связана») [2].

О. А. Овчинниковым «рассмотрены вопросы, свя-
занные с проблемами научного обеспечения право-
охранительной деятельности органов внутренних дел 
Российской Федерации» («Таким образом, изложенное 
позволяет сделать следующие обобщающие выводы 
относительно проблем и перспектив научного обе-
спечения правоохранительной деятельности органов 
внутренних дел Российской Федерации.

Во-первых, простых путей нет, да и быть не может. 
Но идти, и это очевидно, науке в системе МВД России 
следует сегодня чуть впереди преступных элементов, 
которые так умело, изощренно используют результа-
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ты научных достижений в преступных целях») [3].
В приведенных суждениях так и не определено со-

отношение терминов «орган внутренних дел» и «по-
лиция». 

Это во многом предопределено и несовершен-
ством законодательства Российской Федерации об ор-
ганизации и деятельности и органов внутренних дел, 
и полиции.

Ныне в Российской Федерации действует Фде-
ральный закон РФ «О полиции» от 28 января                                    
2011 г.1 (1. Полиция предназначена для защиты жизни, 
здоровья, прав и свобод граждан Российской Федера-
ции, иностранных граждан, лиц без гражданства …, 
для противодействия преступности, охраны обще-
ственного порядка, собственности и для обеспечения 
общественной безопасности. 2. Полиция незамедли-
тельно приходит на помощь каждому, кто нуждается 
в ее защите от преступных и иных противоправных 
посягательств. 3. Полиция в пределах своих полномо-
чий оказывает содействие федеральным органам госу-
дарственной власти, органам государственной власти 
субъектов Российской Федерации, иным государствен-
ным органам …, органам местного самоуправления, 
иным муниципальным органам …, общественным 
объединениям, а также организациям независимо от 
форм собственности …, должностным лицам этих ор-
ганов и организаций … в защите их прав»  — ст. 1). 
Иначе говоря, речь идет об отождествлении полиции 
и органов внутренних дел, что не может не вызывать 
возражений.

Исследования относительно органов внутренних 
дел в системе правоохранительных органов в Россий-
ской Федерации необходимо продолжать.

Во-первых, недопустимо отождествление оранов 
внутренних дел и полиции.

Во-вторых, правоохранительным органом являет-
ся исключительно оргыны внутренних дел.

В-третьих, полиция должна рассматриваться 
лишь как элемент системы органов внутренних дел.

Проведенный анализ научной литературы и зако-
нодательства Российской Федерации позволяет сде-
лать ряд выводов, касающихся места и роли органов 
внутренних дел в системе правоохранительных орга-
нов. Исследование показало, что в научной среде до сих 
пор отсутствует единый подход к определению соот-
ношения понятий «органы внутренних дел» и «поли-
ция». Как отмечают О. И. Бекетов, В. Н. Опарин и  В. И. 
Сургутсков, несмотря на многолетние дискуссии, во-
прос о структуре и полномочиях правоохранительных 
органов остается актуальным и требует дальнейшего 

1 СЗ РФ. 2011. № 7. Ст. 900.

изучения. Их позиция подчеркивает необходимость 
разработки единых стандартов в наделении органов 
внутренних дел полицейскими функциями, что позво-
лит устранить существующие правовые пробелы.

Важным аспектом исследования является страте-
гическое планирование в деятельности органов вну-
тренних дел. М. В. Ходжич акцентирует внимание 
на том, что стратегия этих органов должна быть не-
разрывно связана с правоохранительной политикой 
государства и соответствовать целям национальной 
безопасности. Однако, как показывает анализ, реали-
зация такой стратегии осложняется недостатками в 
правовом регулировании, что требует более глубоко-
го научного осмысления и внесения соответствующих 
изменений в законодательство.

Правовое регулирование деятельности полиции, 
особенно в сфере экономики, также вызывает значи-
тельный интерес. В. М. Столяренко и А. Н. Никитин 
выделяют комплекс мер, направленных на профи-
лактику экономических преступлений, включая уго-
ловно-правовые, административные и оперативно-
розыскные методы. Их исследования подчеркивают 
необходимость совершенствования законодательной 
базы для повышения эффективности работы органов 
внутренних дел в этой области. Однако, как отмечают 
авторы, действующее законодательство не всегда учи-
тывает динамику правоохранительной практики, что 
создает дополнительные сложности.

Административно-правовые аспекты деятельно-
сти полиции рассмотрены в работах А. Н. Грищенко, 
который указывает на необходимость баланса между 
правовой политикой и практикой. Автор подчеркива-
ет, что демократизация правоохранительной системы, 
с одной стороны, способствует защите прав граждан, 
а с другой  — усложняет выполнение функций поли-
ции. Это противоречие требует поиска новых подхо-
дов к организации работы органов внутренних дел, 
что подтверждает актуальность дальнейших исследо-
ваний в данной области.

Особое внимание в научной литературе уделяется 
вопросам научного обеспечения правоохранительной 
деятельности. О. А. Овчинников отмечает, что наука 
должна играть ключевую роль в борьбе с преступно-
стью, однако существующие проблемы, связанные с 
организацией научной деятельности в системе МВД, 
препятствуют реализации этого потенциала. Автор 
предлагает кардинальные изменения в подходе к на-
учному обеспечению, что требует не только правовых, 
но и организационных решений.

Таким образом, проведенное исследование по-
зволяет констатировать, что органы внутренних дел 
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занимают центральное место в системе правоохрани-
тельных органов Российской Федерации, однако их 
правовой статус и функции требуют уточнения. Не-
допустимость отождествления органов внутренних 
дел и полиции, необходимость четкого разграничения 
их полномочий, а также совершенствование законо-
дательной базы являются ключевыми направлениями 
для дальнейших исследований. Полиция, как элемент 
системы органов внутренних дел, должна рассма-
триваться в контексте их общей правоохранительной 
миссии, что требует комплексного подхода к решению 
существующих проблем.

В заключение следует отметить, что дальней-
шее изучение данной темы должно быть направлено 
на разработку единых стандартов в регулировании 
деятельности органов внутренних дел, устранение 
противоречий в законодательстве и усиление научно-
го обеспечения их работы. Только при условии ком-
плексного подхода возможно повышение эффективно-
сти правоохранительной системы в целом.
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В условиях глобализации и интеграции мировых 
экономик, проблемы, связанные с незаконным тру-
доустройством лиц с неустановленной гражданской 

принадлежностью и сопутствующей незаконной дея-
тельностью, становятся все более актуальными. Ком-
плексный подход к идентификации таких случаев тре-
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бует внедрения инновационных технологий в анализ 
информационного пространства, что, в свою очередь, 
предполагает использование как юридических, так и 
технических методов.

На сегодняшний день, информационные и ана-
литические системы играют ключевую роль в обна-
ружении и мониторинге незаконных миграционных 
потоков лиц с неустановленной гражданской при-
надлежностью. Современные технологии, включая 
машинное обучение и обработку больших данных, 
позволяют эффективно анализировать массивы ин-
формации, поступающей из различных источников, 
таких как социальные сети, платформы онлайн-рекру-
тинга и данные с государственных порталов.

Одной из главных проблем является недостаточ-
ная координация между разными юрисдикциями и 
недостаток единого правового стандарта на междуна-
родном уровне. Это затрудняет борьбу с теневой заня-
тостью, так как лица с неустановленной гражданской 
принадлежностью могут перемещаться между стра-
нами, используя несовершенства правовых систем для 
избегания ответственности. Например, в Европейском 
Союзе принята директива о санкциях за использова-
ние нелегального труда (Directive 2009/52/EC), но ее 
применение варьируется от одной страны к другой, 
что создает нетиновой режим.

Использование технологий анализа информаци-
онного пространства требует соблюдения принципов 
защиты персональных данных, что порождает право-
вые и этические дилеммы. Законодательства, как, на-
пример, Общий регламент по защите данных (GDPR) 
в Европе, устанавливают строгие ограничения на сбор 
и обработку данных, что может осложнять процедуру 
идентификации лиц с неустановленной гражданской 
принадлежностью.

Технологии искусственного интеллекта и аналити-
ческие методы нуждаются в интеграции с правовыми 
механизмами, чтобы обеспечить не только выявление, 
но и дальнейшее судебное преследование нарушите-
лей. Такие системы должны быть способны не только 
обнаруживать аномальные модели поведения, свиде-
тельствующие о нелегальном характере деятельности, 
но и предоставлять доказательства в формате, прием-
лемом для юридической системы.

Таким образом, решение проблемы идентифика-
ции лиц с неустановленной гражданской принадлеж-
ностью требует многоуровневого подхода, который 
включает как разработку технологически продвину-
тых систем анализа, так и совершенствование между-
народных и национальных правовых механизмов. Вза-
имодействие сотрудников органов внутренних дел и 
технологов необходимо для создания общества, где че-
ловеческие права уважаются и соблюдаются вне зави-
симости от гражданства или миграционного статуса.

Процессы информатизации общественных отно-

шений неминуемо привели к тому, что информацион-
ные технологии стали использоваться при соверше-
нии преступлений. Исключением не стали и деяния, 
связанные с незаконной миграцией. Индифферент-
ным отношением к этой проблеме характеризуется и 
современная государственная политика. Ни Концеп-
цией государственной миграционной политики РФ на 
период до 2025 г., ни пришедшей на смену ей Концеп-
цией государственной миграционной политики РФ на 
2019–2025 годы, утвержденной Указом Президента 
РФ 31 октября 2018 г. № 6222, не определяется необхо-
димость принятия мер противодействия незаконной 
миграции в информационно-телекоммуникационной 
среде.

Существует несколько цифровых платформ, пред-
назначенных для мониторинга и анализа социальных 
сетей и интернет-ресурсов с целью выявления неза-
конной деятельности, включая нелегальную занятость 
лиц с неустановленной гражданской принадлежно-
стью. Такие инструменты, как Медиалогия, YouScan, 
SemanticForce и Scan-Interfax, используют передовые 
технологии обработки естественного языка (NLP) и 
массовых данных. Подобные системы в реальном вре-
мени фиксируют данные, распознают ключевые слова 
и фразы, а также исследуют сети, чтобы выявить связи 
между участниками дискуссий. Подобный подход по-
зволяет эффективно обнаруживать тематические со-
общества и организации, вовлеченные в незаконную 
деятельность.

Кроме того, данные платформы предоставляют 
инструменты для анализа поведения пользователей, 
отслеживая их активность на форумах, в чатах и соци-
альных сетях. Например, при помощи сервиса Google 
Trends была получена следующая информация.

1.	 Запрос «временная регистрация» демонстриру-
ет непрерывный рост в течение пяти лет, а так-
же сезонные закономерности. Ежегодно наи-
большие значения приходятся на конец лета.

2.	 Запрос «вид на жительство» также демонстри-
ровал рост в течение пяти лет, однако макси-
мальное количество запросов приходилось на 
январь 2021 г.

3.	 Запрос «разрешение на временное проживание» 
характеризовался тенденцией к снижению.

4.	 Динамике запроса «патент на работу» также 
была присуща тенденция к снижению.

Платформы формируют цифровые профили поль-
зователей, что помогает установить их реальную лич-
ность и оценить степень вовлеченности в незаконные 
действия. Инструменты для создания цифровых про-
филей лиц с неустановленной гражданской принад-
лежностью и выявления мошеннических схем делают 
эти системы незаменимыми в борьбе с нелегальной 
трудовой занятостью и другими правонарушениями.

Деятельность платформ по мониторингу социаль-
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ных медиа и анализу данных в России регулируется 
рядом законодательных актов, ключевым из которых 
является Федеральный закон «О персональных дан-
ных» от 27 июля 2006 г. № 152-ФЗ. Этот закон уста-
навливает правила сбора, хранения, обработки и за-
щиты персональных данных, включая необходимость 
получения согласия субъектов, определение законных 
целей обработки и обеспечение информационной без-
опасности. Закон также предоставляет субъектам 
право доступа к своим данным, их корректировки и 
удаления.

Федеральный закон «О связи» от 7 июля 2003 г. 
№ 126-ФЗ. В соответствии с ним, провайдеры обяза-
ны обеспечивать доступ к информационным ресур-
сам, включая соцсети и онлайн-платформы, но могут 
ограничивать доступ для защиты общественной без-
опасности, здоровья, морали и других законных осно-
ваний.

Федеральный закон «О защите детей от информа-
ции, причиняющей вред их здоровью и развитию» от 
29 декабря 2010 г. № 436-ФЗ. Определяются условия 
для публикуемого на веб-платформах контента, вклю-
чая ограничения относительно информации, которая 
может негативно влиять на моральные принципы и 
здоровье несовершеннолетних. Федеральный закон 
«Об информации, информационных технологиях и о 
защите информации» от 27 июля 2006 г. № 149-ФЗ. Со-
гласно этому закону, онлайн-платформы обязаны сле-
дить за размещаемым на них контентом и принимать 
меры по удалению незаконного контента.

Проанализируем правоприменительную прак-
тику: в ходе судебного разбирательства был рассмо-
трен случай использования нелегального труда лиц с 
неустановленной гражданской принадлежностью на 
крупной строительной площадке в городе. Для про-
верки подозрений правоохранительные органы при-
менили систему анализа данных, которая изучила ин-
формацию из открытых и закрытых источников.

Сначала анализировались социальные сети, где 
люди обсуждали условия труда на стройке. Были вы-
явлены сообщения и фотографии, указывающие на 
жалобы на плохие условия труда и отсутствие доку-
ментов у работников.

Затем система сопоставила данные о зарегистри-
рованных рабочих из миграционных баз с информаци-
ей, полученной со стройки. Обнаружились несоответ-
ствия в числе работников, что указало на присутствие 
незарегистрированных лиц.

После этого правоохранительные органы провели 
рейд и выявили лиц с неустановленной гражданской 
принадлежностью, работавших без разрешений. Работо-
датели были привлечены к ответственности за наруше-
ние миграционного и трудового законодательства. Суд 
постановил наложить штрафы на строительную компа-
нию и обязал исправить документальные недочеты.

Таким образом, для эффективной идентификации 
и пресечения незаконной миграции и связанной с ней 
деятельности требуется междисциплинарный подход, 
сочетающий в себе передовые технологические реше-
ния и тщательное соблюдение правовых норм.
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Мировые державы все чаще испытывают на себе 
проблемы современности, что диктует потребность в 
преобразовании конституционных основ и приспосо-
блении к внешним условиям. Внешняя и внутренняя 
политика государств определяется в зависимости от 
складывающейся ситуации вокруг страны на между-
народной арене и внутреннем состоянии правопоряд-
ка, ее экономической основы, социальной ситуации и 
политической стабильности.

Развитие стран во многом зависят от таких мас-
штабных тенденций, как глобализация, технологиче-
ский прогресс, антиглобализация, а также экономи-
ческие кризисы. В условиях нестабильности развитие 
государства, его успешное функционирование на меж-
дународной арене, сохранение собственной культуры 
и традиций становится наиболее значимым аспектом. 
Текущее исследование рассматривает проблему со-
вершенствования конституционных основ Российской 



SOCIAL AND HUMAN SCIENCES

165Криминологический журнал№ 2 / 2025

LAW SCIENCES

государственности в реализации полномочий субъек-
тами в сфере миграции.

Актуальность выбранной темы обосновывается 
совокупностью факторов, где Конституция Россий-
ской Федерации приобретает ключевое значение. 
Данный документ служит основным гарантом прав 
гражданина на свободу перемещения и определения 
места жительства [1]. Нормативы, посвященные дан-
ному вопросу, являются фундаментальным компо-
нентом для реализации задач, связанных с миграцией 
населения. Сегодня, ввиду современных и актуаль-
ных проблем, миграционная политика приобретает 
исключительную важность, когда над государством 
висит угроза безопасности. На данный момент особо-
го внимания заслуживает вопрос совершенствования 
миграционного законодательства, что обусловлено 
усилением потоков мигрантов. Также необходимо 
разработать комплекс мер теоретического и практи-
ческого значения. 

В современном мире как внешняя, так и внутрен-
няя политика государства затрагивают вопросы ми-
грации. Миграционная политика страны представлена 
совокупностью нормативов и мероприятий, ориенти-
рованных на контроль миграционной деятельности, 
носящий политический, общественный, концепту-
альный, нормативно-правовой, социально-экономи-
ческий характер [2]. Несмотря на непрерывное функ-
ционирование миграционной политики, устойчивость 
государства находится под угрозой ввиду постоянных 
нарушений требований и правил миграционного по-
тока, что указывает на необходимость совершенство-
вания данной политики. 

В данном разрезе особую значимость приобре-
тают правовые и организационные составляющие 
функционирования структурных отделов, несущих 
ответственность за учет мигрантов, в качестве приме-
ра можно привести Главное Управление по вопросам 
миграции Министерства внутренних дел Российской 
Федерации, отвечающее за поддержание порядка, за-
щиту гражданских прав и прав мигрантов. В обеспе-
чении устойчивости функционирования общества, 
государственного экономического развития, решения 
острых проблем относительно организации необходи-
мо разработать эффективные меры, ориентированные 
на регулирование миграционных потоков, а также 
успешно реализовать предложенные инициативы [2]. 

В рамках миграционной политики конститу-
ционные основы заключаются в том числе в учете 
культурно-исторических особенностей конкретного 
государства [4]. Учитывая то, что в Россия является 
многонациональной страной, обновленная политика 
миграции должна брать в расчет задачу сохранения 
мультикультуры для предотвращения межнациональ-
ной розни. В связи с этим возникает потребность в 
формировании комплекса миграционных мер, учи-

тывающих актуальные внутренние обстоятельства и 
общественные нужды. Таким образом, конституци-
онные основы Российской государственности в реа-
лизации полномочий субъектами в сфере миграции 
представляют собой фундаментальный аспект для 
развертывания всесторонней миграционной полити-
ки, обеспечивающей успешное вовлечение мигрантов, 
а также стабильность в обществе.

Глобализация и цифровизация ставят перед ми-
грационной политикой новые задачи, требуя от госу-
дарств адаптивности и гибкости. В свете изменений 
в миграционных процессах, связанных с ростом ми-
грационных потоков, возникает потребность в кор-
ректировке конституционных норм для обеспечения 
устойчивого развития и защиты интересов общества 
[5]. В ответ на вызовы, связанные с экономической 
нестабильностью и политической напряжённостью, 
России следует адаптировать свою миграционную по-
литику, чтобы обеспечить соблюдение прав граждан и 
одновременно управлять миграционными потоками. 

Приспособление миграционных правил к переме-
нам в международной обстановке и внутренним нуж-
дам общества способствует поддержанию порядка и 
обеспечивает мирное взаимодействие разных культур 
и народностей. В этой связи важно разработать пра-
вовые инструменты для грамотного управления ми-
грацией, гарантируя права переселенцев и интересы 
страны. Конституционные принципы свободы пере-
мещения и уважения прав человека служат фундамен-
том для создания миграционной стратегии, способной 
адаптироваться к глобальным вызовам и внутренним 
трансформациям [1].

В контексте интеграции международного права 
и Конституции Российской Федерации становится 
очевидно, что уважение к международным нормам 
играет ключевую роль в формировании миграцион-
ной политики государства. Конституционный суд 
Российской Федерации акцентирует внимание на том, 
что интеграция международных обязательств в наци-
ональную правовую систему не только укрепляет ос-
новы миграционной политики, но и способствует обе-
спечению и защите прав человека [3]. Взаимодействие 
международного права и российской Конституции по-
могает России приспособить миграционную политику 
к мировым проблемам, не забывая о правах мигрантов 
и нуждах страны. 

Проблемы правового регулирования миграции в 
России продолжают существовать, особенно ввиду от-
сутствия унифицированного свода миграционных за-
конов. Этот пробел затрудняет проведение успешной 
миграционной политики на уровне субъектов федера-
ции, что вызывает правовые неясности и препятствия 
в правоприменительном процессе. В результате регио-
ны сталкиваются с проблемами интеграции федераль-
ных стандартов в местные условия и потребности, что 
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может снизить эффективность миграционной полити-
ки [6]. Это указывает на потребность в создании более 
точной и структурированной правовой основы, спо-
собствующей гармонизации между федеральным и 
региональным уровнями управления миграцией. 

Субъекты Российской Федерации вносят значи-
тельный вклад в миграционную политику благодаря 
своим широким полномочиям в сфере регулирова-
ния миграции. Эти полномочия позволяют регионам 
адаптировать общегосударственные нормы к спец-
ифике своих экономических и социальных реалий, 
обеспечивая тем самым более гибкий и эффективный 
подход к миграционным процессам [7]. Субъекты фе-
дерации могут создавать свои программы и стратегии 
для работы с мигрантами, учитывая особенности ре-
гионов. Это помогает лучше контролировать мигра-
цию, решать проблемы, связанные с ней (например, 
нестабильность экономики или социальную напря-
жённость). Важно, чтобы регионы использовали свои 
возможности для помощи мигрантам влиться в мест-
ное общество. Тогда будет больше стабильности и эко-
номического роста. 

Сегодняшние проблемы, такие как экономические 
спады и международные разногласия, вынуждают 
страны менять свою политику в области миграции. 
Это, в свою очередь, усиливает меры безопасности в 
данной сфере. В связи с ростом рисков, связанных с 
глобальными миграционными процессами, государ-
ства принимают более строгие правила и ограничения 
в отношении миграции [8]. Это явление приобретает 
особую значимость для России, где миграция из стран 
СНГ и других регионов открывает новые перспекти-
вы, но также порождает потенциальные угрозы для 
социальной стабильности. Усиление мер безопасно-
сти в рамках миграционной политики подразумева-
ет усиление контроля над мигрантами, что, с одной 
стороны, служит защите национальных интересов, 
но с другой  — может привести к ограничению прав 
мигрантов и созданию дополнительных барьеров для 
их интеграции в общество. Важно осознавать, что по-
добные решения способны обернуться неприятными 
последствиями, включая рост социальной напряжён-
ности и возмущение среди как приезжих, так и мест-
ных жителей. 

Интеграция мигрантов в социальную среду регио-
нов играет ключевую роль и предполагает разработку 
результативных стратегий адаптации. Эффективное 
встраивание мигрантов в общество выступает важ-
ной составляющей общественной стабильности. При 
создании адаптационных программ необходимо учи-
тывать культурные и языковые аспекты, связанные 
с мигрантами, чтобы снизить уровень ксенофобии и 
укрепить взаимопонимание между различными этни-
ческими группами [5]. В наше время, когда мигрантам 
часто бывает сложно найти работу и адаптироваться в 

обществе, разработка таких программ становится не 
только необходимой, но и стратегически важной для 
обеспечения мирного сосуществования всех граждан. 
Примеры успешной интеграции включают языковые 
курсы, культурные обмены и программы, которые во-
влекают мигрантов в общественную жизнь регионов. 
Это, в свою очередь, способствует укреплению кон-
ституционного единства страны. 

С другой стороны, образование этнических ан-
клавов представляет серьёзную опасность для обще-
ственного порядка и безопасности. Такие анклавы 
могут порождать напряжённость, когда мигранты, не 
интегрируясь в местное сообщество, воспринимаются 
как угроза. Это вызывает беспокойство как у местных 
жителей, так и у правительства, что требует разработ-
ки стратегий для их контроля. Управление анклавами 
может быть основано на применении превентивных 
методов и активных стратегий по интеграции мигран-
тов в жизнь местных сообществ. Например, создание 
благоприятных условий для их экономического вкла-
да в развитие региона и предоставление доступа к со-
циальным сервисам позволит предотвратить возник-
новение изолированных групп, что, в свою очередь, 
способствует повышению социальной стабильности и 
безопасности [7]. 

Результативность миграционной политики в Рос-
сии должна определяться не только по количествен-
ным показателям, таким как число выданных виз, 
зарегистрированных мигрантов или соблюдение ми-
грационных норм, но и по качественным аспектам, 
включая степень интеграции мигрантов и их вклад 
в экономику. Эффективная миграционная политика 
должна принимать во внимание не только статисти-
ческие данные, но и реальные изменения в жизни 
мигрантов, их интеграцию, участие в экономической 
жизни и взаимодействие с местным населением [7]. 
Мигранты, которые имеют доступ к образовательным 
программам и языковым курсам, могут быстрее ин-
тегрироваться в общество, что положительно влияет 
на их экономический вклад. Государственные органы 
должны не только регистрировать случаи миграции, 
но и активно создавать условия для успешной адап-
тации мигрантов, что улучшает социальную стабиль-
ность и экономическое развитие, как показывает опыт. 

Для достижения поставленных целей необходимо 
разработать целостную стратегию управления мигра-
цией, которая будет учитывать юридические, эконо-
мические и социальные факторы. Пренебрежение си-
стемным подходом к регулированию миграционных 
процессов может привести к снижению результатив-
ности и даже спровоцировать нежелательные послед-
ствия, например рост социальной напряжённости и 
недовольство среди переселенцев и местных жителей 
[7]. Интегративный подход предполагает не только 
формулирование строгих правил для контроля ми-
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грации, но и создание каналов коммуникации между 
приезжими, государственными структурами и корен-
ными жителями. К примеру, проекты по обеспечению 
занятости мигрантов, которые отвечают нуждам рын-
ка труда и помогают им стать частью местного соци-
ума, способны значительно снизить напряжённость и 
недопонимание. 

Комплексный подход требует учёта особенностей 
каждого региона, поскольку миграция и её послед-
ствия зависят от экономических, социальных и куль-
турных условий. Регионы России могут адаптировать 
федеральные нормы к своей специфике, создавая бо-
лее действенные и целенаправленные программы ми-
грационной политики. В регионах с большой потреб-
ностью в рабочей силе могут создаваться специальные 
программы для привлечения мигрантов, подходящих 
под эти нужды, а также для обеспечения их успешной 
интеграции. 

В заключение следует отметить, что анализ кон-
ституционных основ Российской государственности в 
реализации полномочий субъектами в сфере миграции 
указывает на то, что эффективная миграционная по-
литика должна строиться на основе принципов, закре-
плённых в Конституции, и учитывать как внутригосу-
дарственные, так и глобальные реалии. Конституция, 
признавая право на свободу передвижения, не только 
гарантирует защиту прав граждан, но и формирует 
правовую основу для комплексного регулирования 
миграционных процессов, что особенно актуально в 
условиях глобализации и роста миграционных пото-
ков. Значение этой правовой основы состоит в том, что 
она принимает во внимание многонациональный ха-
рактер государства и помогает мигрантам интегриро-
ваться в общество. Это, в свою очередь, обеспечивает 
социальную стабильность и экономический рост. 

Субъекты Российской Федерации имеют большие 
полномочия в сфере миграции и играют важную роль 
в адаптации законов к местным условиям. Это помо-
гает регионам создавать свои стратегии с учётом по-
требностей и возможностей, делая миграционную по-
литику более гибкой и успешной. Однако отсутствие 
чётких правил и пробелы в законодательстве мешают 
эффективной реализации миграционной политики, 
поэтому государству нужно системно подходить к 
правовому регулированию в этой области. 

Современные вызовы, такие как экономические 
кризисы и международные столкновения, обуслав-
ливают потребность в корректировке миграционной 
стратегии, что влечёт за собой усиление мер безопас-
ности в этой сфере. Более жёсткие нормы миграции 
способны негативно отразиться на положении ми-
грантов и добавить преграды для их интеграции, что 
в свою очередь может спровоцировать социальную 
напряжённость. Разработка программ адаптации, ос-
нованных на культурных и языковых потребностях 

мигрантов, способствует их успешной интеграции в 
общество и предотвращает возникновение этнических 
изолированных сообществ, которые могут порождать 
конфликты. 

Конституционные основы Российской государ-
ственности в реализации полномочий субъектами в 
сфере миграции, основанная на принципах свободы 
передвижения и уважения прав человека, служит 
фундаментом для разработки миграционной стра-
тегии, способной адаптироваться к глобальным вы-
зовам и внутренним трансформациям. Успешное 
управление миграционными потоками требует все-
объемлющего подхода, включающего законодатель-
ные, экономические и социальные аспекты, а также 
учёт специфики различных регионов. Это поможет 
сохранить порядок и мирно жить разным культурам 
и народам в едином правовом пространстве. Каче-
ственная миграционная политика нужна для ста-
бильности и развития экономики, что важно для соз-
дания благополучного общества.
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В настоящее время, задачей государственной 
миграционной политики Российской федерации (да-
лее  — РФ) является развитие административно-пра-
вовых механизмов и средств профилактики, пред-
упреждения, выявления и пресечения нарушений 
миграционного законодательства на территории на-
шей страны.

Отметим, что одной из приоритетных форм госу-
дарственного контроля иностранных граждан и лиц 
без гражданства является миграционных учёт. За нару-
шение миграционных правил правонарушителю может 
грозить, как административный штраф, так и выдво-
рение за пределы территории Российской Федерации 
(далее  — РФ). Причём такая мера административной 
ответственности, как административный штраф может 
быть направлена, как на самого иностранца, так и в от-
ношении его работодателя, арендодателя.

Административными правонарушениями в ми-
грационной сфере являются:

Нарушение иностранными гражданами и лицами 
без гражданства правил въезда в РФ или режима пре-
бывания на территории нашей страны (ст. 18.8 КоАП 
РФ) [2]. Так иностранный гражданин, который имеет 
вид на жительство на территории нашего государства 
обязан не позднее двух месяцев подать уведомление 
в территориальные органы МВД России о подтверж-
дении своего проживания на территории РФ. Данная 
категория граждан обязана соблюдать и режим пре-
бывания на территории нашей страны. 

Так, например, из судебной практики Шолоховско-
го районного суда, гражданин Узбекистана нарушил 
режим пребывания на территории нашего государства 
и по истечении установленного срока пребывания не 
выехал за пределы территории России [5]. Причиной 
нарушения по объяснению иностранного гражданина 
являлось отсутствие материальных ресурсов для вы-
езда из РФ Поскольку иностранец полностью признал 
свою вину, правонарушение им было совершено впер-
вые, то ему был назначен минимальный штраф в раз-
мере 2 тыс. руб. 

Отметим, что при избрании меры наказания в 
обязательном порядке должна учитываться личность 
правонарушителя, признание им вины, наличие у него 
на иждивении малолетних детей и т. д. Что же каса-
ется отягчающих обстоятельств при вынесении меры 
наказания за рассматриваемое нами правонарушение, 
то следует обратить на повторность его совершения.

Незаконное осуществление иностранцем трудовой 
деятельности на территории РФ (ст. 18.10 КоАП РФ) 
[2]. В данном случае иностранного гражданина могут 
оштрафовать за осуществление трудовой деятельно-
сти на территории РФ без патента либо разрешения 
на работу. Как правило представителей данной кате-
гории граждан могут оштрафовать, если они работали 
вне субъекта РФ, на территории которого ему был вы-

дан патент или разрешение на осуществление трудо-
вой деятельности. Размер штрафа по данному право-
нарушению составляет от 2 тыс. до 5 тыс. рубл., а для 
городов федерального значения  — от 5 тыс. до 7 тыс. 
руб. За данное правонарушение лицо может быть под-
вергнуто и административному выдворению за преде-
лы РФ. 

Так, например, на территории Московской обла-
сти в ходе проведения мероприятий по соблюдению 
требований миграционного законодательства, был 
выявлен гражданин Республики Узбекистан, который 
осуществлял трудовую деятельность в качестве под-
собного рабочего на территории общеобразователь-
ной школы, не имея при этом разрешения на работу 
либо патента на осуществление трудовой деятельно-
сти. К данному иностранному гражданину было при-
менено наказание в виде административного штрафа 
в размере 5 тыс. рубл. и административное выдворе-
ние за пределы РФ в форме контролируемого самосто-
ятельного выезда [4].

Следует отметить, что одной из основных форм 
предупреждения совершения новых правонарушений 
в сфере миграционного законодательства является 
применение мер административной ответственности 
за нарушение его норм. 

Вопросы по осуществлению взаимодействия тер-
риториальных органов МВД России по пресечению 
правонарушений в сфере миграции между собой, а 
также с другими правоохранительными органами, 
всегда были и остаются весьма актуальными. В со-
ответствии с этим для выявления и пресечения на-
рушений миграционного законодательства, а также 
выявления тех лиц, которые на территории нашего 
государства занимаются незаконной трудовой дея-
тельностью, территориальным органам МВД России 
необходимо осуществлять меры профилактики и 
предупреждения во взаимодействии с иными право-
охранительными органами [3].

Отметим основные направления деятельности 
территориальных органов МВД России по профилак-
тике и предупреждению незаконной миграции это [6]: 

Социальная деятельность. В данную группу сле-
дует отнести меры, направленные на предупреждение, 
выявление и пресечение правонарушений в миграци-
онной сфере, посредством осуществления взаимодей-
ствия с субъектами по профилактике правонаруше-
ний в данной сфере. Так, например, при содействии со 
стороны граждан РФ, общественных объединений и 
иных организаций можно осуществлять такие профи-
лактические мероприятия, как правовое просвещение, 
правовое информирование, социальная реабилитация 
и т. д. 

Правовая деятельность. В данную группу можно 
отнести комплекс мер, направленных на предупреж-
дение, выявление и пресечение правонарушений в 
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миграционной сфере, представляющих собой меры 
административного принуждения1.

Данные меры являются эффективными для обе-
спечения общественного порядка и общественной 
безопасности, выявлении и устранении нарушений за-
конодательства, предупреждения совершения новых 
правонарушений, минимизация последствий, которые 
могут наступить в результате противоправных деяний.

Организационная деятельность. К данной группе 
можно отнести комплекс мер, направленных на преду-
преждение, выявление и пресечение правонарушений 
в миграционной сфере, представляющих собой: вве-
дение разделов, пунктов касающихся профилактики 
правонарушений в миграционной среде в содержание 
государственных программ Российской Федерации и 
её субъектов РФ; деятельность субъектов профилак-
тики и лиц, участвующих в профилактике правонару-
шений в миграционной среде и т. д.

Информационная деятельность. К данной группе 
можно отнести комплекс мер, направленных на преду-
преждение, выявление и пресечение правонарушений 
в миграционной сфере, связанные с распространением 
в средствах массовой информации и информационно-
телекоммуникационных сетях сведений о деятельно-
сти по профилактике и предупреждению правонару-
шений в сфере миграции. 

Следует отметить, неоднозначность деятельности 
территориальных органов МВД России в сфере мигра-
ции, которая содержит в себе социальные, правовые, 
организационные и информационные направления. 
Правоохранительные органы в целях профилактики 
и предупреждения правонарушений в сфере мигра-
ции осуществляют множество функций, основными 
из которых являются контроль и надзор за надлежа-
щим соблюдением иностранцами миграционного за-
конодательства в разных сферах их деятельности на 
территории РФ.

Профилактика правонарушений в сфере мигра-
ции, выявление и пресечение незаконной (нелегаль-
ной) миграции в настоящее время является одним из 
приоритетных направлений деятельности подразделе-
ний МВД России по вопросам миграции.

Ведущей задачей деятельности подразделений 
МВД России по вопросам миграции, в настоящее вре-
мя является осуществление контроля и надзора за со-
блюдением миграционного законодательства, а также 
осуществление во взаимодействии с другими право-
охранительными органами мер по предупреждению и 
пресечению незаконной миграции.

К основным полномочиям подразделений по во-
просам миграции относятся: осуществление миграци-

1 Меры административной ответственности, административного пред-
упреждения, административного пресечения, меры административно-
процессуального обеспечения.

онного учёта иностранных граждан и лиц без граждан-
ства на территории РФ; продление либо сокращение 
срока временного пребывания иностранных граждан 
или лиц без гражданства на территории РФ; выдача, 
приостановление срока действия либо аннулирова-
ние разрешения на привлечение и использование ино-
странных граждан в трудовой деятельности, выдача 
разрешений на трудовую деятельность; осуществле-
ние миграционного контроля в отношении иностран-
ных граждан и лиц без гражданства за соблюдением 
ими установленных правил проживания и пребыва-
ния на территории РФ; организация и осуществление 
государственной дактилоскопической регистрацию 
иностранных граждан, реализуют подготовку и ис-
полнение решений о депортации иностранных граж-
дан и лиц без гражданства, а также иные полномочия, 
подведомственные подразделениям по вопросам ми-
грации территориальных органов МВД России.

Одну и наиболее значимых ролей в профилакти-
ке, выявлении и пресечении незаконной миграции 
реализует служба участковых уполномоченных поли-
ции, которая осуществляет следующие направления 
деятельности по выявлению и пресечению незакон-
ной миграции: административно-юрисдикционную 
деятельность органов внутренних дел, которая на-
правлена на профилактику, выявление и пресечение 
фактов правонарушений иностранными гражданами 
и лицами без гражданства, а также административ-
но-правового режима пребывания на территории РФ 
и осуществления образовательной и трудовой дея-
тельности; деятельность по осуществлению мигра-
ционных списочных учетов иностранных граждан и 
лиц без гражданства, которые постоянно либо вре-
менно проживают на территории административного 
участка; по запросу органа исполнительной власти в 
сфере миграции осуществление проверки фактиче-
ского проживания иностранных граждан по месту 
регистрации, а также подтверждение законности их 
трудовой деятельности; организационную деятель-
ность по проведению рейдов в местах временного (по-
стоянного) проживания иностранных граждан, как 
самостоятельно, так и совместно с иными службами 
ОВД; деятельность по осуществлению мероприятий 
по выявлению и контролю в сфере осуществления 
иностранными гражданами незаконной предприни-
мательской деятельности, а также выявление самоза-
нятых иностранных граждан, а также по принятию 
решении о возбуждении производства по делам об ад-
министративном правонарушении в отношении лиц, 
которые нарушили миграционное законодательство.

Реализуют деятельность по выявлению и пресече-
нию нарушений норм миграционного законодатель-
ства, и сотрудники патрульно-постовой службе по-
лиции. На них возлагается следующие обязанности: 
знать адреса проживания и возможные места пребы-
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вания иностранных граждан и учитывать особенно-
сти их месторасположения, а также мест возможного 
их появления; осуществлять надлежащим образом 
охрану общественного порядка и обеспечение обще-
ственной безопасности с учётом имеющихся сведений 
на маршруте патрулирования; в случае выявления 
правонарушений иностранными гражданами осу-
ществлять проверку их документов, удостоверяющих 
личность, также документов, удостоверяющих их 
право на осуществление трудовой, предприниматель-
ской либо иной деятельности; применять в рамках 
своих полномочий и в случаях возникновения на то 
законных оснований меры административного при-
нуждения.

Немаловажную роль в выявлении и пресечении 
незаконной миграции играют и подразделения госу-
дарственной инспекции безопасности дорожного дви-
жения. Данный аспект подтверждается тем, что участ-
никами дорожного движения являются, как граждане 
РФ, так и иностранные граждане. Направлениями де-
ятельности ГИБДД в рассматриваемой нами сфере яв-
ляются: проверка наличия необходимых документов у 
иностранных граждан, таких как: документы, удосто-
веряющие личность; документы на право управления 
автомобилем; регистрационные документы на транс-
портное средство; разрешение таможенных органов; 
документы на право пребывания на территории РФ 
и передвижения по районам с регламентированным 
посещением; в случае пребывания на территории РФ 
до 6 месяцев  — водительские удостоверения, соот-
ветствующие требованиям Конвенции о дорожном 
движении, или национальные, с заверенным в уста-
новленном порядке переводом; со сроком пребывания 
свыше 6 месяцев  — российское национальное води-
тельское удостоверение; въездную визу и др., а так-
же осуществление производства по делам об админи-
стративных правонарушениях в случаях выявления 
нарушений административного законодательства и 
правил дорожного движения иностранными гражда-
нами и лицами без гражданства. 

Таким образом, следует обратить внимание на 
то, что несмотря на широкий спектр направлений 
деятельности территориальных органов МВД Рос-
сии (полиции) в сфере противодействия незаконной 
миграции существуют некоторые пробелы, а имен-
но: несвоевременная осведомленность сотрудников 
о прибытии и нахождении иностранных гражданин 
или лица без гражданства на их территорию обслу-
живания; неоднозначность по реализации механизма 
правового регулирования административной ответ-
ственности и процессуального порядка применения 
мер административного принуждения в отношении 
иностранных граждан и лиц без гражданства, нару-
шающих порядок пребывания на территории нашего 
государства и др. [7].

Таким образом, следует отметить, что иностран-
ные граждане и лица без гражданства, которые при-
бывают на территорию РФ нуждаются в правовой 
помощи и консультации компетентных органов и 
служб, а также надлежащего перевода информации. 
Так в силу невысокой правовой информированно-
сти о порядке пребывания на территории РФ, ино-
странные граждане часто становятся субъектами 
совершения правонарушений в сфере миграцион-
ного законодательства. Поэтому в целях решения 
данной проблемы, с нашей точки зрения, в регионах 
целесообразно создавать консультативные советы с 
группой специалистов-консультантов и переводчи-
ков, которые будут осуществлять приём иностран-
ных граждан и лиц без гражданства для оказания 
им правовой помощи с возникшими у них пробле-
мами. Целесообразно внести изменения в некоторые 
нормы правового регулирования административной 
ответственности, а также увеличить сумму админи-
стративного штрафа за правонарушения в миграци-
онной сфере, в особенности за повторность его со-
вершения.
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В настоящее время Россия занимает по эффектив-
ности функционирования государственной «антиот-
мывочной» системы одно из первых мест (входит в 
первую пятерку) среди государств-участников Груп-
пе разработки финансовых мер борьбы с отмыванием 
денег (ФАТФ)1. Банковский сектор экономики любой 
страны находится в центре внимания отдельных ор-

1 The Financial Action Task Force (FATF) — межправительственная орга-
низация, вырабатывающая мировые эталонные модели противодействия 
легализации (отмыванию) денег, а также осуществляющая оценку соот-
ветствия его национальных (государственных) систем таким стандартам.

ганизованных криминальных сообществ [5; 6]. Такие 
преступные группировки, маскируя свои замыслы 
по легальную деятельность, стремятся посредством 
использования возможностей законно действующих 
банков осуществлять «теневое» предоставление фи-
нансовых услуг, что приносит им баснословно высо-
кую выгоду.

Такой точки зрения придерживаются в своих на-
учных трудах многие исследователи теневой эконо-
мики. Так, Л. А. Молова, В. Е. Понаморенко останав-
ливаются на таких проблемных вопросах как: риски 
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вовлечения банков в схемы по легализации доходов, 
полученных преступным путем [3; 4], А. А. Маску-
това указывает на чрезвычайную опасность таких 
рисков для репутации банков [2]. А. А. Ковалева по-
свящает свои научные работы выявлению общих 
направлений и отдельных возможностей совершен-
ствования управления рисками вовлечения банка в 
процесс отмывания доходов, приобретенных пре-
ступным путем [1].

Результаты анализа признаков задействования 
коммерческих банков в легализацию незаконно полу-
ченных доходов позволяют провести разделение схем 
по их отмыванию на следующие группы. 

К одной из таких групп относится группа схем, 
предполагающих участие кредитно-банковской орга-
низации в реализации моделей по отмыванию «гряз-
ных» денег. Реализация таких схем в своем боль-
шинстве имеет целью вывод либо обналичивание 
денежных сумм, полученных преступных путем. При 
этом источником риска по ним является банковские 
работники-операционисты. Коммерческий подкуп та-
ких работников позволяет преступникам подчинить 
работу банка достижению своих целей. В таком по-
ложении наиболее часто оказываются банки с неболь-
шим объемом активов. Такие банки с формальным 
проведением проверок легко предоставляют в кредит 
большие денежные суммы собственникам капиталов, 
имеющих криминальное происхождение, поскольку 
они вовремя оплачивают высокие проценты по ним.

С целью взятия отдельных работников банка под 
свой контроль преступники осуществляют их вер-
бовку с предложением получения больших денег, ра-
ботникам, занимающим должности высшего уровня 
управления, предлагается получение доли от преступ-
ных доходов. Чтобы контролировать все учреждение в 
полном объеме, внедряют в его руководящий состав 
своих доверенных людей. 

Директора отдельных торгово-промышленных 
ассоциаций с большими финансовыми возможно-
стями могут оказывать воздействие на руководство 
коммерческих банков с целью легализации крупных 
денежных сумм, полученных ими путем совершения 
хищений имущества, возглавляемых ими предпри-
ятий. Если банк не сможет эффективно противосто-
ять таким поползновениям, то он, в конце концов, на-
чинает выдавать кредиты, обеспеченные средствами 
криминального происхождения, и другим образом 
принимать участие в реализации схем по отмыванию 
«грязных» денег.

Руководящие работники банков, попавших под 
контроль организованной преступности, оказывают 
всяческую помощь лидерам организованных преступ-
ных сообществ в открытии банковских счетов, зачис-

лению на них и снятию с них денежных сумм сомни-
тельного происхождения. 

Первый способ представляет собой выдачу кре-
дитов для реализации проектов, явно провальных с 
экономической точки зрения. Клиент предоставля-
ет банку стандартный набор документов под проект, 
который является уникальным для соответствующей 
отрасли экономики. Договор заключается на обыч-
ных условиях, которые, однако, в силу уникальности 
проекта выполнить не представляется возможным. В 
силу того, что это было ясно изначально, деньги, вы-
данные в рамках кредитования такого проекта, не воз-
вращаются. Получить их назад в судебном порядке 
возможности нет. 

Второй способ заключается в том, что кредит вы-
дается фирмам-«однодневкам». Такая схема является 
очень распространенной, поскольку количество ком-
мерческих организаций, существующих только фор-
мально, является все еще довольно большим. Такие 
предприятия реальным производством не занимают-
ся, а лишь арендуют помещение под офис, распечаты-
вают на принтере товарные накладные. Банки же, ру-
ководствуясь целью привлечения клиентов, зачастую 
углубленный анализ деятельности и финансового со-
стояния таких предприятий не проводят. 

Третий способ  — кредит выдается под липовый 
(фальшивый) залог, т. е. залог, цена содержания и об-
служивания предмета которого превышает его стои-
мость. 

Четвертый способ состоит в том, что кредит выда-
ется на условиях, чрезвычайно выгодных для клиен-
та, но обременительных для банка, на осуществление 
разного рода инвестиционных проектов.

В настоящее время для легализации доходов, приоб-
ретенных незаконным путем, больше всего используют 
методы, связанные с использованием следующего:

•	 корреспондентских счетов зарубежных банков;
•	 иностранных инвестиций;
•	 инсценировки договора займа и договора стра-

хования имущества на значительную сумму,
•	 договора управления имуществом;
•	 покупкой долгов у банка;
•	 фиктивного капитала;
•	 покупки акций, по которым должны выплачи-

ваться большие дивиденды.
Конечно же, приведенные перечни приемов и 

средств легализации доходов, полученных преступ-
ным путем, не являются полными. Организованные 
преступные группировки, особенно транснациональ-
ные, настойчиво ищут новые возможности отмывания 
своих преступных доходов с использованием потенци-
ала коммерческих банков. Так, все чаще стали встре-
чаться случаи, когда коммерческие структуры, нахо-
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дящиеся под контролем криминальных сообществ, 
переводят финансовые средства со своих счетов под 
видом «компенсации при увольнении сотрудников по 
соглашению сторон» [7]. В связи со сказанным про-
фессиональные банковские работники должны быть 
в полном объеме осведомлены о рисках отмывания 
«грязных» денег, знать способы противодействия та-
кой опасности, постоянно и эффективно действовать 
в направлении выявления и пресечения подозритель-
ных нюансов в поведении клиентов при осуществле-
нии ими распространенных банковских операций. 

Последствия отмывания незаконных доходов мо-
гут сказываться на отдельных людях, населении стра-
ны в целом, государственных интересах, международ-
ном финансовом порядке, деловой репутации банка. 

В Российской Федерации одним из важнейших 
нормативных правовых актов, регламентирующих 
осуществление кредитно-банковскими организаци-
ями деятельности по противодействию отмыванию 
доходов, полученных незаконным путем, является 
Положение Банка России от 2 марта 2012 г. № 375-П 
«О требованиях к правилам внутреннего контроля 
кредитной организации в целях противодействия ле-
гализации (отмыванию) доходов, полученных неза-
конным путем, и финансированию терроризма» [8]. 
Данным документом регламентируется деятельность 
кредитно-банковских учреждений по противодей-
ствию таким рискам, разъясняются меры и процедуры 
по управлению ими. Коммерческие банки при орга-
низации внутреннего контроля зачастую используют 
такую программу управления рисками отмывания 
«грязных» денег как программу идентификации кли-
ента. В ней содержится следующее:

•	 порядок отождествления личности;
•	 перечень действий по выявлению широко из-

вестных лиц среди клиентов-физических лиц;
•	 способы выявления среди клиентов банка бе-

нефициарных собственников юридических 
лиц;

•	 форма, содержание и правила заполнения ан-
кеты клиента; 

•	 другое.
Таким образом, программами управления рисками 

отмывания доходов, полученных преступным путем, 
предусматривается обязанность банка классифициро-
вать своих клиентов по степени возможности совер-
шения ими незаконных действий. Кроме того, банки 
обязаны классифицировать своих работников по сте-
пени вовлеченности в процесс отмывания «грязных» 
денег. 

Кроме того, коммерческими банками создаются 
программы, позволяющие блокировать банковские 
счета клиентов, применять другие меры заградитель-

ного характера, что может снизить риск вовлечения 
коммерческих банков и их клиентов в реализацию 
схем по отмыванию «грязных» денег до самого низ-
кого уровня. 

Вместе с тем имели место быть случаи, когда бан-
ки допускали реализацию рисков отмывания «гряз-
ных» денег. Такие ситуации для банка, допустившего 
это, как правило, заканчиваются возникновением у 
него значительных финансовых потерь [1]. Из ска-
занного логически вытекает следующее, во-первых, 
коммерческие банки, будучи ключевыми субъекта-
ми финансовой системы государства, представляют 
собой заслон на пути отмывания «грязных» денег, 
во-вторых, от того, насколько высок уровень органи-
зации в каждом банке работы по выявлению рисков 
отмывания доходов, нажитых преступным путем, в 
ходе осуществления внутреннего контроля зависит 
эффективность функционирования национальной си-
стемы противодействия их легализации.
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Обеспечение общественной безопасности и право-
порядка в современных условиях актуализируется в 
связи с возрастанием угроз экстремистской и террори-
стической деятельности. Очевидно, что для борьбы с 
этими преступлениями государству необходима под-
держка со стороны общества в целом, и в том числе 
со стороны населения. Существенную роль в решении 
этой задачи играет деятельность участкового уполно-
моченного полиции, которая должна осуществляться 
в тесном взаимодействии с населением.

Институт участковых уполномоченных полиции 
является одними из действенных органов для взаимо-
действия с населением, поэтому тема, раскрывающая 
особенности организации взаимодействия участко-
вых уполномоченных полиции с населением по про-
тиводействию террористической и экстремистской 
деятельности актуальна и своевременна.

Анализ нормативно-правовых источников по 
представленной теме позволил определить ряд целей 
исследования.

1.	 Раскрыть особенности организации взаимо-
действия участкового уполномоченного поли-
ции с населением по противодействию экстре-
мизма и терроризма в современных условиях.

2.	 Выполнить анализ проблемы взаимодействия 
участкового уполномоченного полиции с на-
селением по противодействию экстремизма и 
терроризма.

3.	 Определить основные направления взаимо-
действия по профилактике и пресечению пре-
ступлений террористической и экстремист-
ской направленности.

4.	 Разработать алгоритмические предписания на 
принятие решения по организации взаимодей-
ствия с различными группами населения. 

5.	 Раскрыть особенности взаимодействия участ-
кового уполномоченного полиции с населени-
ем по противодействию экстремизма и терро-
ризма. 

Научная новизна работы состоит в комплексном 
анализе проблемы взаимодействия участкового упол-
номоченного полиции с населением по противодей-
ствию экстремизма и терроризма; разработке алго-
ритмического предписания на принятие решения на 
организацию взаимодействия с различными группа-
ми населения.

Теоретическая значимость работы определяется в 
раскрытии особенностей взаимодействия участкового 
уполномоченного полиции с населением по противо-
действию экстремизма и терроризма, а также опре-

деления основных направлений взаимодействия по 
профилактике и пресечению преступлений террори-
стической и экстремистской направленности.

Практическая значимость исследования состоит в 
возможности выработки рекомендаций по профилак-
тической деятельности с целью принятия наиболее 
действенных подходов противодействию экстремизма 
и терроризма, а также предложенные рекомендации 
могут быть использованы при подготовке сотрудни-
ков полиции в практической их деятельности.

Изучение вопросов профилактирующей направ-
ленности противодействия экстремизму и террориз-
му требует учета и соблюдения основополагающего 
принципа, заключающегося в приоритете мер его 
предупреждения. Вместе с тем, следует обращать вни-
мание на аспекты противодействия экстремистской 
деятельности, одними из которых можно считать со-
вершенствование профилактических мер, касающих-
ся предупреждения экстремистской деятельности, а 
также создание условий для выявления и пресечения 
экстремистских проявлений в общественных и рели-
гиозных объединениях, организациях.

Причины и содержание экстремизма и террориз-
ма раскрывается в исследованиях Ю. М. Антоняна, 
Ю. А. Антонова, А. М. Ахильгова, A. B. Возженико-
ва, Ю. Н. Демидова, В. И. Дятлова, O. A. Колобова др., 
противодействию данной преступной деятельности 
со стороны правоохранительных органов также уде-
лено достаточно внимания в работах Л. А. Бураевой, 
Я. И. Гилинского, Я. А. Долбиловой, Е. В. Запорожца, 
В. Т. Лисовского, Г. М. Миньковского, JI. M. Прозу-
ментова, A. JI. Салагаева, В. М. Смолина, В. В. Стука-
лова, А. Ф. Токарева и др. 

В современном мире происходят стремительные 
перемены, которые касаются и таких опасных пре-
ступлений как экстремизм и терроризм, противодей-
ствие которым требует комплексного подхода и учета 
современных условий международной и внутренней 
обстановки в стране. Следовательно, реализация осо-
бенностей организации взаимодействия участковых 
уполномоченных полиции с населением является од-
ним из важных направлений в этой деятельности.

Как отмечает П. Н. Ишмуратов: «Реализация 
участковым уполномоченным функций по преду-
преждению терроризма и экстремизма, в-первую оче-
редь, предполагается в ходе проведения им профилак-
тического обхода закрепленного административного 
участка, а также индивидуальной профилактической 
работы с гражданами, состоящими на профилакти-
ческом учете, которые являются одними из основных 
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форм несения службы рассматриваемого должностно-
го лица полиции» [6, с. 134].

Терроризм представляет собой преступную теорию 
и практику. Теория направлена на насилие, уничтоже-
ние, повреждение или на угрозу насилия, уничтоже-
ния, повреждения в отношении физических лиц, орга-
низаций, материальных объектов. Практика имеет цель 
воздействия на процессы принятия управленческих 
решений международными организациями, органами 
государственной власти, органами местного самоу-
правления через устрашение или иные формы противо-
правных насильственных действий. Цели терроризма: 
нарушение общественной безопасности, путем воз-
действия на политические решения, изменение поли-
тической власти, осложнение внутренней и внешней 
международной обстановки. Содержание опасностей: 
гибель людей, общественная безопасность и правопо-
рядок, ущерб имуществу и финансовые потери. 

Экстремизм это идеология радикальных взглядов, 
которая призывает к совершению противоправных 
действий, которые угрожают действующему государ-
ственному строю и непосредственно гражданам стра-
ны. Экстремизм присущ как отдельным личностям, 
так и организациям политической, национальной или 
религиозной направленности. 

Особую опасность вызывает политическая экс-
тремистская деятельность, включающая провокацию 
массовых беспорядков, террористические акты, веде-
ние партизанской войны. Распространению экстре-
мизма способствуют информационные войны, соци-
ально-экономические кризисы, падение жизненного 
уровня населения или внешняя интервенция [1, с. 184]. 

При раскрытии особенностей взаимодействия 
участковых уполномоченных полиции с населением 
по противодействию экстремизма и терроризма су-
ществует необходимость в уточнении объекта взаи-
модействия применительно к современным условиям.

Население в целом можно представить сообще-
ством, находящимся на конкретной территории. Со-
общество – это группа людей, объединенных по 
общим признакам, которые выделяют их из более 
широкой группы [5, с. 97]. Такие объединяющие при-
знаки очень разнообразны, так человек может принад-
лежать сразу многим сообществам, а его членство в 
определенных группах может меняться со временем. 
Помимо этого, в группах разнятся потребности в за-
висимости от пола, возраста, социального положения 
и профессиональной принадлежности. Также можно 
выделить сообщества, имеющие национальные, обще-
национальные или транснациональные ценности ко-
торые выходят за пределы определенной местности. 
В масштабах страны наиболее благоприятными цен-
ностными основаниями для взаимодействия высту-
пают общенациональные ценности, определяемые на 
основе общенациональной российской идеи [9, с. 147].

Следует учитывать, что население в России неод-
нородное и различается по социальной, национальной 
принадлежности, причем проживающей в одном тер-
риториально ограниченном районе и, что существуют 
диаспоры и какая-то часть относится к национальным 
меньшинствам. 

Национальная диаспора представляет собой часть 
сплоченной и организованной группы, имеющей эт-
ническую общность и социальные структуры для 
своего сосуществования. Задачами диаспор являют-
ся обеспечение связей со своей исторической общно-
стью, сохранение своих обычаев, родного языка и сво-
ей культуры.

Национальные меньшинства представляют со-
бой часть населения, проживающая на территории не 
своего национального государства, но являющиеся 
гражданами государства проживания. Особенностя-
ми национальных меньшинств являются: общность 
происхождения, культурные характеристики, общий 
язык, социальные организации, обеспечивающие их 
проживание.

Наряду с этим, следует учитывать, что проживаю-
щие приезжие национальные меньшинства прибыли в 
Россию для повышения своего материального благопо-
лучия за счет прибыли от полученного бизнеса. Нельзя 
не согласиться с мнением Е. Н. Хазова, А. В. Богдано-
ва и И. И. Ильинского, которые отмечают: «Миграци-
онные процессы ухудшают социальную обстановку, 
создают базу для формирования общеуголовных, экс-
тремистских и террористических организаций, явля-
ющихся угрозой национальной безопасности России. 
Основные факторы, способствующие формированию 
экстремистских угроз и радикальных взглядов со сто-
роны мигрантов, – это безвизовый и упрощенный поря-
док въезда в Российскую Федерацию» [10, с. 107].

 В условиях специальной проводимой операции и 
активности украинских и Западных спецслужб дан-
ные категории граждан могут становиться объектами 
враждебных антироссийских организаций и быть во-
влечены в экстремистские и террористические орга-
низации. В среде мигрантов нередко поддерживаются 
идеи расизма и национализма, возникают конфликты 
на религиозной почве. Справедливо отмечает М. М. 
Гедгафов: «Националистический терроризм напря-
мую связан со своего рода расизмом и национализ-
мом, который, к сожалению, имеет место быть и на 
сегодняшний день в ряде стран. Специфической осо-
бенностью является именно тот факт, что одна нация 
ставит себя выше другой, таким образом, вытесняя 
другие, более малочисленные и слабые национальные 
меньшинства. В результате возникают открытые кон-
фликты между представителями различных наций, 
которые со временем становятся только все более оже-
сточенными» [2, с. 61]. Такое положение дел обязыва-
ет участковых уполномоченных полиции держать под 
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постоянным контролем складывающуюся ситуацию с 
национальными меньшинствами, а взаимодействию с 
национальными диаспорами должно придаваться осо-
бое значение.

Одной из особенностей организации взаимодей-
ствия в современных условиях является возрастание 
вероятности привлечения к террористической дея-
тельности лиц женского населения, поэтому этой ка-
тегории также следует уделять внимание и учитывать 
специфику работы с ними [8, с. 251].

Как указывает в своей статье П. Н. Кобец: «Если 
останавливаться на причинах и условиях рекрутиро-
вания женщин в террористические организации, то 
необходимо отметить, что в этом вопросе научное со-
общество разделилось во мнениях. Ряд исследовате-
лей говорят о едином комплексе причин и условий во-
влечения женщин в террористическую деятельность, 
среди которых борьба за национальное освобождение, 
искупление вины, месть. По мнению других ученых, 
необходимо говорить о двух причинах: этнической и 
этнонациональной. Согласно позиции третьей группы 
специалистов речь нужно вести о единичных причинах 
участия женщин в террористической деятельности, та-
ких как психологическая или религиозная» [7, с. 36].

Рассмотренные особенности подчеркивают важность 
задач по обеспечению общественной безопасности и 
правопорядка, в которой деятельность участкового упол-
номоченного полиции играет одну из основных ролей в 
выявлении и противодействии таким опасным угрозам, с 
которыми столкнулось современное общество. 

Подготовка участкового уполномоченного по-
лиции к реализации взаимодействия с населением 
включает изучение и применение алгоритмического 
предписания на принятие управленческих решений в 
чрезвычайных ситуациях, связанных с проявлением 
экстремизма и терроризма. Основными компонентами 
такого алгоритмического предписания являются: 

•	 выявление проблемной ситуации вызванной 
угрозой общественной безопасности связан-
ной с террористическими проявлениями; 

•	 анализ сложившихся условий из информации, 
полученной от граждан и различных служб; 

•	 целеполагание и определение первоочередных 
мероприятий для достижения цели обеспече-
ния общественной безопасности; 

•	 определение субъектов, с которыми необходи-
мо организовывать взаимодействие, также по-
рядок его осуществления, согласование задач, 
направлений, места, времени, способов; 

•	 разработка возможных вариантов мероприя-
тий по организации взаимодействия с различ-
ными организациями и службами; 

•	 оценка альтернатив возможных вариантов по 
критериям эффективности, времени реализа-
ции и возможных последствий; 

•	 выбор оптимального решения по взаимодей-
ствию для достижения поставленной цели; 

•	 планирование деятельности по организации 
взаимодействия на основе принятого решения, 
включая распределение обязанностей и ресурсов; 

•	 контроль за выполнением взаимодействия пу-
тем наблюдения за процессом его реализации 
и результатами; 

•	 сравнение достигнутых результатов с уста-
новленными целями на основе сбора статисти-
ческих данных, опросов населения и других 
методов; 

•	 обеспечение обратной связи с населением, 
учет их отзывов о работе сотрудников для по-
вышения уровня общественной безопасности 
и повышения доверия к правоохранительным 
органам со стороны общества.

Из анализа опыта практической работы и мето-
дов, рекомендованных в зарубежной литературе [3; 
4] выделены следующие особенности в деятельности 
участкового уполномоченного полиции при организа-
ции взаимодействия с населением. 

1.	 Необходимость проведения постоянной про-
филактической работы, включающей встречи 
с гражданами, информирование об обстановке 
в районе, о признаках экстремистской и терро-
ристической деятельности, о законодательстве 
в этой области и способах взаимодействия. 
Занятий могут проводиться в форме общеоб-
разовательных лекций, бесед, распростране-
ние печатных материалов, раскрывающих де-
ятельность при террористических угрозах, об 
административной и уголовной ответственно-
сти за ложное сообщение об акте терроризма. 

2.	 Организация встреч с различными обще-
ственными организациями, в том числе с мо-
лодежными, религиозными, организациями 
национальных диаспор и консультации их по 
противодействию проявлений экстремизма и 
терроризм. При работе с иностранными граж-
данами, диаспорами необходимо учитывать 
их связи со своей исторической общностью, 
обычаи, родной язык и культуру. 

3.	 Создание доверительных отношений с насе-
лением для обмена информацией об экстре-
мистских проявлениях на административном 
участке. В рамках встреч сотрудники полиции 
демонстрируют видеоролики по формирова-
нию законопослушного поведения в молодёж-
ной среде, а также обсуждают, как действовать 
при обнаружении подозрительных предметов. 

4.	 Регулярное информирование населения о резуль-
татах работы, что способствует правовой пропа-
ганде законопослушного поведения и необходи-
мости взаимодействия с сотрудниками полиции. 
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5.	 Постоянную оценку обстановки и анализ по-
лучаемой информации в обслуживаемом рай-
оне на наличие угроз от экстремистских и 
террористических проявлений. Для этого ис-
пользуются сведения о потенциальных опас-
ностях от различных гласных и не гласных 
источников, том числе путем мониторинга со-
циальных сетей. 

6.	 Пропаганда особенно среди молодежи здо-
рового образа жизни, участие в организации 
социально-культурных и спортивных меро-
приятий, предотвращение распространения 
националистических, экстремистских и па-
цифистских взглядов. Проведение индивиду-
альной работы с подростками, числящимися в 
группах риска. 

7.	 Оперативное реагирование на информацию 
о возможных проявлениях экстремизма или 
терроризма, а также тесное взаимодействие со 
службами ФСБ, подразделениями Росгвардии, 
МЧС, органами местного самоуправления и 
национальными диаспорами для предотвра-
щения преступлений и выработки профи-
лактических мероприятий. Обеспечение без-
опасности жертвам и свидетелям преступной 
деятельности, оказание им необходимой помо-
щи и государственную защиту. 

8.	 Обучение участковых уполномоченных поли-
ции и проведение обмена опытом по методи-
ки профилактики экстремизма и терроризма, 
принятия решений в условиях чрезвычайных 
ситуаций и правилам взаимодействия с раз-
личными категориями граждан. 

9.	 Активное взаимодействие участковых упол-
номоченных полиции с образовательными ор-
ганизациями, участие в проведении занятий 
и мероприятий по соблюдению мер безопас-
ности и противодействию террористической и 
экстремистской деятельности. Проведение бе-
сед с родителями по воспитанию подрастаю-
щего поколения в условиях информационной 
войны и идеологических диверсий.

Работа участкового уполномоченного полиции на-
правленная на взаимодействие с населением по профи-
лактике терроризма и экстремизма требует подготовке 
к ней и реализации основных направлений выявленных 
для современных условий. Эффективная деятельность 
сотрудников полиции существенно снизит уровень угро-
зы терроризма и экстремизма в обществе и повысит уро-
вень доверия граждан к правоохранительным органам.

Таким образом, основными направлениями дея-
тельности участкового уполномоченного полиции по 
взаимодействию с населением по противодействию 
экстремизма и терроризма являются: проведение про-
филактики правонарушений; установление контакта с 

населением; работа с обращениями граждан; совершен-
ствование отношений с населением; уделять особого 
внимания национальным меньшинствам и диаспорам; 
юридическая помощь и информирование; координация 
деятельности с другими службами и организациями; 
использование современных технологий; сотрудниче-
ство с общественными и образовательными организа-
циями, психологическая помощь населению. 
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Роль особых экономических зон в Российской 
Федерации

Развитие особых экономических зон (ОЭЗ) в Рос-
сийской Федерации представляет собой одно из важ-
нейших направлений государственной экономической 
политики. В условиях масштабной трансформации 
внешнеэкономической среды, санкционного давления 
и необходимости достижения технологического суве-
ренитета, ОЭЗ рассматриваются как эффективный ин-
струмент стимулирования инвестиционной активно-
сти, локализации производств и формирования новых 
промышленных кластеров [6].

Особая экономическая зона  — это определенная 
территория внутри субъекта, на которой действует 
особый правовой и налоговый режим, направленный 
на стимулирование предпринимательской деятельно-
сти и привлечение инвестиций. Основной целью соз-
дания особой экономической зоны является привлече-
ние инвестиций в приоритетные виды экономической 
деятельности, таких как развитие высокотехнологич-
ных отраслей промышленности, модернизация про-
изводств, стимулирование научно-исследовательских 
работ, развитие туристической и транспортной ин-
фраструктуры. На территории особой экономической 
действуют ряд конкурентных преимуществ для реа-
лизации инвестиционных проектов, которые вклю-
чают: Минимальные административные барьеры; 
налоговые льготы и таможенные преференции; сни-
женные цены на аренду и выкуп земли; помощь в ре-
ализации инвестиционного проекта на первой стадии 
его развития, а также его дальнейшее сопровождение 
со стороны управляющих компаний ОЭЗ [5]. Решение 
о создании особых экономических зон принимается 
Правительством РФ на основании критериев создания 
особых экономических зон, утвержденных ПП РФ ПП 
РФ от 14 февраля 2024 г. № 156.

Важно отметить, что управлением особыми эко-
номическими зонами в России первоначально за-
нималось Министерство экономического развития 
(Минэкономразвития) РФ. Однако с 2014 г. полномо-
чия были переданы на уровень субъектов Российской 
Федерации, что позволило ускорить процессы приня-
тия решений, приблизить их к региональной специфи-
ке и создать более гибкую модель взаимодействия с 
инвесторами. Субъекты РФ стали ответственными за 
создание, развитие и управление ОЭЗ, а также за под-
писание соглашений о ведении деятельности с потен-
циальными резидентами.

По состоянию на 2024 г. на территории России 
действуют 50 особых экономических зон различных 
типов: 31 промышленно-производственного типа,             

7 технико-внедренческих, 10 туристско-рекреацион-
ных и 2 портовых, ориентированные на развитие ка-
питалоемких производств и локализацию промыш-
ленных цепочек [7].

Особые экономические зоны создаются для дости-
жения двух взаимосвязанных целей. Во-первых, они 
являются инструментом ускоренного экономического 
развития, способствуя внедрению инноваций, разви-
тию экспортного потенциала и трансферу технологий. 
ОЭЗ должны формировать современную индустри-
альную инфраструктуру и выступать как площадки 
для формирования высокотехнологичных произ-
водств. Во-вторых, они играют стабилизирующую 
роль в социально-экономически неблагополучных 
регионах, где наблюдаются высокая структурная без-
работица, низкий уровень ВВП на душу населения и 
необходимость глубокой экономической реструктури-
зации, особенно в монопрофильных территориях [8].

В Послании Президента Российской Федерации 
В. В. Путина Федеральному Собранию от 29 февраля 
2024 г. была обозначена приоритетная задача  — на-
растить объемы промышленного производства и со-
кратить зависимость от импорта путем локализации 
выпуска отечественных аналогов иностранных това-
ров [2]. В развитие положений Послания, 7 марта 2024 
г. Правительство Российской Федерации приняло ряд 
постановлений, утвердивших создание трех новых 
особых экономических зон с преференциальными 
условиями ведения бизнеса и налогообложения: ОЭЗ 
«Система» в городе Саранске (Республика Мордовия), 
ОЭЗ «Ростовская» в городе Новочеркасске (Ростов-
ская область) и ОЭЗ «Эммаусс» в Тверской области 
(Постановления Правительства РФ от 7 марта 2024 г. 
№ 274, 277, 278, 279, 280).

Несмотря на проводимую в России активную по-
литику импортозамещения и акцент на развитие на-
ционального промышленного потенциала, особые 
экономические зоны продолжают оставаться привле-
кательными для иностранных инвесторов. Анализ 
структуры частных инвестиций в ОЭЗ показывает, 
что, хотя большинство вложений  — 71,6 %  — при-
ходится на отечественные компании, зарубежный 
капитал также сохраняет значительное присутствие. 
Ведущими странами по объему инвестиций стали 
Нидерланды (10,7 %), Германия (3,6 %), Кипр (2,8 %) 
и Швейцария (1,9 %) [6]. Это свидетельствует о сохра-
няющемся доверии иностранных партнеров к россий-
ским площадкам с преференциальным режимом и о 
том, что ОЭЗ выполняют не только внутреннюю, но 
и внешнеэкономическую функцию, способствуя при-
влечению транснационального капитала и интегра-
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ции в международные производственные цепочки.
Таким образом, особые экономические зоны игра-

ют системообразующую роль в формировании со-
временной модели регионального и промышленного 
роста. Они выступают не только как точки концен-
трации инвестиций, но и как лаборатории институ-
циональных реформ, объединяющие бизнес, науку и 
государство в целях достижения национальных при-
оритетов.

Современное состояние и тенденции развития 
особых экономических зон

По итогам 2023 г. и по состоянию на III квартал 
2024 г. особые экономические зоны (ОЭЗ) продолжа-
ют демонстрировать положительную динамику со-
циально-экономических результатов, подтверждая 
свою значимость как одного из ведущих инструмен-
тов регионального развития и промышленной поли-
тики Российской Федерации. На конец III квартала          
2024 г. в стране функционировало более 1300 резиден-
тов ОЭЗ, что на 230 участников больше, чем в преды-
дущем году. Из них 546 компаний зарегистрированы в 
34 зонах промышленно-производственного типа, что 
отражает прирост на 121 резидента в 2024 г​.

Общий объем выручки резидентов промышлен-
ных ОЭЗ достиг 2,072 трлн руб., увеличившись на    
374 млрд руб. по сравнению с предыдущим отчетным 
периодом. Количество созданных рабочих мест в ППТ 
достигло 37,3 тыс., а объем привлеченных частных ин-
вестиций  — 1,455 трлн руб., из которых 515 млрд были 
вложены только в 2024 г​. Если говорить обо всех ти-
пах ОЭЗ, то совокупный объем частных инвестиций с 
начала функционирования зон превысил 2 трлн руб. В 
2024 г. было привлечено дополнительно 636 млрд руб. 
инвестиций. Число рабочих мест, созданных в рамках 
всех типов ОЭЗ, составило более 86 тыс., с приростом 
в 10,6 тыс. за год​.

С точки зрения фискального эффекта, механизм 
ОЭЗ показал устойчивую окупаемость. Так, на фоне 
государственной поддержки в размере 466 млрд руб. 
(на инфраструктуру и льготы) совокупные доходы 
государства от деятельности резидентов превысили     
526 млрд руб. Чистый бюджетный доход превысил           
60 млрд руб., что подтверждает эффективность воз-
врата государственных вложений в преференциаль-
ные территории​.

Оценка эффективности по индикатору Еоэз по-
казывает, что ОЭЗ промышленно-производственного 
и технико-внедренческого типа остаются наиболее 
эффективными: 97 % за 2023 г. Общий индекс эффек-
тивности по всем зонам (без учета туристического 
кластера) составляет 92 % за 2023 г. и 90 % с начала 

функционирования системы ОЭЗ, что также указыва-
ет на стабильность и результативность данной модели 
развития​.

Вклад ОЭЗ в валовой внутренний продукт стра-
ны в 2023 г. составил 1,28 трлн руб., в т. ч. 1,05 трлн 
руб.  — за счет выручки резидентов и производствен-
ных мультипликаторов, а 0,23 трлн руб.  — за счет на-
логов. Причем 98 % данного показателя обеспечили 
ППТ (51 %) и ТВТ (47 %) зоны, подтверждая их цен-
тральную роль в экономике ОЭЗ России​ [3].

На основании приведенных данных можно сде-
лать вывод, что особые экономические зоны продол-
жают выполнять свою стратегическую функцию в 
национальной экономике, демонстрируя устойчивый 
рост числа резидентов, масштабов частных вложений 
и создаваемых рабочих мест. При этом эффективность 
реализации механизма ОЭЗ подтверждается и на уров-
не фискальной отдачи для государства, что делает их 
важным элементом государственной инвестиционной 
политики и инструментом достижения технологиче-
ского и промышленного суверенитета.

Ключевые изменения нормативно-правовой 
базы особых экономических зон 2023–2025 гг.

В октябре 2024 г. на международной конференции 
по особым экономическим зонам (ОЭЗ) представи-
телями Министерства экономического развития РФ 
были обозначены приоритетные векторы развития ин-
ститута ОЭЗ на ближайшую перспективу. Среди клю-
чевых направлений были выделены: создание готовой 
инфраструктуры для сокращения сроков реализации 
инвестиционных проектов, развитие кластерных и 
взаимозависимых производств, а также устойчивое 
развитие в рамках принципов ESG (Environmental, 
Social, Governance), которые подразумевают ответ-
ственное отношение к окружающей среде, социаль-
ную ответственность бизнеса и эффективное корпора-
тивное управление.

Изменения, внесенные в 2023–2024 гг., стали са-
мыми масштабными с момента появления института 
ОЭЗ и отразили стремление модернизировать его с 
учетом современных экономических реалий. Цен-
тральным актом реформы стал Федеральный закон 
от 4 августа 2023 г. № 448-ФЗ, которым были внесены 
существенные правки в Федеральный закон № 116-ФЗ 
«Об особых экономических зонах в Российской Феде-
рации», а также в ряд сопутствующих нормативных 
актов.

Среди наиболее значимых изменений можно вы-
делить следующие.

1.	 Оптимизация создания и расширения ОЭЗ. 
Обновлены критерии создания зон, введен 
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порядок подачи заявки и расширения терри-
торий, включающий новые основания (напри-
мер, загрузка инфраструктуры более чем на 50 
%). Также упрощена процедура заключения 
соглашения о создании и управлении зоной  — 
теперь оформляется единое соглашение вме-
сто трех разных документов, что значительно 
сокращает административную нагрузку.

2.	 Появление новых понятий. В закон были вве-
дены ключевые определения, расширяющие 
рамки регулирования: объекты инфраструк-
туры ОЭЗ (в т. ч. за пределами зоны при тех-
нологической связанности), прилегающая к 
ОЭЗ территория, договор о совместном произ-
водстве продукции, а также понятие конечной 
инновационной продукции. Эти изменения 
создают нормативную основу для развития 
территориальной кооперации и расширения 
возможностей по финансированию инфра-
структурных проектов.

3.	 Упрощение получения статуса резидента. 
Срок принятия решения о предоставлении 
статуса резидента сокращен с 40 до 15 рабо-
чих дней. Вместо бизнес-плана теперь доста-
точно предоставить паспорт проекта и фи-
нансово-экономическую модель. Исключены 
обязательные наблюдательные и экспертные 
советы  — они стали рекомендательными. Это 
позволяет ускорить принятие решений и ми-
нимизировать бюрократию [7].

4.	 Снижение барьеров для высокотехнологич-
ных проектов. Для компаний, работающих 
в приоритетных направлениях, например, в 
сфере технологического суверенитета, уста-
новлен пониженный порог инвестиций  —           
50 млн руб. Это делает ОЭЗ доступными даже 
для среднего бизнеса и стартапов, работаю-
щих с критически важными компонентами и 
разработками.

5.	 Расширение перечня объектов, подпадающих 
под финансирование. В 2024 г. были внесены 
изменения в постановление Правительства РФ 
№ 1119. В новой редакции допускается финан-
сирование не только объектов на территории 
ОЭЗ, но и инфраструктуры на прилегающих 
участках или за ее пределами  — при условии 
технологической связанности. Дополнитель-
но, расширился список понятий, которые под-
лежат субсидированию/возмещению затратам, 
такие как здания и сооружения для размеще-
ния новых резидентов, что соответсвует при-

оритетным направления развития особых эко-
номчиских зон Российской Фежерации. Это 
особенно важно для индустриальных класте-
ров и зон, развивающихся по многоучастковой 
модели, где требуется единство логистической 
и инженерной базы.

6.	 Введение принципа кластерности. Создание 
новых зон теперь должно учитывать компакт-
ность (расстояние между площадками  — не 
более 1 км) и кластерную связанность. Это 
означает, что ОЭЗ должны формироваться во-
круг сквозных технологий или родственных 
секторов с возможностью совместного ис-
пользования инфраструктуры. Введены новые 
формы взаимодействия  — кластерные согла-
шения между компаниями, предусматриваю-
щие совместное производство, распределение 
функций и кооперацию.

7.	 Обновленная модель управления. До 1 сен-
тября 2025 г. все действующие управляющие 
компании должны перезаключить соглашения 
о создании и управлении ОЭЗ в единой фор-
ме, утвержденной Минэкономразвития. Это 
включает перспективный план развития, план 
обустройства, порядок отчетности и взаимо-
действия. Новые соглашения обязаны учиты-
вать требования к публичности, обязанности 
управляющей компании по аренде, отчетно-
сти и работе с недостроенными объектами.

8.	 Аренда и распоряжение земельными участка-
ми. Установлена возможность передачи прав 
аренды резидентами в залог, при условии со-
гласования с субъектами и Минэкономраз-
вития. Уточнен порядок выкупа земельных 
участков, если инвестор выполнил условия 
соглашения. Также приняты методики расчета 
арендной платы с понижающими коэффици-
ентами, способствующими снижению издер-
жек для резидентов.

9.	 Резиденты ОЭЗ получили защиту от ухудше-
ния налоговых и регуляторных условий в те-
чение трех лет с момента заключения согла-
шения об осуществлении деятельности. Это 
означает, что любые последующие изменения 
законодательства, увеличивающие налоговую 
нагрузку или вводящие дополнительные ба-
рьеры, не применяются к текущим резиден-
там, что существенно повышает предсказуе-
мость бизнес-среды.

10.	 Изменения затронули и механизм экспертизы 
проектов. Ранее получение статуса резидента 
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предусматривало прохождение обязательных 
экспертных и наблюдательных советов. Со-
гласно новой редакции законодательства, дан-
ные органы приобрели рекомендательный ста-
тус. Таким образом, окончательное решение о 
заключении соглашения о ведении деятельно-
сти может быть принято без участия совета, 
что значительно упрощает и ускоряет процесс 
взаимодействия между инвестором и управля-
ющей компанией или субъектом Российской 
Федерации.

11.	 В соответствии с обновленными требовани-
ями законодательства о порядке получения 
статуса резидента особой экономической зоны 
(ОЭЗ), ранее обязательный бизнес-план был 
заменен на паспорт инвестиционного проекта 
и финансово-экономическую модель (ФЭМ). 
Новая форма паспорта инвестиционного про-
екта является более емкой и структурирован-
ной, упрощая подготовку и проверку докумен-
тов. Финансово-экономическая модель теперь 
требует подробной детализации и включает 
обязательные атрибуты, такие как детали-
зация налоговых поступлений и льгот, рас-
пределение по бюджетам и налогам, а также 
ссылки на официальные макроэкономические 
прогнозы. Данные изменения направлены на 
ускорение процедуры получения статуса рези-
дента и снижение административной нагрузки 
на инвесторов при подготовке необходимых 
документов для реализации инвестиционных 
проектов в рамках ОЭЗ​ [4].

Таким образом, правовая трансформация системы 
ОЭЗ в 2023–2024 гг. свидетельствует о масштабной 
адаптации механизма к задачам новой промышлен-
ной и технологической политики. Законодательные 
изменения направлены на ускорение принятия реше-
ний, снижение административных барьеров, развитие 
кооперационных моделей и обеспечение устойчивого 
институционального фундамента для привлечения 
инвестиций.

Перспективные механизмы развития особых 
экономических зон

Современное развитие особых экономических зон 
(ОЭЗ) в России требует не только расширения их чис-
ла и улучшения инфраструктуры, но и постоянного 
совершенствования нормативно-правовой базы. Осо-
бое значение при этом приобретают вопросы согласо-
ванности нормативных актов между федеральным и 
региональным уровнями, внедрения новых и улучше-
ние механизмов поддержки для инвесторов, а также 

улучшение методов оценки эффективности ОЭЗ и ор-
ганов управления. 

Одной из наиболее актуальных задач в области 
правового регулирования ОЭЗ стала координация 
нормативно-правовых актов между федеральным 
центром и субъектами Российской Федерации. Ярким 
примером подобной проблемы служит реализация 
Постановления Правительства РФ от 30 октября 2014 
г. № 1119, регулирующего механизм предоставления 
субсидий регионам на возмещение затрат на создание, 
модернизацию и реконструкцию объектов инфра-
структуры в ОЭЗ.

Согласно условиям соглашений о создании ОЭЗ, 
субъекты РФ обязуются оказывать всестороннюю 
поддержку функционированию зоны. В то же время, 
на федеральном уровне предусмотрено, что при со-
блюдении установленных условий региону компен-
сируются понесенные затраты на инфраструктуру. 
Однако на практике в ряде регионов отсутствуют не-
обходимые нормативно-правовые механизмы, позво-
ляющие реализовать инициативу из постановления 
№ 1119. Это приводит к ситуации, когда даже при на-
личии федеральной поддержки особая экономическая 
зона не может получить финансирование, поскольку 
местное законодательство не предусматривает такой 
формы взаимодействия. Данная проблема становится 
особенно критичной в соответствии с приоритетными 
направлениями развития особых экономических зон 
Российской Федерации, а также условиях расширения 
перечня объектов, подлежащих возмещению в рамках 
постановления № 1119, включая компенсацию на зда-
ния и сооружения для резидентов и инфраструктуру 
за пределами границ ОЭЗ. Несогласованность между 
уровнями власти снижает эффективность использова-
ния бюджетных ресурсов, создает барьеры для реали-
зации инвестпроектов и ограничивает доступ особых 
экономических зон к федеральным субсидиям.

Для решения данной проблемы необходимо разра-
ботать типовой регламент применения положений по-
становления № 1119 на уровне субъектов Федерации. 
Такой регламент должен включать порядок признания 
затрат, подтверждения их соответствия требованиям, 
подготовки заявок и взаимодействия с Федеральными 
органами власти. Кроме того, следует закрепить обя-
занность субъектов адаптировать свои нормативные 
акты под действующие федеральные стандарты под-
держки ОЭЗ, что обеспечит гармонизацию подходов и 
повысит управляемость механизмов государственной 
поддержки.

Одним из наиболее перспективных, но в то же 
время ограниченно функционирующих инструментов 
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поддержки резидентов ОЭЗ является механизм про-
мышленной ипотеки. Промышленная ипотека должна 
обеспечить доступ бизнеса к современным производ-
ственным помещениям с отсрочкой по выплатам и го-
сударственным субсидированием процентной ставки. 
Однако на практике существующий механизм имеет 
значительные ограничения, что препятствует его пол-
ноценному использованию.

Яркий пример  — ОЭЗ «Ростовская», где в 
2024 г. была реализована инновационная инициати-
ва по созданию очереди готовых современных про-
изводственных корпусов. В течении года реализации 
данной инициативы, все производственные здания 
первой очереди были заполнены новыми резидента-
ми, что показывает большую эффективность данного 
механизма. Данная инициатива позволяет значитель-
но сократить сроки реализации инвестиционного 
проекта, помочь производственным компаниям сфо-
кусироваться на основной их деятельности, а не на 
строительные работы, а также снижает минимальный 
объем инвестиций до 1/3 от стандартных значений в 
размере 120 млн руб. – если реализация проекта пред-
полагается на готовых производственных площадках 
без необходимости предоставления потенциальному 
резиденту земли и осуществления им строительства 
(реконструкции) производственных площадей. Тем 
не менее, многие потенциальные инвесторы, выра-
зившие готовность приобрести эти объекты в рамках 
промышленной ипотеки, не смогли получить одобре-
ние промышленной ипотеки  — из-за ограничений, 
действующих в рамках программы. 

В частности, действующие условия промышлен-
ной ипотеки предполагают ее доступность только 
для компаний, деятельность которых соответствует 
строго определенному перечню кодов ОКВЭД, пре-
имущественно разделу С («Обрабатывающие произ-
водства»). Кроме того, сами объекты недвижимости 
должны отвечать ряду требований по капитальности, 
степени завершенности и др. критериям. Подобные 
ограничения существенно затрудняют участие в про-
грамме для предприятий, находящихся на начальной 
стадии реализации проектов, а также компаний, ак-
тивно взаимодействующих с ключевыми производи-
телями и выстраивающих производственные цепочки. 
Помимо этого, установленное бюджетное ограниче-
ние в рамках субсидирования промышленной ипо-
теки значительно сокращает охват потенциальных 
получателей поддержки. Расширение бюджета про-
граммы может стать дополнительным стимулом для 
активизации промышленной реновации и успешной 
реализации политики импортозамещения.

С учетом приоритетов государственной полити-
ки  — импортозамещения, ускоренного ввода новых 
мощностей, локализации производств  — требуется 
пересмотр и адаптация условий программы промыш-
ленной ипотеки. В перспективе промышленная ипо-
тека может стать универсальным и масштабируемым 
инструментом поддержки, особенно в зонах, развива-
ющих готовую индустриальную инфраструктуру. Ее 
адаптация к потребностям резидентов и реалиям ОЭЗ 
будет способствовать ускорению реализации инве-
стиционных проектов, повышению инвестиционной 
привлекательности и вовлечению малого и среднего 
бизнеса в промышленное развитие страны.

Дополнительное улучшение, которое необходимо 
внедрить в рамках нормативного и организационно-
го развития института ОЭЗ, является введение меха-
низма оценки эффективности субъектов Российской 
Федерации, осуществляющих контроль над особыми 
экономическими зонами. В настоящее время основ-
ное внимание уделяется оценке деятельности самих 
зон  — по числу резидентов, объему инвестиций, на-
логовым поступлениям и количеству созданных ра-
бочих мест. Однако в условиях передачи ключевых 
полномочий регионам, эффективность функциониро-
вания ОЭЗ напрямую зависит от качества работы ре-
гиональных властей.

Регион является связующим звеном между фе-
деральными институтами развития, управляющими 
компаниями и инвесторами. От уровня администра-
тивной поддержки, скорости принятия решений, сте-
пени готовности инфраструктуры, доступности земли 
и взаимодействия с надзорными органами зависит 
привлекательность зоны и результативность ее дея-
тельности.

Поэтому логичным шагом становится внедрение 
системы комплексной оценки эффективности регио-
нов по управлению ОЭЗ. Такая система может вклю-
чать следующие блоки:

•	 наличие утвержденных нормативных ак-
тов, позволяющих реализовать федеральные 
меры поддержки;

•	 своевременность исполнения обязательств, 
закрепленных в соглашении о создании ОЭЗ;

•	 обеспеченность инженерной инфраструкту-
рой и фактическая готовность территорий к 
размещению производств;

•	 институциональная открытость и наличие 
процедур взаимодействия с инвесторами и 
управляющими компаниями;

•	 результаты ежегодного мониторинга по ди-
намике показателей зоны.



Криминологический журнал190 № 2 / 2025

СОЦИАЛЬНЫЕ И ГУМАНИТАРНЫЕ НАУКИ
ПРАВО

Предлагается внедрить независимый механизм 
оценки, проводимый Минэкономразвития совместно 
с профессиональными ассоциациями, с последующей 
публикацией рейтинга регионов. Это не только повы-
сит прозрачность и соревновательность, но и позво-
лит выявлять лучшие практики и точечно направлять 
меры поддержки регионам, где зоны развиваются ме-
нее эффективно.

Такой подход усилит ответственность субъектов за 
развитие своих ОЭЗ, обеспечит системный контроль 
качества управления и будет способствовать более 
сбалансированному развитию зоны по всей стране.

Заключение
Проведенный анализ подтвердил, что особые 

экономические зоны в Российской Федерации про-
должают выполнять стратегическую функцию в си-
стеме государственного управления развитием про-
мышленности и регионов. Устойчивый рост числа 
резидентов, объемов частных инвестиций, создание 
новых рабочих мест и положительная фискальная от-
дача демонстрируют высокую эффективность этого 
института. Масштабные изменения законодатель-
ства, реализованные в 2023–2024 гг., существенно 
упростили административные процедуры, расши-
рили доступ инвесторов к льготным режимам и за-
ложили основу для формирования территориальных 
кластеров. Вместе с тем сохраняются отдельные 
барьеры, связанные с ограниченным применением 
механизма промышленной ипотеки, фрагментарной 
нормативной базой субъектов и отсутствием еди-
ной методики оценки эффективности регионального 
управления ОЭЗ. Внедрение типовых регламентов, 
расширение возможностей применения механиз-
мов субсидирования, а также институционализация 
оценки эффективности субъектов Российской Фе-
дерации представляют собой логическое продол-
жение политики по повышению результативности 
ОЭЗ. Таким образом, дальнейшее развитие правовой 
и организационной базы особых экономических зон 
является необходимым условием достижения целей 
национальной промышленной и технологической по-
литики. 
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В настоящее время одним из технических средств, 
которое используется для фиксации следов преступле-
ния, обнаружения предметов, выступающих орудием 
или средством его совершения, является беспилотное 
воздушное судно (далее  — БВС)1. 

В соответствии с п. 5 ст. 32 Воздушного кодекса 
РФ (далее  — ВзК РФ) таковым признается воздушное 
судно, контролируемое в полете пилотом, находящим-
ся вне борта такого воздушного судна (внешний пи-
лот) [11].

Стоит отметить, что использование указанных 
технических средств обусловлено высокой эффектив-
ностью их применения, поскольку сокращается время 
производства следственного действия на протяжен-
ных участках местности, появляется возможность 
фото- и видеофиксации объектов, находящихся в ме-
стах, представляющих угрозу жизни и здоровью, на 
труднодоступных участках местности и пр. 

Однако необходимо учитывать требования дей-
ствующего законодательства к использованию БВС, 
которые могут ограничивать возможность их приме-
нения при производстве осмотра места происшествия. 

Рассмотрим общие положения нормативно-право-
вых актов, регламентирующих порядок перемещения 
в воздушном пространстве различных материальных 
объектов. Вначале уточним, что помимо ВзК РФ ис-
пользование воздушного пространства на территории 
РФ регулируется постановлением Правительства РФ 
от 11 марта 2010 г. № 138 (далее  — ФАП-138) [12].

Согласно п. 49, указанных правил выполнение 
полетов БВС в границах населенных пунктов (в том 
числе, взлет/посадка на площадки их территории), 
сведения о которых не опубликованы в документах 
аэронавигационной информации, осуществляется 
только при наличии разрешения органа местного са-
моуправления (для Москвы, Санкт-Петербурга и Се-
вастополя также требуется разрешение органов ис-
полнительной власти, соответствующего города). 

В свою очередь, п. 52 ФАП-138, помимо вышеука-
занных документов, обязывает использовать воздуш-
ное пространство на основании плана полета воздуш-
ного судна.

В 2024 г. законодатель внес изменения в ФАП-138 
закрепив в ч. 2 п. 52, положение о том, что в случаях, 
когда технические возможности беспилотной авиаци-
онной системы, в состав которой входит беспилотное 
воздушное судно, не позволяют внешнему пилоту 
вести постоянную двухстороннюю радиосвязь с ор-

1 В различных источниках беспилотные воздушные судна могут иметь 
следующие названия: беспилотный летательный аппарат (БПЛА или 
БЛА), дрон, коптер и пр.

ганом обслуживания воздушного движения (управле-
ния полетами), безопасность полетов других воздуш-
ных судов обеспечивается посредством установления 
запрещения или ограничения использования воздуш-
ного пространства.

Таким образом, по общему правилу использование 
воздушного пространства беспилотным воздушным 
судном осуществляется на основании плана полета 
воздушного судна и разрешения на использование 
воздушного пространства.

Однако следует учитывать, что требования ука-
занные в п. 52 ФАП-138 не распространяются на вы-
полнение визуальных полетов беспилотных воздуш-
ных судов с максимальной взлетной массой до 30 кг, 
осуществляемых в пределах прямой видимости:

•	 на высотах менее 150 м вне запретных зон, зон 
ограничения полетов, специальных зон, воз-
душного пространства над местами проведе-
ния охранных или публичных мероприятий, 
официальных спортивных соревнований;

•	 на высотах менее 100 м и на удалении более 10 
км от контрольных точек аэродромов и 2 км от 
посадочных площадок;

•	 в зонах полетов БВС. Таковыми признается 
часть воздушного пространства над населен-
ным пунктом, предназначенная для полетов 
БВС на высотах менее 150 м в целях удовлет-
ворения потребностей граждан, обществен-
ных, спортивных и (или) образовательных 
организаций. Сведения о таких зонах публи-
куется Федеральным агентством воздушного 
транспорта в Сборнике аэронавигационной 
информации РФ, который относится к обще-
доступной информации и размещается в сети 
«Интернет». 

Практический интерес представляет разрешитель-
ный порядок использования воздушного простран-
ства, закрепленный, данными правилами. Согласно 
п. 114, разрешение на использование воздушного про-
странства не требуется в случае пресечения и раскры-
тия преступлений. Отметим, что какие-либо разъяс-
нения о том, допускается ли производство отдельных 
следственных действий, в рамках данного положения 
отсутствуют. 

В ходе проведенного исследования авторами было 
изучено 34 уголовных дела, рассмотренных судами 
общей юрисдикции Российской Федерации в пери-
од с 2018 по 2024 гг. в материалах которых имелись 
протоколы осмотра места происшествия с использо-
ванием БВС. При этом было установлено, что сотруд-
ники правоохранительных органов руководствуются 



Криминологический журнал194 № 2 / 2025

СОЦИАЛЬНЫЕ И ГУМАНИТАРНЫЕ НАУКИ
ПРАВО

рассмотренным положением, ссылаясь на него в уве-
домлении соответствующих органов о производстве 
следственных действий с применением беспилотного 
воздушного судна.

При разрешительном порядке применения БВС и 
в соответствии со ст.  115 ФАП-138, уполномоченное 
лицо, которое принимает решение об использовании 
воздушного пространства обязано уведомить об этом 
центры Единой системы и органы противовоздушной 
обороны и принять все необходимые меры для обеспе-
чения безопасности полетов воздушных судов (зональ-
ный центр Единой системы Организации Воздушного 
движения (ЕСОрВД)). Указанными центрами в целях 
обеспечения безопасности использования воздушного 
пространства, в районе полета БВС вводятся зоны кра-
тковременных ограничений полетов, доступ в которые 
иным воздушным судам запрещен [13].

Уведомление об использовании воздушного про-
странства осуществляется факсом, по телефонной 
связи, либо сети «Интернет». Следует учитывать, что 
необходимо получить подтверждение того, что со-
общение о запуске получено и принято к сведению. 
В противном случае беспилотное воздушной судно 
может быть выведено из строя средствами радиоэ-
лектронной борьбы (РЭБ), либо уничтожено системой 
противовоздушной обороны (ПВО). 

Важное значение для определения особенностей 
правового режима также имеет максимальная взлет-
ная масса БВС:

•	 до 149 г  — не подлежат государственной реги-
страции или учету;

•	 от 150 г до 30 кг  — подлежат государствен-
ному учету (в настоящее время возможно на 
сайте Госуслуг или портале учета БВС);

•	 от 30 кг и более  — подлежат государственной 
регистрации с занесением в специальный ре-
естр воздушных судов.

Сотрудники правоохранительных органов при 
производстве осмотра места происшествия во всех 
изученных материалах уголовных дел использовали 
БВС с максимальной взлетной массой до 30 кг с воз-
можностью вертикальных взлета и посадки (коптеры). 
Как правило, используются аппараты с четырьмя не-
сущими винтами (квадрокоптеры). Они наиболее эф-
фективны, ввиду их небольших размеров, скорости, 
также их технические характеристики позволяют с 
верхнего ракурса зафиксировать обстановку в режиме 
реального времени, передать информацию на ноутбук 
и иные устройства [1]. 

Рассматривая требования законодательства к про-
изводству аэросъемки, акцентируем внимание, что в 

2024 г. в ВзК РФ введена ст. 75.1, предписывающая по-
лучение разрешений на воздушную съемку, выдава-
емых федеральным органом исполнительной власти, 
уполномоченным Правительством Российской Феде-
рации. 

Исследуемая норма также обязывает предостав-
лять фото- и видеоматериалы, получаемые в результа-
те выполнения воздушной съемки с борта воздушного 
судна на контрольный просмотр в вышеуказанный 
орган. 

В свою очередь, конкретизирующий, данную нор-
му (с указанием ведомств и служб, выдающих раз-
решение и пр.) проект Постановления Правительства 
Российской Федерации «Об особенностях проведения 
воздушной съемки с борта беспилотного воздушного 
судна», в настоящее время не рассмотрен1. 

В проекте постановления указано, что воздушная 
съемка проводится органами государственной власти 
Российской Федерации, органами государственной 
власти субъектов Российской Федерации, органами 
местного самоуправления (при соблюдении условий, 
указанных в постановлении), без получения разре-
шения. В тоже время говорится о том, что данные, 
получаемые при выполнении воздушной съемки, не 
подлежат засекречиванию и прохождению процедуры 
контрольного просмотра, если полученные сведения 
не отнесены к государственной тайне развернутыми 
перечнями сведений, подлежащих засекречиванию. 

Следует отметить, что в настоящее время право-
применителем беспилотное воздушное судно рассма-
тривается в качестве специального или механизиро-
ванного подвеса для устройств, применяемых с целью 
фиксации хода следственного действия, сведения о 
котором отражаются в протоколе его проведения на-
ряду с другими техническими средствами. Указанная 
позиция не противоречит действующему уголовно-
процессуальному закону и находит свое отражение 
в материалах изученных уголовных дел и судебных 
решений, а также в иных исследованиях и научных 
работах [2].

Криминалистические аспекты использования БВС 
определяются организационно-тактическими особен-
ностями производства осмотра места происшествия. 
В отечественной криминалистике эта тема активно 
обсуждается с 2015 г. [3; 4]. Несмотря на несомненные 
преимущества, применение БВС при осмотре места 
происшествия не получило широкого распростране-
ния в правоприменительной деятельности. 

1 Проект Постановления Правительства Российской Федерации «Об 
особенностях проведения воздушной съемки с борта беспилотного 
воздушного судна» // СПС «КонсультантПлюс».
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По указанной причине организационно-тактиче-
ские особенности использования БВС при подготовке 
к осмотру места происшествия нами будут определе-
ны с позиции процедурной алгоритмизации [5; 6]. 

С развитием информационных технологий алго-
ритмы, как предписания о последовательности прове-
дения элементарных действий стали вновь популярны 
не только в технических областях знаний, но и в юри-
дических науках, в том числе в криминалистике.

В случае принятия решения о применении БВС 
при производстве осмотра места происшествия не-
обходимо последовательно осуществить ряд простых 
действий на подготовительном этапе. При этом дей-
ствия следователя должны быть скоординированы с 
действиями специалиста (внешнего пилота, управля-
ющего БВС) и могут быть алгоритмизированы следу-
ющим образом.

Перед выездом на место происшествия:
•	 осмотреть БВС на предмет исправности и про-

верить уровень заряда аккумулятора; взять 
дополнительный комплект заряженных акку-
муляторов, особенно это актуально при изно-
се аккумулятора и работы в условиях отрица-
тельных температур;

•	 оценить исправность полетного контроллера1;
•	 проверить наличие, работоспособность и ак-

туальность программного обеспечения; при 
необходимости установить обновление и/или 
новое программное обеспечение;

•	 оценить конструктивную целостность корпуса 
БВС, в том числе отсутствие на нем царапин, 
сколов или трещин, а также иных поврежде-
ний, прочность крепления лопастей;

•	 решить вопрос о своевременном оповещении 
уполномоченных должностных лиц о необхо-
димости применения БВС в целях раскрытия 
и расследования преступления и обеспечить 
безопасность полета.

Находясь на месте следственного осмотра следова-
телю необходимо:

•	 организовать охрану места происшествия, в 
том числе принять меры к размещению средств 
барьерного ограждения, по периметру места 
осмотра, для предупреждения посторонних 
лиц об опасности выбранного маршрута;

•	 проверить наличие и качество соединения 
БВС с полетным контроллером;

1 Функции полётного контроллера может выполнять мобильное 
устройство, на котором установлен блок управления БВС (используется 
приложение, которое помогает ориентироваться в пространстве и 
просматривать маршрут передвижения).

•	 снять защитные чехлы с фото-, видеокамеры 
устройства и настроить работу БВС, зареги-
стрировать БВС в системе учета;

•	 проверить сигнал подключения БВС к спутни-
ковой системе глобального позиционирования.

Взлет БВС целесообразно осуществлять на ста-
дии общего осмотра. Тактически верно общий осмотр 
проводить непрерывным движением БВС по периме-
тру осматриваемого участка, что дает возможность 
оперативно осуществить поиск следовой информации 
и, следовательно, определить информационные узлы, 
уточнить границы и способ детального осмотра места 
происшествия. 

Дальнейшие организационно-тактические дей-
ствия во многом зависят от особенностей следовой 
картины, которая определятся спецификой совершен-
ного преступления.

Чаще всего БВС используются для осмотра мест 
совершения дорожно-транспортных преступлений. 
При его применении возможно зафиксировать дорож-
ные условия и дорожную обстановку: техническое 
состояние покрытия проезжей части; угол наклона 
дорожного покрытия (в продольной и поперечной пло-
скости); придорожную обстановку, наличие препят-
ствий, условия видимости, зависящие от дорожных и 
метеорологических условий и др. 

Кроме того, БВС и оборудование, установленное 
на нем, позволяют точно зафиксировать географиче-
ские координаты места дорожно-транспортного про-
исшествия, а также произвести замеры расстояний: 
привязку объектов дорожно-транспортного происше-
ствия к неподвижным ориентирам.

Так, например, при осмотре места наезда электро-
поезда на автомобиль гр. А. был проведен осмотр ме-
ста происшествия, железнодорожного переезда с при-
легающим участком местности, на котором находился 
легковой автомобиль и труп пассажира. Использова-
ние БВС позволило оперативно произвести замеры 
на месте происшествия, обнаружить отсутствие пяти 
дорожных знаков и сигнальных столбиков, обознача-
ющих границы дороги в пределах железнодорожного 
переезда, определить условия видимости, состояние 
дорожного деревянного настила через железнодорож-
ное полотно и состояние обочины дороги [7].

При детальном осмотре использование БВС по-
может зафиксировать и привязать следы-предметы и 
следы-отображения дорожно-транспортного проис-
шествия друг к другу (осколки рассеивателей фар и 
ветровых стекол, следы горюче-смазочных материа-
лов, частицы лакокрасочных покрытий, осыпь грунта, 
следы качения, торможения и т. д.).
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В Китае, Бразилии, Турции и ряде иных стран БВС 
активно используется для оперативного обнаружения 
и осмотра полей наркосодержащих растений, в первую 
очередь марихуаны и опийного мака [8]. Полагаем, что 
при осмотре аналогичных мест происшествия в нашей 
стране использование БВС тоже будет уместно. Кроме 
выявления мест естественного произрастания и не-
законных посевов наркосодержащей растительности 
на практике распространено выявление лиц, занима-
ющихся возделыванием, сбором, транспортировкой, 
первичной переработкой наркосодержащих растений 
и маршрутов перемещения собранного наркотическо-
го сырья.

Применение БВС в целях обнаружения и фикса-
ции следов культивирования наркотикосодержащих 
растений на месте происшествия способствует реше-
нию следующих задач:

•	 определение биологического вида выращива-
емых растений (например, путем дистанци-
онного спектрального зондирования воздуха 
с помощью установленных на БВС датчиков. 
Полученные с БВС данные используются спе-
циалистом при сопоставлении спектральных 
данных, полученных воздушным датчиком, и 
спектральной сигнатуры листьев каннабиса, 
полученной в лаборатории с помощью спек-
трометров) [9].

•	 признаки ухода за посевами (выявление сле-
дов рыхления почвы, полива, удаления сорня-
ков, и др.);

•	 наличие на участке местности иных дикора-
стущих травянистых растений, маскирующих 
посевы наркосодержащих растений, а также 
их биологический вид;

•	 расположение посевов наркосодержащих рас-
тений, их площадь и плотность произрастания;

•	 состояние обнаруженных культур на момент 
осмотра (давность посева, количество рас-
тений, вегетативная фаза развития растения, 
степень созревания и др.);

•	 наличие следов пребывания людей (следы 
обуви и/или транспортного средства вблизи 
места произрастания, сельскохозяйственное 
оборудование, семена, удобрения, иные следы 
преступления).

На стадии детального осмотра при эксплуатации 
БВС применяются сплошной (предварительно разде-
лив участок осмотра по секторам) или выборочный 
способы осмотра [10], в зависимости от складываю-
щейся следственной ситуации. Это связано с заданием 
наиболее эффективной траектории полета летательно-

го аппарата, при которой будет охвачено наибольшее 
расстояние за счет наименьшего количества времени.

Проведенное исследование позволяет сделать сле-
дующие выводы.

1.	 При производстве осмотра места происше-
ствия сотрудники правоохранительных ор-
ганов применяют БВС в рамках п. 114 По-
становления Правительства РФ от 11 марта                 
2010 г. № 138, согласно которого разрешение 
на использование воздушного пространства 
не требуется в случае пресечения и раскрытия 
преступлений.

2.	 Беспилотное воздушное судно рассматрива-
ется правоприменителем в качестве специ-
ального или механизированного подвеса для 
устройств, применяемых с целью фиксации 
хода следственного действия, сведения о кото-
ром отражаются в протоколе его проведения 
наряду с другими техническими средствами.

3.	 Использование БВС при производстве осмо-
тра места происшествия предоставляет воз-
можность:

•	 удаленного наблюдения с воздуха за объекта-
ми, подлежащими осмотру на месте происше-
ствия, поиска следов преступления, проведе-
ния точных измерений; 

•	 осуществления воздушного контроля над ситуа-
цией (поиск транспортных средств, живых лиц). 

Представляется, что дальнейшая разработка алго-
ритмов производства осмотра места происшествия с 
использованием БВС позволит учесть различные си-
туационные особенности производства данного след-
ственного действия и повысить эффективность фикса-
ции доказательственной информации.
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Теоретические аспекты аудита 
в сфере природопользования

Понятие «аудит в сфере природопользования» 
и его основные составляющие

Во всех социально-экономических показателях 
учитывают экологические факторы, т. к. они влияют 
на жизнедеятельность человека. Основываясь на дан-
ных различных новостных сайтов, следует говорить, 
что состояние экологии за последние несколько лет 

сильно ухудшилось [11]. Это связано с тем, что про-
изводственная деятельность человека наносит серьез-
ный вред окружающей среде.

Проводимый анализ экологической ситуации в 
Российской Федерации позволяет определить основ-
ные экологические проблемы (рис. 1):

Для решения данных проблемы организации про-
водят аудит природопользования, но что следует по-
нимать под данным понятием. Так основываясь на 
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нормативно-правовом регулировании Российской Фе-
дерации, а именно на Федеральный закон от 10 января 
2002 г. № 7-ФЗ «Об охране окружающей среды», под 
аудитом в сфере природопользования (экологический 
аудит) следует понимать независимую, комплексную, 
документированную оценку соблюдения юридиче-
ским лицом или индивидуальным предпринимателем 
требований, в том числе нормативов и нормативных 

документов, федеральных норм и правил, в области 
охраны окружающей среды, требований международ-
ных стандартов и подготовка рекомендаций по улуч-
шению такой деятельности [1]. Исходя из чего, мы 
понимаем, что аудит в сфере природопользования  — 
это независимая оценка соответствия деятельности 
субъекта хозяйствования требованиям природоохран-
ного законодательства и экологических стандартов.

Рисунок 1. Экологические проблемы1

1  Составлено автором

Кроме того, для понимания основных составля-
ющих такого аудита рассмотрим принципы аудита в 
сфере природопользования (табл. 1).

Представленная таблица наглядно демонстрирует, 
что принципы аудита в сфере природопользования  — 
это не просто формальные требования, а ключевые 
условия для обеспечения эффективности и объектив-
ности экологического аудита. Каждый из принципов 
играет свою роль в достижении главной цели ауди-
та  — помощь предприятию в предотвращении нару-
шений экологических норм и минимизации негатив-
ного воздействия на окружающую среду.

Подведем итог, аудит в сфере природопользова-
ния  — это ключевой инструмент для обеспечения 
экологической безопасности и устойчивого развития. 
Его главная цель  — не просто выявить нарушения, а 
помочь предприятию предотвратить их, минимизиро-
вать  негативное воздействие на окружающую среду и 
улучшить свою экологическую деятельность.

Эффективность аудита напрямую зависит от со-
блюдения основополагающих принципов: независи-
мости, объективности, точности, системности и ком-
плексности. Именно они обеспечивают достоверность 
и объективность получаемой информации, позволяют 
выявить не только текущие нарушения, но и потенци-

альные риски, а также разработать эффективные меры 
по улучшению экологической ситуации.

Аудит  — это не просто проверка, а партнерство 
между аудиторами и предприятием, направленное на 
достижение общей цели  — сохранение окружающей 
среды для будущих поколений.

Развитие и совершенствование аудита в сфере 
природопользования  — важная задача, стоящая пе-
ред обществом. В условиях усиливающегося антро-
погенного воздействия на экосистемы, экологический 
аудит становится все более востребованным и значи-
мым инструментом для обеспечения экологической 
безопасности и устойчивого развития.

Влияние современных технологий 
на эффективность аудита природопользования

Многие ученые считают, что стремительное раз-
витие технологий, особенно больших данных, приве-
дет к глубоким изменениям в экологическом аудите, и 
с этим мнением нельзя не согласиться. Развитие миро-
вого сообщества тесно связано с внедрением иннова-
ционных информационных технологий, и сфера ауди-
та не является исключением. Современные технологии  
оказывают положительное влияние на эффективность 
аудита природопользования, делая его более точным, 
быстрым, прозрачным и экономически выгодным.
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Таблица 1
Принципы аудита в сфере природопользования1

Принцип Описание Методы обеспечения

Независимость Независимость аудитора означает, что он дол-
жен быть свободен от любых финансовых, 
родственных или иных связей с проверяемой 
организацией, которые могут повлиять на его 
объективность и беспристрастность. 
Аудитор не должен иметь личной заинтересо-
ванности в результатах аудита, которая могла бы 
привести к искажению информации или пред-
взятым выводам.о 

- независимый статус аудиторской организации (отсутствие фи-
нансовой зависимости от проверяемой организации, отсутствие 
аффилированности с руководством или собственниками); 
- соблюдение кодекса профессиональной этики аудитора (вклю-
чая принципы честности, объективности, конфиденциальности 
и профессиональной компетентности); 
- проведение внутреннего контроля качества аудита (регулярные 
проверки работы аудиторов, оценка их профессионализма и со-
блюдения принципов независимости).

Объективность Объективность аудитора заключается в том, что 
он должен основывать свои выводы исключи-
тельно на достоверных фактах и доказатель-
ствах, полученных в ходе проверки. Аудитор 
должен избегать субъективного мнения, пред-
убеждений и личных симпатий или антипатий 
при оценке деятельности организации. 

- тщательная проверка документации (анализ экологических 
разрешений, отчетов, планов и др. документов, подтверждаю-
щих соблюдение экологических требований); 
- инструментальные измерения и лабораторные исследования 
(для получения объективных данных о выбросах, сбросах и др. 
параметрах, характеризующих воздействие на окружающую 
среду); 
- опросы персонала и экспертов (для получения дополнитель-
ной информации о практике организации в области природо-
пользования и выявления возможных проблем); 

Точность Точность аудита предполагает, что аудитор 
должен предоставлять точную и достоверную 
информацию, основанную на проверенных фак-
тах. Аудитор должен использовать надежные 
методы проверки и анализа данных, чтобы ми-
нимизировать риск ошибок и искажений. 

- использование современных методов измерения и анализа 
(обеспечивающих высокую точность и достоверность резуль-
татов); 
 - проверка достоверности полученной информации (путем ее 
сопоставления с данными из др. источников, проведения кон-
трольных измерений и т. д.);
- документирование всех этапов аудита и обоснование выводов 
(для обеспечения прозрачности и возможности проверки ре-
зультатов).

Системность и ком-
плексность

Системность и комплексность аудита означает, 
что аудитор должен подходить к проверке, учи-
тывая все аспекты деятельности организации, 
которые могут повлиять на состояние окружа-
ющей среды. Аудитор должен анализировать не 
только документацию, но и реальную практику 
организации, ее взаимодействие с др. организа-
циями и природными объектами. Комплексный 
подход позволяет получить полную и объектив-
ную картину экологической ситуации и выявить 
все потенциальные проблемы.

- изучение документации, регламентирующей деятельность ор-
ганизации в области природопользования; 
 - осмотр производственных объектов и мест размещения от-
ходов; 
- анализ данных о выбросах, сбросах и др. видах воздействия на 
окружающую среду; 
 - оценка эффективности системы экологического менеджмента; 
- анализ взаимодействия организации с заинтересованными 
сторонами (местным населением, органами власти, обществен-
ными организациями); 
 - оценка воздействия деятельности организации на экосистемы 
и биоразнообразие.

1 Составлено автором на основе [6]
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Для наглядности преимуществ, которые прино-
сят современные технологии в экологический аудит, 
предлагаю рассмотреть сравнительную таблицу, где 

сопоставляются традиционные методы аудита с под-
ходами, основанными на использовании передовых 
технологий (табл. 2).

Таблица 2
Преимущества использования современных технологий в экологическом аудите1

Критерий Традиционный аудит Аудит с использованием современных технологий

Сбор данных Ручной сбор данных, анализ документов, 
выезд на место

Автоматизированный сбор данных с помощью датчиков, 
дронов, ГИС, анализ больших данных

Анализ данных Ручной анализ данных, субъективная 
оценка

Анализ данных с помощью специализированного программ-
ного обеспечения, искусственного интеллекта, выявление 
скрытых закономерностей

Прозрачность Ограниченная прозрачность, отчеты 
доступны узкому кругу лиц

Высокая прозрачность, доступ к информации для заинтересо-
ванных сторон (компании, госорганы, общественность)

Скорость проведения Длительные сроки проведения аудита Сокращение сроков за счет автоматизации и использования 
современных технологий

Затраты Высокие затраты на оплату труда аудито-
ров, транспортные расходы

Снижение затрат за счет автоматизации рутинных процессов

Эффективность Зависит от квалификации аудиторов, воз-
можны ошибки и субъективность

Повышение эффективности за счет точности данных, объек-
тивности анализа и возможности прогнозирования

1 Составлено автором на основе [4-6]

Как видно из таблицы, использование современ-
ных технологий в аудите природопользования дает 
значительные преимущества по всем ключевым кри-
териям. Это не просто улучшение отдельных аспек-
тов, а качественно новый уровень эффективности и 
результативности.

Рассмотрим подробнее примеры влияния совре-
менных технологий на эффективность аудита приро-
допользования:

Процессы автоматизации порядка проведения 
аудита, сущность которых заключается в том, что 
аудиторами активно применяются специализиро-
ванные программы и цифровые платформы, которые 
позволяет эффективно и в короткие временные про-
межутки провести анализ информации об экологиче-
ском состоянии объекта. Сюда входят системы гео-
информационного анализа (ГИС) [9], экологический 
мониторинг дронами и датчики оценки состояния 
окружающей среды.

Использование больших данных и практики вне-
дрения искусственного интеллекта. Так современные 
технологии позволяют анализировать большие объ-
емы информации о состоянии объектов, экосистем и 
ресурсов. Например, искусственный интеллект может 
выявить скрытые закономерности в данных, которые 

помогают прогнозировать негативные изменения в 
окружающей среде (по сезонам или изменениям пого-
ды) и своевременно принимать меры.

Улучшение прозрачности и открытости деятель-
ности предприятия, где новые технологии помогают 
создавать более прозрачные и открытые системы для 
заинтересованных компаний, государственных орга-
нов и общественности. Эти системы позволяет всем 
желающим увидеть порядок проведения аудита, при-
меняемые методы технологии и итоговые результа-
ты, что положительно сказывается на гудвилле ор-
ганизаций.

Таким образом, современные технологии оказы-
вают положительный эффект на процесс проведения 
аудита, делая его более эффективным и продуктив-
ным. Использование современных технологий в ауди-
те природопользования  — это не просто тенденция, 
а необходимость, продиктованная временем и потреб-
ностями общества в обеспечении экологической без-
опасности и устойчивого развития.

В заключение можно отметить, что интеграция со-
временных технологий в экологический аудит  — это 
не только возможность повысить его эффективность, 
но и важный шаг на пути к созданию более прозрач-
ной и ответственной системы природопользования.
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Актуальные проблемы применения современных 
технологий в аудите природопользования и на-

правления по их устранению
Актуальные проблемы проведения аудита в сфере 

природопользования
В современности, к сожалению, существует ряд 

актуальных проблем применения инновационных 
информационных технологий в практике проведе-
ния аудита в сфере природопользования, которые 
являются одним из ключевых факторов, снижающих 
эффективность проведения такого аудита. В процесс 
проведения анализа современных практик ведения 
аудита и научной литературы были выявлены следу-
ющие актуальные проблемы, которые требуют особо-
го внимания.

Первая проблема связанна с тем, что в научной ли-
тературе отведено скудное количество научных публи-
каций по данной теме. Многие ученные в рамках своего 
исследования не рассматривают возможности приме-
нения инновационных технологий в практике ведения 
аудита. Кроме того, многие аудиторы не используют 
такие технологии, что связанно с малоизученностью 
данных возможностей. Проводя поиск советующей 
информации, было установлено, что, к сожалению, не 
многие ученные исследуют данное направление и оно 
не получило должной популярности в научном сообще-
стве. На основе вышеописанной информации следует 
говорить о наличии серьезной проблемы, заключаю-
щейся в отсутствии интереса у научного сообщества к 
данной теме и отсутствия теоретической разработки по 
теме использования современных технологий в прак-
тике проведения аудита сферы природопользования. 
Данная проблема оказывает значительное негативное 
влияние на разработанность данного направления, а 
соответственно следует говорить об устаревании тра-
диционных методов исследования документации в 
процессе проведения проверок.

Вторая актуальная проблема заключается в том, 
что отсутствует прописанный порядок применения 
современных информационных технологий в практи-
ке проведения аудита природопользования, так как в 
российском законодательстве в сфере проведения эко-
логического аудита нет положений о законности ис-
пользования автоматизированных системы и техноло-
гий искусственного интеллекта. Такое положение не 
только затрудняет процесс стандартизации, но и соз-
дает условия для обоснования неопределенности в со-
временных условиях, что может негативно сказаться 
как на деятельности аудиторов, так на мнение заинте-
ресованных лиц. Данная проблема тесно взаимосвяза-
на с первой проблемой, так как слабая научная заинте-
ресованность не породила интерес законотворчества 
по данному направлению. Кроме того, результаты ау-
дита могут быть оспорены из-за специфики примене-
ния технологий аудита, что окажет негативное воздей-

ствие на гудвилл организации, а заинтересованные 
лица будут правы и будут ссылаться на отсутствие 
четко регламентированных процедур в законодатель-
стве. В такой ситуации возникает конфликт, где нано-
ситься значительный ущерб достоверности порядка 
проведения аудита [8].

Более того, без контроля невозможно обеспечить 
обязательное использование современных техноло-
гий, таких как автоматизированные системы анализа 
данных и цифровые методы обработки по собираемой 
информации. Это особенно актуально в условиях бы-
строго роста объема информации и сложности оценки 
экологического соответствия производства, что тре-
бует инновационных подходов. Наличие четко сфор-
мулированных норм позволило бы повысить уровень 
доверия к информационной системе аудиторов и обе-
спечить их полную прозрачность и объективность.

Подводя итог, можно сказать, что отсутствие нор-
мативных методов регулирования порядка примене-
ния информационных технологий в процессе прове-
дения аудита в сфере природопользования является 
особой проблемой, существенно влияющей на эффек-
тивность и результативность такого аудита. Кроме 
этой проблемы была выделена проблема слабой на-
учной проработанностью данной темы, которая также 
требует особого внимания. Исходя из чего далее будут 
предложены направления по устранению выявленных 
проблем.
Направления по устранению выявленных проблем 

проведения аудита в сфере природопользования
В рамках данного пункта предложим пути реше-

ния выявленных проблем применения информаци-
онных технологий при проведении аудита в сфере 
природопользования. Для решения данных проблем 
необходимо провести ряд мероприятий, которые, по 
нашему мнению, позволят повысить эффективность 
аудита природопользования, адаптировать его к со-
временным реалиям и повысить общую эффектив-
ность его проведения.

Так в первую очередь следует заняться разработ-
кой и принятием советующих нормативных актов, ре-
гулирующих порядок применения информационных 
технологий при проведении аудита в сфере природо-
пользования. В этих нормативно-правовых актах сле-
дует учитывать специфику проведения аудиторского 
анализа, где важно использовать как традиционные 
методы, так современные инновационные методы, 
которые основываются на применении информацион-
ных систем и технологий. Введение норм, регулирую-
щих использование передовых технологий и автома-
тизированных систем в процессе проведения аудита 
природопользования позволит законодательно урегу-
лировать применение таких технологий, как системы 
анализа больших данных, искусственный интеллект, 
а также цифровые системы анализа. К примеру, следу-
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ет рассмотреть существующую систему аудиторско-
го экологического мониторинга, которая может стать 
отправной точкой по данному направлению (в рамках 
чего важно установить обязанность по взаимодей-
ствию с Росприроднадзором). 

	 В целях решению второй рассматриваемой 
проблемы важно увеличить число публикаций по 
данной теме, создать программы распространения на-
учных трудов, в том числе инновационных методов 
аудиторского анализа, которые позволяют внедрить 
эти разработки в современные аудиторские организа-
ции. Такую инициативу следует поощрять и продви-
гать. Для поддержки и стимулирования исследований 
в области применения информационных технологий 
при проведении аудита в сфере природопользования 
можно создавать специализированные научные из-
дания. Эти журналы будут посвящены публикациям 
статей, посвященным исследованию новых подходов 
к проблемам проведения аудита природопользования 
с использование инновационных технологий и полу-
чению опыта современных разработок и частнонауч-
ных исследований. Помимо этого, можно создавать 
онлайн-платформы, на которых можно собирать ин-
формационные выдержки, делиться новыми разра-
ботками и обсуждать лучшие практики применения 
информационных технологий при проведении аудита 
в сфере природопользования. Такая платформа может 
включать в себя базы данных научных публикаций, 
форумы для дискуссий и разделы для демонстрации 
новых проектов, результаты их внедрения.

Кроме того, регулярные научные конференции и 
семинары становятся важной частью программы рас-
пространения научных исследований. На этих меро-
приятиях можно не только представить результаты 
новейших исследований, но и обсудить практическое 
применение эффективных методов в различных прак-
тиках проведения аудита природопользования. Важно 
пригласить к участию не только ученых, но и практи-
кующих сотрудников аудиторских организаций, что-
бы начать обмен мнений между теорией и взглядами с 
практики. В рамках таких мероприятий можно прово-
дить практические тренинги и воркшопы, на которых 
новички аудиторы будут обучаться новому методу 
проведения аудита с использование инновационных 
технологий под руководством экспертов и ученных по 
данному направлению.

Важно, чтобы государственные и крупные фи-
нансовые институты поддерживали исследования в 
области применения информационных технологий 
при проведении аудита в сфере природопользования. 
Для этого нужно создать специальные грантовые про-
граммы для ученых, которые будут заниматься раз-
работкой новых методов применения инновационных 
технологий в практику проведения аудита. Такие про-
граммы должны поощрять междисциплинарные ис-

следования, а также финансовое обеспечение должно 
быть советующим (значительным), чтобы привлекать 
новых ученных и исследователей.

Все эти мероприятия позволяют устранить суще-
ствующие проблемы и значительно повысить эффек-
тивность практики применения информационных 
технологий при проведении аудита в сфере природо-
пользования. Считается, что внедрение современных 
цифровых технологий, таких как системы искусствен-
ного интеллекта и автоматизированного анализа дан-
ных, позволяют значительно сократить время на про-
верку информации и минимизировать человеческие 
ошибки, что повышает точность и результативность 
проводимого аудита в сфере природопользования.
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Экономический потенциал и экологическая безопасность: поиск баланса

Светлана Алексеевна Веселкина1, Екатерина Петровна Боева2

1,2 Московский университет МВД России имени В.Я.  Кикотя, Москва, Россия
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Аннотация. Исследуется диалектическая взаимосвязь экономического развития и экологической безопас-
ности, особенно актуальная для ресурсоемких экономик, таких как Россия, США и Китай. Показано, что экс-
плуатация природного капитала, обеспечивая экономический рост, одновременно создает экологические риски, 
включая загрязнение различных сред и деградацию экосистем. Представлен сравнительный анализ влияния 
ресурсного фактора на экономическое развитие ведущих держав, демонстрирующий, что структура природно-
ресурсного потенциала предопределяет специфику их хозяйственной деятельности и, соответственно, характер 
экологических проблем. Предложены концептуальные подходы к гармонизации экономического развития и 
экологической безопасности, основанные на принципах «зеленой» экономики, технологическом перевооруже-
нии и экологическом нормировании.
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Ресурсный потенциал как фактор экономиче-
ского развития и экологических вызовов

В условиях глобальной экономической конкурен-
ции государства стремятся к лидерству, используя 
доступные ресурсы и инструменты. Экономический 
потенциал государства во многом базируется на его 
природных ресурсах, включая полезные ископаемые, 
водные, биологические, климатические и др. ресурсы. 
Однако, экономический успех не всегда оправдывает 
экологические издержки. Масштабные экономические 
реформы и расширение хозяйственной деятельности 
часто приводят к негативному воздействию на при-
родную среду, истощению невозобновляемых ресур-
сов и деградации экосистем.

На сегодняшний день крайне актуально рассма-
тривать экономический потенциал стран через при-
зму экологического состояния их территорий. Не-
смотря на то, что вопросы экологического сектора 
приобрели значительную популярность в последнее 
десятилетие, общественный приоритет в большей сте-
пени по-прежнему отдается извлечению выгоды из 
имеющихся ресурсов, забывая о важности сохранения 
естественных богатств планеты. 

Прежде всего следует начать с того, что каждая из 
стран обладает уникальным набором природных ре-
сурсов, что определяет ее экономическую специали-
зацию и конкурентоспособность. 

Российская Федерация, занимая обширную тер-
риторию  — около 17,1 млн км², раскинулась на двух 
континентах, что обуславливает исключительное раз-
нообразие ее природных ландшафтов и климатиче-
ских поясов. По своим масштабам Россия сопоставима 
с целым материком, ее площадь лишь немногим усту-
пает Южной Америке. Это географическое положение 
и разнообразие природных зон оказывают существен-
ное влияние на формирование погодных условий в 
различных регионах страны, способствуя созданию 
уникального и многообразного растительного и жи-
вотного мира [1; 9]. 

Россия, располагая значительным числом природ-
ных зон (от арктических пустынь до субтропических 
лесов), обладает мощным потенциалом для развития 
различных направлений экономической деятельности. 
Особенно выделяется зона тайги, которая простирает-
ся на 60 % территории страны. Этот обширный лесной 
массив хвойных пород является не только «легкими 
планеты», но и важным ресурсом для деревообраба-
тывающей промышленности, продукция которой по-
ставляется на мировые рынки. 

Климатическое разнообразие, с преобладанием 
умеренного пояса, создает благоприятные условия 
для развития сельского хозяйства, позволяя возделы-
вать широкий спектр культур  — от традиционной 
пшеницы, обеспечивающей продовольственную без-
опасность страны, до теплолюбивого винограда, куль-

тивируемого в южных регионах. Природные богатства 
России  — это не только источник экономического ро-
ста, но и уникальное наследие, требующее бережного 
отношения и устойчивого управления.

Соединенные Штаты Америки, занимая чет-
вертое место по площади в мире, демонстрируют 
поразительное разнообразие природных зон, про-
стирающихся от арктической тундры Аляски до тро-
пических лесов Гавайев. Несмотря на наличие схожих 
с Россией таежных массивов, природное богатство 
США отличается своим уникальным спектром, об-
условленным различиями в климатических поясах. 
Доминирующим для большей части территории стра-
ны является субтропический климат, характеризу-
ющийся меньшей выраженностью сезонных колеба-
ний температур, частыми засухами и преобладанием 
осадков в зимний период. Эта климатическая спец-
ифика, безусловно, накладывает отпечаток на эконо-
мическую деятельность государства. Сельское хозяй-
ство, играющее ключевую роль в экономике США, 
специализируется на выращивании культур, адап-
тированных к местным климатическим условиям.  
Наряду с традиционными для России пшеницей, 
хлопком и кукурузой, здесь культивируются такие 
теплолюбивые растения, как чай, кофе, разнообраз-
ные специи и экзотические фрукты. Это разнообразие 
сельскохозяйственной продукции не только обеспе-
чивает внутренние потребности страны, но и способ-
ствует ее активному участию в международной тор-
говле [1; 9].

Китай, лишь немного опережая США по площа-
ди территории, занимает третье место в мире по сво-
им масштабам, раскинувшись на 9,6 млн км² земного 
шара. Природные богатства Китая, простирающиеся 
от величественных Гималаев до бескрайних пустынь 
Гоби, поражают своим разнообразием и уникально-
стью. Здесь соседствуют обширные степи, засушли-
вые пустыни и живописные луга, которые в сочетании 
с умеренным климатическим поясом создают благо-
приятные условия для развития как сельского хозяй-
ства, так и текстильной промышленности. Особенно 
благоприятным для земледелия является теплый кли-
мат с достаточным количеством сезонных осадков, что 
позволяет выращивать такие важные сельскохозяй-
ственные культуры, как рис, кукуруза, хлопок и чай.  
Это разнообразие сельскохозяйственной продукции 
не только обеспечивает потребности многомиллион-
ного населения страны, но и играет ключевую роль в 
экономическом развитии Китая, способствуя его пре-
вращению в одного из ведущих мировых аграрных 
центров [1; 9].

Сопосавив масштабы и особенности природного 
богатства России, США и Китая, представим ключе-
вые характеристики их природно-ресурсного потен-
циала в сравнительной таблице 1. Это позволит нам 
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наглядно увидеть различия и сходства в географи-
ческом положении, климатических условиях, наборе 
природных зон и основных ресурсах, что станет от-
правной точкой для дальнейшего анализа экологиче-
ских проблем, связанных с использованием этого по-
тенциала.

Ежегодно эффективное использование природно-
го потенциала приносит странам значительные эко-
номические выгоды, что положительно сказывается 
на их финансовом положении. Так, по данным Ми-

нистерства сельского хозяйства РФ, в 2023 г. Россия 
экспортировала сельскохозяйственной продукции 
на сумму около $ 45 млрд, что стало рекордным по-
казателем для страны [3; 6]. Этот успех обусловлен,  
в частности, эффективным использованием пахотных 
земель и благоприятными климатическими условия-
ми. Основными экспортными товарами были зерно-
вые культуры, масложировая продукция и рыба, что 
демонстрирует диверсификацию российского сель-
скохозяйственного экспорта.

Таблица 1
Сравнительный анализ природно-ресурсного потенциала России, США и Китая1

Характеристика Россия США Китай

Площадь 17,1 млн км² 9,8 млн км² 9,6 млн км²

Географическое положение Два континента 
(Европа и Азия)

Северная Америка Евразия

Климатические пояса Разнообразные (от 
арктических пустынь до 
субтропических лесов)

Преимущественно 
субтропический, но есть и 
другие

Разнообразные (от умеренных 
до тропических)

Природные зоны Разнообразные (тайга, 
тундра, степи, смешанные 
леса и др.)

Разнообразные (тайга, степи, 
пустыни, горные массивы 
и др.)

Разнообразные (степи, пустыни, 
горы, леса и др.)

Основные природные 
ресурсы

Лесные ресурсы, нефть, 
природный газ, уголь, 
металлы

Лесные ресурсы, нефть, 
природный газ, уголь, 
металлы

Уголь, металлы, редкоземельные 
элементы, гидроэнергетические 
ресурсы

Сельское хозяйство Выращивание зерновых, 
технических культур, 
овощей, фруктов

Выращивание зерновых, 
технических культур, 
овощей, фруктов, чая, кофе

Выращивание риса, кукурузы, 
хлопка, чая

Промышленность Развитая (добыча и 
переработка полезных 
ископаемых, металлургия, 
машиностроение и др.)

Высокоразвитая (добыча 
и переработка полезных 
ископаемых, металлургия, 
машиностроение, 
химическая промышленность 
и др.)

Развивающаяся (добыча 
и переработка полезных 
ископаемых, металлургия, 
текстильная промышленность, 
производство электроники и др.)

1 Сставлено автором на основе данных [1,4,7,8].

Китай, в свою очередь, является одним из круп-
нейших мировых экспортеров древесины. По дан-
ным FAOSTAT, в 2022 г. объем экспорта древесины 
из Китая составил $18,3 млрд, что является одним из 
самых высоких показателей в мире [7]. Этот высокий 
показатель связан с развитой лесоперерабатывающей 
промышленностью и доступом к обширным лесным 
ресурсам, в том числе за счет импорта древесины. Ки-
тай также является крупным производителем и экс-
портером животноводческой продукции, занимая ли-
дирующие позиции в мире по производству свинины, 

курятины и яиц. Развитие животноводства в Китае 
обеспечивается, в том числе, за счет обширных паст-
бищ, площадь которых, по разным оценкам, составля-
ет около 400 млн га. 

Не уступают в показателях сельскохозяйственно-
го производства и Соединенные Штаты Америки. По 
данным Министерства сельского хозяйства США, в 
2022 финансовом году экспорт сельскохозяйственной 
продукции из США составил $196,4 млрд. Основны-
ми экспортными товарами были соя, кукуруза, пше-
ница, мясо и молочная продукция. США также обла-
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дают значительными лесными ресурсами и являются 
крупным производителем и экспортером древесины. 
По данным Statista, в 2022 г. объем производства пи-
ломатериалов в США составил около 34,4 млрд куби-
ческих футов [4].

Наряду с сельским хозяйством, добыча полезных 

ископаемых играет критически важную роль в обе-
спечении экономического роста и укреплении пози-
ций исследуемых стран на мировой арене. Особенно 
это касается таких ключевых ресурсов, как природ-
ный газ, нефть и уголь, которые являются основой 
современной энергетики и промышленности (табл. 2).

Таблица 2
Показатели добычи полезных ископаемых в 2024 году1

Полезные ископаемые Россия США Китай

Природный газ, млрд куб. м 682 628 224,6

Нефть, млн б/с 9,16 13,21 11,04

Уголь, млн тонн 347 136,2 4320

1 Составлено на основе данных отчетов федеральной службы государственной статистики «Социально-экономическое положение России» [8]

Приведенные данные свидетельствуют о высокой 
степени зависимости экономического благополучия 
России, США и Китая от эффективного использова-
ния их природно-ресурсного потенциала. Экспорт 
природных ресурсов, в особенности энергоносителей 
и сельскохозяйственной продукции, является важным 
источником доходов для этих стран. Китай, обладая 
колоссальными запасами угля, активно использует 
его для обеспечения своих энергетических потребно-
стей и развития промышленности. Добыча полезных 
ископаемых играет ключевую роль в поддержании 
конкурентоспособности этих государств на мировой 
арене. Однако, интенсивная эксплуатация природных 
ресурсов, обеспечивая экономический рост, создает 
серьезные экологические вызовы, анализу которых и 
посвящено наше исследование.

Экологические вызовы, обусловленные эконо-
мическим развитием

Как было показано в предыдущем разделе, эф-
фективное использование природного потенциала 
является важным фактором экономического роста и 
благосостояния стран. Однако, обратной стороной 
этого процесса является возникновение серьезных 
экологических проблем, которые с течением времени 
приобретают глобальный характер. Интенсивная экс-
плуатация природных ресурсов, особенно в таких мас-
штабах, которые демонстрируют Россия, США и Ки-
тай, неизбежно приводит к негативным последствиям 
для окружающей среды. Далее рассмотрим подробнее 
основные экологические проблемы, обусловленные 
экономическим развитием этих стран.

Сельское хозяйство, играющее ключевую роль в 
экономике каждой из рассматриваемых стран, подвер-
гает земельные ресурсы серьезному антропогенному 

воздействию. Загрязнение почв химическими веще-
ствами, несоблюдение научно обоснованных методов 
обработки земли, неправильное орошение и чрезмер-
ное использование удобрений  — все это приводит 
к ухудшению состояния почвенного покрова и, как 
следствие, наносит непоправимый вред природным 
экосистемам.

В Российской Федерации, например, эрозии под-
вержено около 26 % всех сельскохозяйственных уго-
дий, и за последние 25 лет площадь эродированных 
земель увеличилась примерно на 1,5 млн га в год, что 
является тревожной тенденцией [7].

Не лучшую динамику в этом вопросе демонстри-
рует США— по данным информационных источников 
за последние 160 лет государством было потеряно око-
ло 57 трлн тонн почвы. Исследователи утверждают, 
что основной причиной таких показателей является 
вспашка и использование сильнодействующих удо-
брений, разрушающих структуру земли [4; 6; 7; 9]. 

Китай, в свою очередь, является мировым ли-
дером по использованию химикатов при обработке 
сельскохозяйственных угодий. Вред почвам страны 
принесло выведение гибридных сортов риса, кото-
рый хоть и позволил в определенный исторический 
период спастись населению от голода, ввиду генно-
модификации стал серьезной угрозой для земли и др. 
сортов растений. Применяя порядка 58 млн тонн удо-
брений, китайские специалисты наносят чрезмерный 
вред землям страны [7]. 

Еще одной острой проблемой в области экологии, 
которая напрямую связана с экономическим разви-
тием государств, является загрязнение воздуха. Пре-
жде всего, это связано с промышленным сегментом: 
выбросы различных вредных примесей, выделяемых 
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в результате работы предприятий, насыщают атмос-
ферный воздух, что представляет большую опасность 
как для человека в отдельности, так и для всего мира 
в целом. 

Наиболее актуален данный вопрос для Китая, 
где в 2023 г. средняя концентрация PM2.5 (мельчай-
шие частицы различного происхождения, начиная от 
минеральной соли и заканчивая тяжелым металлом, 
находящиеся в воздухе) в 2023 г. превысила установ-
ленную ВОЗ среднегодовую норму в 6,5 раз [6; 7; 10]. 
Это свидетельствует о серьезном уровне загрязнения 
воздуха, который обусловлен ориентацией экономики 
страны на производство и использованием угля в ка-
честве основного источника энергии. Сжигание угля 
приводит к выбросу в атмосферу большого количе-
ства токсичных веществ, таких как диоксид серы, ок-
сиды азота, тяжелые металлы и др. загрязнители.

В отличие от Китая, в России наблюдается тенден-
ция к снижению уровня загрязнения воздуха. Так, от-
ечественные исследователи отмечают, что за 2023 г. в 
стране количество опасных загрязнений воздуха сни-
зилось до минимума за последние четыре года [8; 10]. 
Тем не менее, зафиксировано порядка 176 случаев, ког-
да в регионах страны был превышен уровень загряз-
нение воздуха до высокого, что по-прежнему говорит 
о необходимости поиска альтернативных решений в 
развитии промышленного сектора. 

Хотя США не является лидером по загрязнению 
атмосферного воздуха, тем не менее эта проблема 
остается актуальной для страны. Так, по статисти-
ке на каждого американца приходится около 21 тон-
не диоксида углерода, вырабатываемого тепловыми 
станциями и транспортом. Более 100 000 жителей го-
сударства ежегодно умирают из-за болезней, вызван-
ных непосредственно выбросами в открытом воздухе. 
Данный показатель в стране превышает смертность 
от дорожно-транспортных происшествий, что нельзя 
не отметить с худшей стороны. Кроме того, к таким 
показателям приводит и деятельность сельскохозяй-
ственного сектора. Выращивание определенных рас-
тительных культур и животных требует применения 
различных загрязнителей: аммиак, мелкодисперсные 
частицы, хром и иное. 

Эти и многие другие проблемы являются частью 
глобальной экологической деградации, охватываю-
щей не только выбранные для рассмотрения страны, 
но весь мир. Отмечая актуальность экономического 
развития в современности, общество пренебрегает 
значительностью вреда, который изо дня в день на-
носится каждому из элементов окружающей среды. 
Столь большие цифры, характеризующие урон всем 
живым существам и среде, требуют особого внимания 
человечества к формированию ценностей и приорите-

том в которых безусловно должно являться грамотное 
потребление благ и бережное отношение к тем ресур-
сам, что безвозмездно получил каждый из живущих 
на планете при рождении.

Глобальные усилия по борьбе с экологической 
деградацией

Осознавая всевозрастающую потребность в со-
хранении природного благосостояния мира многие из 
стран актуализировали вопрос о разработке страте-
гий, направленных на минимизацию вреда окружаю-
щей среде в ходе жизнедеятельности человека. Важно 
отметить, что, хотя инициатива является общей ввиду 
того, что экологическая проблема уже давно приоб-
рела масштабный характер, каждое из государств при 
принятии набора мер опиралась на собственную необ-
ходимость в особом внимании на тот или иной сектор 
природной системы в зависимости от степени потре-
бления и истощенности.

С течением времени власти Китая все больше за-
интересовались вопросом экологических проблем. 
Если еще в период 2000–2005 гг. расходы на защи-
ту окружающей среды страны составляли порядка       
360 млрд юаней (0,9 % от ВВП государства), то уже к 
2015 г. сумма возросла до 3400 млрд юаней (1,5 % от 
ВВП государства). По некоторым данным, расходы на 
охрану окружающей среды в Китае в 2022 г. состави-
ли около 11,5 трлн юаней [5–7]. Важно отметить, что 
приведенные цифры отражают лишь прямые государ-
ственные инвестиции в охрану окружающей среды. 
Общие расходы на экологические цели, включая ин-
вестиции частного сектора, могут быть значительно 
выше. Безусловно, это связано с изменениями эконо-
мической политики страны, которые коснулись в том 
числе экологического сектора и стали толчком для 
ряда преобразований и реформ, происходящих и до 
сегодняшнего дня.

Как отмечалось ранее, Китайская Народная Респу-
блика возглавляет список стран, выбрасывающих ре-
кордное количество CO2 в атмосферу [5–7]. В 2023 г. 
страна достигла максимального количества выбросов 
углекислого газа за всю историю своего существова-
ния, что еще раз подчеркнуло необходимость в фор-
мировании концепции решения данной проблемы. 

Так, в 2023 г. было разработано и выпущено «Ру-
ководство по созданию системы стандартов в области 
пика выбросов углерода и углеродной нейтрально-
сти». Цель стандарта заключается в минимизации ис-
пользования углеродных технологий в ключевых от-
раслях экономики, т. е. переориентацию в ключевых 
секторах (например, промышленность, транспорт, 
сельское хозяйство) на иные виды технологий, исклю-
чая при этом пренебрежение ключевыми интересами 
развития страны. Сам документ представляет собой 
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комплексную систему, включающую в себя четыре 
уровня. Каждый из элементов уровня является опре-
деленным направлением в формировании декарбони-
зированной экономики уже к 2025 г. 

В Китае активно набирает обороты развитие «зе-
леной» промышленности, предполагающей разработ-
ку природоохранных технологий и альтернативной 
энергетики, системы вторичного использования мате-
риалов и природоориентированной инфраструктуры. 
Уже сейчас имеет место говорить о положительных 
результатах примененных мер  — национальные ис-
следователи-статисты утверждают, что на сегодняш-
ний день зафиксировано снижение доли эмиссии CO2 
страны в мировом выбросе углекислого газа в атмос-
феру. Государство оказывает значительную финансо-
вую поддержку данному направлению. Помимо раз-
личных программ субсидирования для организаций, 
продвигающих «зеленые» инициативы в стране, Наци-
ональный Банк Китая формирует особый финансово-
кредитный механизм, способствующий формирова-
нию целостной и наиболее благоприятной платформы 
для развития предприятий любого масштаба, чьи ин-
тересы напрямую связаны с минимизацией ущерба 
от вредных выбросов и разработкой альтернативных 
идей в этом направлении.

Перед китайскими экологами стоит задача достичь 
углеродной нейтральности уже к 2060 г., и хотя в ны-
нешних реалиях это представить достаточно сложно, 
государство проявляет серьезный интерес к постав-
ленной задаче. С учетом высокого темпа развития тех-
нологий на территории страны можно полагать, что 
будущие проекты коснуться как раз вопроса экологии 
и проявят себя с лучшей стороны.

Индустриализация в Соединенных Штатах Аме-
рики повлекла за собой не только значительное разви-
тие в области экономики, но и различные экологиче-
ские проблемы, которые оговаривались ранее. Интерес 
к данному вопросу возникал от периода к периоду, на-
чиная с 1970 гг. Принято считать, что во время прав-
ления демократической партии аспект экологической 
ситуации был более актуален, однако республиканцы 
не меньше обеспокоены общим состоянием природ-
ной среды. Это подтверждает тот факт, что президент, 
заложивший «экологический фундамент» в стране, Р. 
Никсон  — относился именно к этой партии. Он стал 
родоначальником государственных органов и законо-
дательства в этой области, тем самым создав базу для 
современных реалий природопользования в США. На 
сегодняшний день вопрос экологической безопасно-
сти в значительной степени регулируется со стороны 
государства. Существует целый перечень норматив-
ных документов, регламентирующих тот или иной 
аспект грамотного и рационального природопользо-

вания в Соединенных Штатах Америки. Так, в каче-
стве основного документа в экологическом сегменте 
государства выступает Закон о национальной поли-
тике в области окружающей среды, закладывающий 
фундаментальные тезисы в понимании граждан о сте-
пени значимости данного вопроса. Закон нормативно 
закрепляет необходимость учитывать при планиро-
вании экологические последствия от разработанных 
экономических проектов, в противном случае пред-
принимателю могут отказать в лицензировании либо 
же финансировании таковых. 

А такие нормативные акты как «Закон о чистом 
воздухе» и «Закон о безопасной питьевой воде» пред-
усматривает определенные стандарты качества, кото-
рые в свою очередь позволяют контролировать выбро-
сы как в атмосферу, так и в водоемы, предупреждать 
загрязнения и, в случае выявления нарушений, предъ-
являть обвинения к компаниям, допускающим подоб-
ные факты. 

В 70-х гг. наряду с заложением уникальной нор-
мативно-правовой базой в США было сформировано 
Агентство федерального правительства США EPA 
(United States Environmental Protection Agency), при-
званное защищать окружающую среду и здоровье лю-
дей. Данная организация уже несколько десятков лет 
проводит регулярные исследования окружающей сре-
ды, следит за исполнением принятых норм в данном 
сегменте, а также разрабатывает различные проекты 
по безопасному природопользованию. Среди наиболее 
ярких примеров можно выделить программу «Зеленая 
химия» («Green Chemistry»), целью которой является 
поддержка разработок в области безопасной химии, а 
именно сокращение и исключение производства опас-
ных для природы веществ, а также повышения каче-
ства технологий с минимизацией ущерба для окру-
жающей среды. Еще одной популярной программой 
Агентства является программа «Экологически пред-
почтительна покупка» («Environmentally Preferable 
Purchasing Program»), которая заключается в помощи 
федеральным агентствам закупки той продукции, что 
соответствует рекомендуемым стандартам и экомар-
кировке. 

И хотя в Соединенных Штатах Америки суще-
ствует действительно множество проблем в области 
экологии, необходимо признать, что сегмент природо-
пользования уже долгие годы играет одну из главных 
ролей в формировании концепции развития на буду-
щее страны, что проявляется как в области различных 
законодательных проектов, так и в сфере всевозмож-
ных программ, финансирующийся и со стороны госу-
дарства.

Российская Федерация не меньше, чем все из вы-
шеупомянутых стран заинтересована в развитии 
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экологического сектора в целях предотвращения гло-
бального развития такой серьезной проблемы. На тер-
ритории государства эффективно функционирует Ми-
нистерство природных ресурсов и экологии. Именно 
посредством его деятельности регулярно решаются 
вопросы, касающиеся грамотного природопользо-
вания и сохранения национальных богатств страны. 
Министерством разработано огромное множество 
проектов, показавших высокие результаты: многие из 
них направлены на сохранение уникальных водных 
объектов России, обеспечение безопасности лесного 
сектора. Так, в рамках национального проекта «Эко-
логия» реализуется целый комплекс мер, направлен-
ных на решение приоритетных задач в области эколо-
гии. Среди них можно выделить:

•	 Минимизация и утилизация отходов: про-
блема обращения с отходами является одной 
из наиболее острых для современной цивили-
зации. В рамках проекта «Экология» реали-
зуются программы по сокращению объемов 
образующихся отходов, увеличению доли их 
переработки и утилизации, а также по созда-
нию современной инфраструктуры для обра-
щения с отходами.

•	 Сохранение биологического разнообразия: 
Россия обладает уникальным природным бо-
гатством, которое необходимо сохранить для 
будущих поколений. В рамках проекта реали-
зуются меры по сохранению редких и исчеза-
ющих видов животных и растений, созданию 
особо охраняемых природных территорий, а 
также по восстановлению нарушенных экоси-
стем.

•	 Обеспечение водного и воздушного баланса: 
чистая вода и чистый воздух  — залог здоровья 
человека и устойчивого развития общества. 
В рамках проекта реализуются программы 
по очистке водных объектов от загрязнения, 
предотвращению загрязнения атмосферного 
воздуха, а также по рациональному использо-
ванию водных ресурсов.

Государственная власть не раз подтвердила свою 
заинтересованность в вопросе экологической безопас-
ности внутри государства. Одним из ярких примеров 
является оперативное реагирование на техногенную 
катастрофу в Керченском проливе, где в результате 
аварии танкера произошло масштабное загрязнение 
мазутом. Правительство уже выделило около 1,5 млрд 
руб. для устранения негативных последствий чрезвы-
чайного происшествия. 

Кроме того, помимо специалистов-исследователей 
к работе по очистке воды по собственной инициативе 
присоединяются различные волонтерские организа-

ции, имеющие в стране особую популярность. Иници-
ативные группы не только помогают в непосредствен-
ном очищении моря от мазута, но и в ликвидации 
последствий загрязнения, а именно спасении живот-
ных, пострадавших от катастрофы. Государство, в 
свою очередь, оказывает всевозможную поддержку 
волонтерам на национальном уровне: оплата жилья в 
период работы, необходимое оборудование и даже об-
учение идет за счет государственного бюджета.

Заключение
В условиях глобальных вызовов современности, 

экологическая безопасность приобретает первостепен-
ное значение для устойчивого развития человечества. 
Российская Федерация, осознавая свою ответствен-
ность перед нынешним и будущими поколениями, ак-
тивно работает над решением экологических проблем, 
стремясь к гармоничному сосуществованию человека 
и природы.

В рамках Стратегии экологической безопасности 
Российской Федерации на ближайшую перспективу, 
особое внимание уделяется вопросам охраны при-
родных ресурсов, развитию потенциала альтерна-
тивных источников энергии и внедрению инноваци-
онных подходов в экологическом секторе. Учитывая 
передовой опыт таких стран, как США и Китай, Рос-
сия планирует внедрение экологических стандартов, 
формирование современных образовательных про-
грамм в области экологии, а также создание эффек-
тивной системы мониторинга состояния окружаю-
щей среды.

Масштабность экологических проблем, затраги-
вающих интересы всего человечества, требует кон-
солидации усилий всех стран мирового сообщества. 
Отрадно отметить, что развитые страны мира осоз-
нают важность данного аспекта и активно работают 
над созданием и совершенствованием инструментов 
грамотного природопользования. Для достижения по-
ставленных целей в экологической сфере, необходимо 
не только наращивание усилий отдельных государств, 
но и активизация международного сотрудничества. 
Объединение научных разработок, технологических 
достижений и практического опыта заинтересован-
ных стран является необходимым условием для пре-
дотвращения глобальной экологической катастрофы.

Как отметил Президент Российской Федерации 
Владимир Владимирович Путин, «вопросы экологии 
имеют огромное значение для экономики и для каж-
дого конкретного человека в современных условиях». 
Данное высказывание подчеркивает актуальность 
экологической проблематики и ее прямую взаимос-
вязь с экономическим потенциалом государства. Эко-
логическая безопасность является не только залогом 
здоровья нации и сохранения природного богатства 
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страны, но и важным фактором устойчивого экономи-
ческого развития.

В заключение хотелось бы отметить, что решение 
экологических проблем требует комплексного и си-
стемного подхода, основанного на принципах науч-
ности, ответственности и международного сотрудни-
чества. Российская Федерация, обладая значительным 
природным потенциалом и развитой научно-техниче-
ской базой, играет важную роль в решении глобальных 
экологических вызовов. Только совместными усилиями 
мирового сообщества удастся достичь поставленных 
целей в области экологической безопасности и обеспе-
чить устойчивое развитие человечества на долгие годы.
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Цифровизация государственного управления яв-
ляется неотъемлемой частью глобальных тенденций 
в сфере инновационных технологий. В последние де-
сятилетия цифровые платформы стали важным ин-
струментом в процессе оптимизации взаимодействия 
между государственными органами и гражданами, а 
также внутри самой государственной структуры. Они 
позволяют повышать эффективность и прозрачность 
управления, ускоряют процессы принятия решений, а 
также способствуют улучшению качества предостав-
ляемых государственных услуг. В условиях современ-
ного мира, когда информационные технологии играют 
ключевую роль в экономическом и социальном разви-
тии, актуальность использования цифровых платформ 

в государственном управлении возрастает. Цифрови-
зация не только предоставляет новые возможности 
для реализации государственных программ, но и по-
могает интегрировать инновационные подходы в тра-
диционные методы управления, обеспечивая рост до-
верия к власти и повышение уровня жизни граждан.

Цифровые платформы используются как в России, 
так и в др. странах для создания единого пространства 
для обмена информацией, обработки данных и взаи-
модействия с гражданами, бизнесом и государствен-
ными учреждениями. Сравнительный анализ практик 
применения цифровых платформ в государственном 
управлении позволит выявить успешные примеры и 
адаптировать их для использования в различных кон-



SOCIAL AND HUMAN SCIENCES

215Криминологический журнал№ 2 / 2025

ECONOMIC SCIENCES

текстах, а также определить ключевые вызовы, с кото-
рыми сталкиваются правительства в процессе внедре-
ния цифровых технологий.

Термин впервые был официально закреплен в про-
грамме, посвященной развитию цифровой экономики 
в Российской Федерации до 2035 г., где представлены 
различные определения понятия «цифровая платфор-
ма», которые отличаются по своему содержанию и 
масштабу.

1. Модель деятельности (в том числе бизнес-дея-
тельности) заинтересованных лиц на общей платфор-
ме для функционирования на цифровых рынках.

2. Площадка, поддерживающая комплекс автома-
тизированных процессов и модельное потребление 
цифровых продуктов (услуг) значительным количе-
ством потребителей.

3. Информационная система, ставшая одним из 
лидирующих решений в своей технологической нише 
(транзакционной, интеграционной и т. п.) [1].

В зарубежной литературе Д. Паркер определяет 
цифровую платформу как предприятие, которое соз-
дает условия для взаимовыгодного взаимодействия 
между производителями и потребителями [3]. 

Таким образом, цифровая платформа  — это ин-
формационно-технологическая система, объединяю-
щая различные онлайн-услуги, приложения и ресурсы 
для обеспечения эффективного взаимодействия между 
пользователями и предоставляющими услуги организа-
циями. В контексте государственного управления, циф-
ровые платформы представляют собой целые экосисте-
мы, которые включают в себя базы данных, сервисы для 
обработки и анализа информации, а также инструменты 
для взаимодействия с гражданами и бизнесом. Их мож-
но использовать для улучшения рабочих процессов, 
увеличения доступности и прозрачности госуслуг, а 
также для рационального управления ресурсами.

Целью внедрения цифровых платформ является 
упрощение доступа граждан и организаций к государ-
ственным услугам через электронные каналы.

Задачами цифровых платформ в контексте госу-
дарственного управления являются: автоматизация 
процессов, обеспечение взаимодействия между орга-
нами власти и гражданами, обработка и анализ дан-
ных, развитие цифровой инфраструктуры.

Рассмотрим зарубежный опыт использования 
цифровых платформ в системе государственного 
управления на примере нескольких стран.

Сингапур занимает лидирующие позиции по 
уровню цифровизации. В 2020 г. он возглавил рейтинг 
Asian Digital Transformation Index, что подтверждает 
высокую эффективность использования цифровых 
технологий в государственном управлении, городской 
инфраструктуре и социальной жизни. Основными 
цифровыми инициативами стали платформы Smart 
Nation Sensor Platform (SNSP), APEX и MyInfo. 

Цифровая платформа Smart Nation (SNSP) являет-
ся частью инициативы «Умная нация», запущенной 
правительством Сингапура с целью создания более 
эффективной городской среды за счет использования 
датчиков и сенсоров для мониторинга окружающей 
среды, дорожного движения, социальных явлений и 
др. факторов. SNSP собирает данные с различных дат-
чиков, установленных в городе, что помогает прави-
тельству и частным компаниям оперативно реагиро-
вать на изменения в инфраструктуре и предоставлять 
соответствующие услуги населению.

APEX  — цифровая платформа, которая предлага-
ет программные интерфейсы (API) для разработчиков, 
предоставляя доступ к различным государственным 
данным и системам. Она позволяет создавать прило-
жения, которые могут использовать государственные 
данные для улучшения качества жизни в Сингапуре. 
APEX способствует инновациям и развитию экосисте-
мы стартапов и предприятий в Сингапуре, предлагая 
правительственные сервисы в виде открытых данных.

MyInfo является централизованной системой 
идентификации и аутентификации граждан, которая 
помогает пользователям безопасно управлять своими 
данными и получать доступ к государственным ус-
лугам через единый интерфейс. Система интегриру-
ет личные данные граждан, позволяя правительству 
автоматически заполнять формы и предоставлять 
услуги без необходимости повторного ввода данных, 
что значительно ускоряет взаимодействие с государ-
ственными органами. По данным правительства, на 
платформе MyInfo зарегистрировано более 4 млн 
пользователей, что является значительным достиже-
нием, учитывая население Сингапура (около 5,5 млн 
человек). 

В России аналогом SNSP можно считать систему 
«Умный город», которая также включает в себя ис-
пользование датчиков для мониторинга инфраструк-
туры, таких как камеры видеонаблюдения, системы 
мониторинга трафика, экологические датчики и т. д. 
Аналогов APEX и MyInfo в России в прямом смысле 
нет, однако существуют платформы для работы с от-
крытыми данными, такие как «Открытые данные» 
(data.gov.ru) [5], где публикуются государственные 
данные для общего пользования. Степень их взаимо-
действия с частным сектором и разработчиками при-
ложений в России гораздо ниже, чем в Сингапуре.

Эстония является одним из мировых лидеров по 
степени цифровизации государственного управления. 
Несмотря на небольшое население и ограниченные 
ресурсы, страна смогла создать высокоэффективную 
систему цифровых технологий, охватывающую прак-
тически все сферы государственной деятельности. 
Среди самых известных и эффективных платформ 
можно выделить следующие:

•	 Е-Residency предоставляет гражданам и ре-
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зидентам др. стран возможность зарегистри-
ровать компанию в Эстонии и управлять ею 
без необходимости физического присутствия 
в стране. Платформа позволяет предприни-
мателям легко получать доступ к цифровым 
государственным сервисам Эстонии, включая 
налоговые и банковские услуги, а также воз-
можности для международной торговли. Эта 
инициатива значительно упрощает ведение 
бизнеса и привлекает иностранных инвесторов.

•	 E-School  — цифровая платформа, которая 
объединяет учащихся, родителей, учителей и 
администрацию учебных заведений. Она по-
зволяет отслеживать успеваемость, назначать 
домашние задания, вести электронную пере-
писку, а также получать доступ к учебным ма-
териалам. Платформа активно используется в 
школах Эстонии и способствует повышению 
качества образования за счет цифровизации 
всех процессов.

В России можно провести аналогию с системой 
ФНС [6] для удаленной регистрации компаний и по-
дачи налоговых деклараций, однако e-Residency пре-
доставляет более широкие возможности для между-
народной деятельности. Что касается образования, 
то Единая государственная информационная система 
образования (ЕГИСО) в России схожа с платформой 
E-School, но еще не достигла того уровня интеграции 
и распространенности.

Великобритания активно развивает цифровые 
платформы через агентство GDS, которое внедряет 
Gov.uk  — портал для получения государственных 
услуг и доступа к важной информации. Платформа 
обеспечивает цифровое взаимодействие граждан с 
различными государственными органами, повышая 
доступность и эффективность услуг.

В сфере здравоохранения в Великобритании ис-
пользуют цифровую платформу NHS Digital  — это 
система, которая обеспечивает безопасный доступ к 
медицинским данным пациентов, а также к медицин-
ским услугам через онлайн-каналы. 

В России «Госуслуги» (официальное название  — 
Федеральная государственная информационная систе-
ма «Единый портал государственных и муниципаль-
ных услуг (функций)» [4]  — это интернет-портал, 
предоставляющий информацию о государственных 
и муниципальных услугах, функциях по контролю и 
надзору, а также услугах государственных и муници-
пальных учреждений. Платформа позволяет гражда-
нам и юридическим лицам получать различные услу-
ги, включая регистрацию бизнеса, подачу деклараций 
и получение социальных выплат. Однако в Велико-
британии платформа Gov.uk предлагает более широ-
кий спектр услуг, включая интеграцию с различными 
государственными и частными системами.

NHS Digital в России имеет аналог в виде систе-
мы ЕМИАС [2] в Москве, которая помогает управлять 
медицинскими данными. Однако такие платформы в 
др. регионах России еще не достигли высокого уровня 
развития.

Сравнительный анализ использования цифровых 
платформ в государственном управлении в России и 
за рубежом показывает, что зарубежные страны, такие 
как Сингапур, Эстония и Великобритания, значитель-
но опережают в плане интеграции и масштабируемо-
сти цифровых платформ. В этих странах цифровиза-
ция охватывает широкий спектр государственных 
услуг, создавая эффективные, безопасные и доступ-
ные системы для граждан. 

Несмотря на положительную тенденцию в об-
ласти цифровизации государственного управления в 
России, необходимо отметить, что существуют про-
блемы, которые сдерживают полноценное развитие 
этого процесса. К основным проблемам можно отне-
сти следующие: 

Неоднородность цифровых решений и инфраструк-
туры. В то время как крупные города и высокоразви-
тые регионы имеют доступ к современным цифровым 
платформам, менее развитые территории сталкива-
ются с ограниченными возможностями. Для решения 
этой проблемы предлагается создание централизован-
ных платформ с возможностью адаптации к различ-
ным региональным особенностям, а также разработка 
программ по улучшению цифровой инфраструктуры в 
отдаленных и экономически слабых регионах.

В последние годы наблюдается рост спроса на 
профессионалов, способных эффективно работать с 
современными цифровыми инструментами, платфор-
мами и технологиями. Однако кадровая ситуация в 
этой области продолжает оставаться напряженной. 
Постоянное обновление и появление новых цифровых 
платформ требует от специалистов непрерывного об-
новления знаний и навыков. Это приводит к дефициту 
кадров, способных оперативно адаптироваться к но-
вым инструментам.

Одним из эффективных решений данной пробле-
мы может стать создание системы государственно-
частного партнерства (ГЧП) в области образования и 
подготовки специалистов для цифровой экономики. 
Это может включать следующие элементы.

•	 Разработка совместных образовательных про-
грамм. Вузы и компании могут совместно раз-
рабатывать учебные курсы, которые будут 
учитывать актуальные потребности рынка. 
Программы могут быть адаптированы под 
конкретные отрасли и технологии.

•	 Открытие специализированных центров в ре-
гионах, где будут проводиться обучение и сер-
тификация специалистов по самым современ-
ным технологиям и платформам.
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Реализация предложенных мер позволит не толь-
ко повысить уровень подготовки кадров, но и создать 
благоприятные условия для развития цифровой эконо-
мики в России.

Таким образом, для дальнейшего развития цифро-
вых платформ в России важно учесть успешный зару-
бежный опыт и ускорить процессы интеграции данных, 
комплексный подход, включающий развитие цифровой 
инфраструктуры, станет основой для эффективной 
цифровизации государственного управления в стране.
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Введение
Актуальность исследования уровня жизни на-

селения предопределена множеством различных и, 
одновременно связанных между собой направлений, 
объектов и явлений, развитием самой статистической 
методологии. Это, и развитие инструментария мате-
матической статистики и информатизации обработки 
статистических данных. Уровень жизни населения яв-
ляется «вершиной пирамиды», как экономических за-
дач, программ, деятельности всего государственного 
менеджмента, так и статистических показателей, даю-
щих оценку функционирования экономики. Социаль-
ное, экономическое и даже духовное развитие госу-
дарства и общества сходятся именно в оценке качества 
уровня жизни, на повышение которого направлено 
любое совершенствование и эволюция экономических 
отношений: чем лучше живут граждане в стране, тем 
лучше устроена экономика и политика в стране. 

1. Современная проблематика статистического 
анализа уровня жизни

Качественная характеристика уровня жизни на-
селения базируется на многообразной совокупности 
показателей, которые дают оценку благосостояния 
граждан на экономической территории государства. 
Уровень жизни является объективной агрегацией мно-
жества факторов: средняя продолжительность жизни, 
занятость и безработица, имущественные и денежные 
накопления, структура и уровень потребления, до-
ступность социальных услуг и др. составляющие со-
циально-экономического развития.

В отличие от ряда других приоритетных задач 
государства, повышение качества и уровня жизни на-
селения является задачей непрерывной, неприоста-
навливаемой никогда в силу действия общественного 
закона объективного повышения потребностей. На 
основе анализа жизненного уровня становятся про-
зрачными соотношения между богатым, средним и 
бедным классами населения.

Целью изучения любого направления в рамках ста-
тистики уровня жизни является проведение комплекс-
ного анализа множества аспектов жизни населения в 
Российской Федерации, а с помощью инструментария 
статистической методологии  — рассмотрение и ло-
гическая увязка характеризующих его показателей, а 
также построение краткосрочных прогнозов для них. 
В общем виде задачи исследования для достижения 
соответствующей конкретной его цели следующие:

•	 рассмотрение сущности конкретного объекта 
или явления, относимого к уровню жизни насе-
ления, уточнение его качественных сторон и ха-
рактерных свойств, эволюции или инволюции;

•	 обоснование признаков, подлежащих изуче-
нию и регистрации, которые наиболее пред-
ставительно характеризуют уровень жизни и 
его отдельные изучаемые компоненты. Здесь 

крайне важно «не заблудиться» в показателях, 
число которых, по сути, неограниченно: еще 
несколько десятилетий назад в МЭСИ извест-
ным ученым (проф. М. А. Песель) произнесена 
фраза, о том, что к уровню жизни населения 
даже «художественный свист» относится;

•	 проведение типологизации единиц наблюде-
ния: кластерный анализ с целью получения 
однородных групп населения регионов по 
одновременно всем отобранным показателям 
на основе многомерных группировок, а также 
рассмотреть взаимосвязи показателей, харак-
теризующих уровень жизни населения с соци-
ально-экономическим развитием Российской 
Федерации;

•	 выявление взаимосвязи между показателями, 
используя корреляционный и регрессионный 
анализ;

•	 построение трендов для показателей уровня 
жизни на основе метода аналитического вы-
равнивания и прогнозирования, а также со-
ставление прогнозов, как в краткосрочной, так 
долгосрочной перспективе используя набира-
ющий популярность инструментарий эконо-
метрики  — динамическую регрессию.

Из сказанного следует, что основу статистиче-
ского анализу уровня жизни населения составляет 
эконометрический инструментарий и статистические 
показатели, моделирование и прогнозирование пока-
зателей жизненного уровня населения.

В статистических исследованиях уровня жизни 
населения основным методом сбора данных являет-
ся наблюдение, знаменуемое собой систематический 
сбор данных о процессах и явлениях, протекающих в 
общественной жизни. На практике же сбор данных в 
большинстве случаев осуществляется посредствами 
отчетности или опроса граждан с последующей об-
работкой данных, что на следующем шаге позволяет 
получить статистические показатели в агрегатной 
форме, представлять их в графической или табличной 
форме для наглядности и визуального анализа. Пока-
затели в агрегатной форме обеспечивают более дета-
лизированное и точное измерение материального бла-
госостояния и духовно-социальных составляющих 
уровня жизни населения. 

Одним из первых статистических «наблюдателей», 
оценивавших уровень жизни, был немецкий статистик 
Эрнст Энгель (1821–1896). Основное утверждение уче-
ного о снижении доли расходов на питание при одно-
временном росте доходов, и, как следствие, увеличение 
доли расходов на предметы роскоши, досуг, образова-
ние и здравоохранение, находит широкое применение 
в современных статистических исследованиях. Оно 
используется как исходная гипотеза в стартовой части 
анализа уровня благосостояния различных социаль-
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ных групп, а также для оценки структурных сдвигов в 
составе потребления в условиях экономического роста 
или спада. Оно же помогает в разработке экономиче-
ской политики, направленной на поддержку малообе-
спеченных слоев населения, где всестороннее внима-
ние уделяется потребностям в товарах. 

В практике прогнозирования социального разви-
тия и уровня жизни применяются различные модели, 
каждая из которых предназначена для анализа аспек-
тов, приближенных к изучению моделей исходя из ут-
верждения Энгеля, систематизация которых осущест-
влена на рис. 1.

Рис. 1. Модели прогнозирования, основанные на теоретическом 
обосновании структурных сдвигов в расходах на потребление 

Существует обратная и устойчивая взаимосвязь 
между темпами экономического роста страны и ее 
успехами в снижении уровня бедности. Экономи-
ческие теории, основанные на анализе рыночных 
систем, предполагают, что рост доходов населения 
увеличивает его склонность к сбережению для буду-
щего потребления. В отличие от этого, население с 
низкими доходами имеет ограниченные возможности 
для накопления средств, т. к. основная часть доходов 
направляется на оплату нынешних, или текущих по-
требностей. Следовательно, в странах с низким уров-
нем доходов часть средств расходуется на непосред-
ственные нужды, что обуславливает низкий уровень 
валовых внутренних сбережений. Недостаточность 
сбережений существенно тормозит рост валовых вну-
тренних инвестиций, что не способствует повыше-
нию экономической эффективности и росту доходов 
[1, с. 125–130]. В результате возникает так называе-
мый «порочный круг бедности», характеризующийся 
«взаимо»-зависимостью низких доходов, сбережений 
и инвестиций, наглядно представленный на рис. 2.

Иностранные инвестиции, которые, согласно 
мифу об их чудотворстве, тем, которым на протяже-
нии трех десятилетий кормили россиян, могли «БЫ» 
обеспечить выход страны из «порочного круга бед-
ности», особенно если они влекут за собой трансфер 
новейших технологий для формирования экономики 
государства. Однако, в 2022 г. про эту сказку забыли 
даже инвестиционные теоретики, обслуживавшие 
олигархов, ибо вдруг выяснилось, что для привлече-
ния иностранного капитала необходимо принять не-
соизмеримо более жесткие обязательства, чем для 
стимулирования внутренних инвестиций. Возник об-
раз «порочного круга политической нестабильности», 
тесно связанного с уровнем жизни населения посред-
ствам политической неопределенности, выражающей-
ся в частой смене экономического курса, конфликтах 
и противоречиях, коррупции и безнаказанности, недо-
статочном доверии к институтам, что порождает рост 
безработицы, сокращение числа рабочих мест и эко-
номический кризис, что наглядно демонстрируется на 
рис. 3. 
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Рис. 2. «Порочный круг бедности» 
дефицита сбережений

Рис. 3. «Порочный круг политической 
нестабильности» 

Порочный круг политической нестабильности 
также приводит к ухудшению качества здравоохра-
нения, образования за счет сокращения государствен-
ных расходов на социальную сферу в целом, оконча-
тельно разрушает инфраструктуру, что делает жизнь 
населения сложнее: доступ даже к базовым услугам 
становится частично или полностью ограниченным 
почти для всего населения. И самое время вспомнить 
то хорошо забытое старое, которое для многих, даже 
новоиспеченных экономистов, будет в ошеломитель-

ную новинку: марксизм-ленинизм. Согласно неза-
служенно преданной забвению науке, несоответствие 
жестких, подчас животных правил новых, появивших-
ся на горизонте производственных отношений харак-
теру одряхлевших производительных сил (например, 
материальная часть которых превратилась в разруху 
по итогам горбачевской перестройки), не приводит ни 
к чему хорошему для населения на десятки лет, что, к 
сожалению, пришлось испытать населению России в 
девяностые годы на развалинах социализма.

2. Классификационные критерии в статистиче-
ской оценке уровня жизни

Разработка блоков систем показателей уровня 
жизни играет ключевую роль в оценке социально-эко-
номического состояния общества: «то», что оценива-
ют другими показателями, должно быть направлено в 
конечном итоге на повышение именно уровня жизни 
населения. Научные исследования, связанные с этой 
проблематикой, начались с эпохи капитализма и были 
отражены в трудах таких экономистов, как Уильям 
Петти, Франсуа Кенэ, Адам Смит и Джон Мейнард 
Кейнс. Они исследовали факторы, влияющие на рост 
благосостояния и социальную справедливость. Рас-
смотрим более подробно основную классификацию 
показателей, жизненного уровня жизни населения 
(рис. 4).

Со второй половины XIX в. акценты сместились 
на экономико-статистическую оценку уровня жизни. 
Исследователи сосредоточились на изучении усло-
вий жизни трудящихся, что стало основой для даль-
нейшего развития теории качества жизни. Социологи 
Чикагской школы, такие как Роберт Парк и Эрнест 
Берджесс, исследовали городскую среду и ее влияние 
на уровень жизни: экономические показатели насы-
щенности и концентрации производств, доступность 
жизнепригодного жилья и др. 

Уровень жизни населения не может анализиро-
ваться иллюминировано от жизненного уровня сосе-
дей, что неизбежно приводит к появлению различных 
уровней оценки, как представлено на рис. 5.

Американские ученые М. Джонс и М. Флекс, в 
1970-х г. разработали модели оценки качества жизни в 
городах США, которые включали не только экономи-
ческие показатели (доходы, занятость), но и социаль-
ные факторы (здоровье, экологическая ситуация, пре-
ступность). Ключевым этапом в развитии статистики 
уровня жизни стало внедрение в оценочную методо-
логию интегральных показателей. Одним из таких 
показателей является разработанный Нордхаузом и 
Тобином в 1970-х г. показатель меры экономического 
благосостояния [4]. Этот показатель учитывал факто-
ры, которые не включаются в стандартные экономиче-
ские индикаторы, но играют важную роль в благосо-
стоянии общества. 
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Рис. 4. Компонентная классификация уровня жизни населения

Рис. 5. Пространственная классификация сравнения уровня жизни 

В России научные исследования уровня жизни на-
чались в 1920-х г.: В. И. Ленин инициировал изучение 
сельских бюджетов, а позднее, в Советском Союзе 
мероприятия по улучшению уровня жизни основы-
вались на государственной экономической стратегии. 
В условиях плановой экономики такие исследования 
позволили сформировать программы по восстанов-
лению и повышению уровня жизни, особенно после 
войны. Сегодня методы оценки уровня жизни значи-
тельно усложнились. Развитие информационных тех-
нологий и автоматизированных систем управления 
позволило более точно рассчитывать и анализировать 
социальные и экономические показатели.

Важным этапом в развитии глобальных подходов 
к оценке уровня жизни стало создание в 1960  г.  — 
международной методологии, основанной на систе-
ме показателей, которая позволяет анализировать 
уровень жизни и осуществлять международные его 
сопоставления в различных странах, регионах и вре-
менных промежутках; в 1997 г.  — показателей для 
оценки уровня жизни, включая такие параметры, как 
калорийность питания, доступ к чистой воде, обра-

зование, здравоохранение и социальная защита. Эти 
показатели легли в основу дальнейших разработок, 
включающих, как международные подходы, так и 
специфические модели, разрабатываемые отдель-
ными учеными [5]. Эти параметры стали базовыми 
в международной практике оценки уровня жизни и 
благосостояния населения, а также используются для 
создания национальных систем статистики. Совре-
менные подходы, разработанные рядом ученых, так-
же учитывают множество дополнительных факторов: 
например, индекс подлинного прогресса, предложен-
ный Коббом, Халстедом и Рау, оценивает не только 
экономические показатели, но и такие аспекты, как 
распределение доходов, домашняя работа, услуги со-
циального ухода за детьми, а также влияние преступ-
ности и экологических проблем. Индексные блоки 
представлены на рис. 6. 

Часто используемый для оценки благосостояния 
населения валовой внутренний продукт, не отражает 
всех факторов, влияющих на уровень жизни [6]. Эко-
номист И. Сакс отмечает, что ВВП является слишком 
грубым показателем, не способным отразить качество 
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жизни в полной мере. Также подвергается критике 
индекс развития человеческого потенциала (ИРЧП), 
разработанный статистической комиссией ООН, по-
скольку он учитывает лишь три компонента: доход, 

продолжительность жизни и уровень образования [2]. 
Экономисты указывают на необходимость учитывать 
более широкий набор параметров, например, пред-
ставленный на рис. 7.

Рис. 6. Аналитические возможности индексного блока индикации жизненного уровня

Рисунок 7. Классификация уровня жизни по социальным группам и временному критерию 
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Современные исследователи предлагают интегра-
цию экономических и социальных показателей в единую 
систему показателей статистики. Ученые Скандинавии 

(А. Сен, М. Нуссбаум) предлагают методы, которые по-
зволят проводить одновременно, и междисциплинар-
ный, и компонентный анализ уровня жизни (рис. 8).

Рис. 8. Компонентная классификация уровня жизни 

Приведенная выше классификация позволяет 
комплексно оценить состояние уровня жизни в ры-
ночных условиях. Критически осмысливая основные 
классификации, применяемые для анализа и изучения 
уровня жизни населения, выделим существенные от-
рицательные и положительные стороны, а также рас-
смотрим несколько предложений по оптимизации по-
казателей.

К отрицательным аспектам необходимо отнести: 
ограниченность показателей (например, качество 
окружающей среды или личное благополучие граж-
дан могут быть недостаточно отражены и проанали-
зированы), трудности измерения (социальные пока-
затели сложно измерять точно и объективно), а также 
региональные различия (при анализе не всегда учиты-
вается специфика отдельных регионов и особенности 
социальных групп).

К положительным аспектам относятся: гибкость, 
которая позволяет учитывать изменения в социальной 
сфере, экономике в целом, вносить правки и корректи-

ровки; адаптация к быстроменяющимся условиям ры-
ночной экономики и комплексность, которая включает 
в себя различные аспекты жизни (доходы, расходы, за-
нятость, социальная защита, здравоохранение и т. д.).

В формате приоритетных шагов по совершенство-
ванию статистической методологии оценки уровня 
жизни населения следует рассматривать такие меры, 
как: интегрировать качественные данные, т. е. вклю-
чить показатели, которые способны произвести субъ-
ективную оценку восприятия жизни населением (на-
пример, уровень стресса, счастья, удовлетворенность 
социальными услугами); производить региональную 
детализацию  — адаптировать показатели к специфи-
ке отдельных регионов, учитывать местные социаль-
ные проблемы и экономические условия; вести учет 
неофициальной экономики более точно для расчета по-
казателей доходов от теневой экономики более полно.

3. Уровень жизни населения в информационном 
пространстве национальных счетов

Доходные данные в стандартах СНС позволяют 
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оценить благосостояние социальных групп, отсле-
дить изменения в экономической стабильности обще-
ства, а также выявить уровень бедности и обществен-
ное неравенство, т. к. как доходы влияют на доступ 
к основным благам (питание, жилье, образование, 
медицина). Важно отметить индикатор фактического 
конечного потребления, который отражает реальные 
объемы расходования не только на товары и услуги, 
но и льготные права населения. Дается представле-
ние о распределении домохозяйствами своих ресурсов 
между основными потребностями. Еще одним пока-
зателем доходов домохозяйств является рассчитыва-
емый только в СНС располагаемый доход, охватыва-
ющий социальные трансферы, заработную плату, а 
также доходы от предпринимательской деятельности. 
Располагаемый доход тесно связан с повседневными 
нуждами и сбережениями.

Для корректного измерения уровня жизни необ-
ходимо учитывать индексы потребительских цен и 
дефляторы ВВП, которые позволяют компенсировать 
эффект баланса и оценить реальные изменения в до-
ходах и потреблении населения, т. е. если цены растут 
быстрее, чем доходы населения, то покупательная 
способность снижается, что ограничивает доступ к 
товарам и услугам первой необходимости. Благодаря 
индексам цен (дефляторам), более точной оценки ре-
альной динамики доходов и потребления  — государ-
ство разрабатывает новые программы экономической 
политики.

В СНС учитывается деятельность не только до-
мохозяйств, но и прочих секторов экономики, что 
позволяет оценить доходы и потребление между раз-
личными видами предпринимательства. Потребность 
государства в учете движения стоимости в (и между) 
различных секторах экономики возникает в связи с 
разным влиянием каждого их них на уровень жизни: 
в зависимости от уровня заработных плат, доступно-
сти рабочих мест, экономической устойчивости и т. п. 
Анализ динамики отражает изменение условий жизни 
для различных групп населения. 

Последним, но менее важным показателем являет-
ся оценка качества и бедности различных групп на-
селения: преимущественно используют коэффициент 
Джини [3], благодаря которому измеряется уровень 
неравенства в распределении доходов среди граждан 
государства. Коэффициент особенно важен для пони-
мания уровня социальной справедливости и эффек-
тивности экономической системы страны. 
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Введение
Исследование влияния демографических процес-

сов на экономическое развитие стран, укрепление их 
экономической безопасности приобретает все боль-
шее значение в контексте неблагоприятной демогра-
фической ситуации во многих странах мира. Проис-

ходящие демографические изменения способны как 
внести значимый вклад в достижение стратегических 
целей социально-экономического развития государ-
ства, так и обусловить наступление экономической ре-
цессии, создать и усилить существующие угрозы эко-
номической безопасности [6, с. 59]. Изучение влияния 
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демографических изменений, вызванных как внутрен-
ними факторами, так и внешним влиянием, на эконо-
мическую безопасность позволит разработать ком-
плекс мер по улучшению демографической ситуации 
и противодействию угрозам экономической безопас-
ности, связанным с демографическими изменениями, 
одновременно задействовав возникающие возможно-
сти для максимизации положительного влияния демо-
графических изменений на социально-экономическое 
развитие государства. Однако до настоящего времени 
в научной литературе нет единства в трактовке на-
правлений влияния демографических изменений на 
экономическую безопасность страны.

Цель исследования  — охарактеризовать акту-
альные теоретические подходы к изучению влияния 
демографических изменений на экономическую без-
опасность государства. Для достижения цели постав-
лены следующие задачи:

1) выявить взаимосвязи и направления влияния 
демографических изменений на экономическую без-
опасность государства;

2) отразить специфические особенности влияния 
демографических изменений на экономическую без-
опасность в развитых и развивающихся странах.

Для проведения исследования привлекались про-
граммные документы Российской Федерации (Страте-
гия экономической безопасности Российской Федера-
ции на период до 2030 г., Концепция демографической 
политики РФ на период до 2025 г.), нормативные акты, 
публикации российских и зарубежных исследовате-
лей по проблемам демографических изменений, до-
кументы и публикации международных организаций 
(Всемирного банка, Международного валютного фон-
да и др.).

Результаты исследования
Наибольший интерес в контексте темы исследо-

вания представляет классификация демографических 
изменений в зависимости от их влияния на социаль-
но-экономическое развитие государства, а также эко-
номическую безопасность. В зарубежных научных 
публикациях справедливо отмечается, что демогра-
фические изменения имеют двустороннюю связь с 
социально-экономическим развитием государства: 
происходящие изменения оказывают воздействие на 
темпы экономического роста в стране, величину и 
динамику среднедушевого ВВП, уровень сбережений 
и инвестиций в экономике, состояние и развитие че-
ловеческого капитала. Результаты же социально-эко-
номического развития государства, столкнувшегося 
с демографическими изменениями и достигнутые с 
учетом их вклада, оказывают обратное влияние на 
демографическую ситуацию, стимулируя, например, 
более яркое проявление тенденций демографического 
развития, характерных для развитых стран [18]. Также 
примером может служить усиление «смещения ценно-

стей в сторону индивидуализма и личного успеха» в 
сочетании с возрастанием стоимости жизни для семей 
с детьми в условиях ускоряющегося экономического 
развития [13, с. 112]. В Концепции демографической 
политики Российской Федерации на период до 2025 г. 
отмечается, что неблагоприятные для страны демо-
графические изменения способны оказать негативное 
влияние на темпы роста ВВП и уровень обеспеченно-
сти трудовыми ресурсами, а также повлечь за собой 
необходимость масштабной трансформации системы 
оказания медицинской и социальной помощи пожи-
лым людям с соответствующим ростом финансовых 
затрат [3]. Как верно заметил зарубежный исследо-
ватель Д. Блум, впервые доказавший наличие стати-
стически значимой связи между демографической 
структурой населения и темпами экономического 
роста, «размер, рост и структура населения страны в 
долгосрочной перспективе определяют ее социальное, 
политическое и экономическое развитие» [20]. Опыт 
развитых стран демонстрирует, что «увеличение 
плотности населения в результате демографического 
роста и повышения уровня урбанизации способствует 
специализации и увеличению инвестиций в челове-
ческий капитал, а также более быстрому накоплению 
новых знаний» [7, с. 229]. Важность же демографи-
ческих изменений для экономической безопасности 
связана с влиянием демографической структуры на-
селения на производственные и распределительные 
процессы в экономике, возрастанием значимости на-
копления и задействования человеческого капитала 
для оптимального использования др. ресурсов, необ-
ходимых стране для развития [8, с. 139]. Последствия 
демографических изменений в значительной степени 
определяют уровень экономической безопасности 
страны, способствуя достижению стратегических це-
лей ее развития и преодолению актуальных угроз: как 
справедливо замечают российские исследователь П. 
Бостанова и З. Оздоева, «достаточная численность на-
селения и подготовка определенного количества высо-
коквалифицированных кадров необходимы для дости-
жения экономической безопасности и благосостояния 
страны» [5, с. 104]. Схожей позиции придерживается и 
В. Н. Миронова, указывая, что «экономический рост, 
инвестиции, потребление, рынок рабочей силы, нало-
ги, системы здравоохранения и образования, место и 
роль страны в мировой экономике, ее конкурентоспо-
собность зависят от состояния демографии и условий 
формирования и качества трудовых ресурсов» 12, с. 
35]. Однако выявление взаимосвязей между демогра-
фическими изменениями и экономической безопасно-
стью государства требует предварительного исследо-
вания элементов экономической безопасности.

Экономическая безопасность, в соответствии со 
Стратегией экономической безопасности РФ на пе-
риод до 2030 г., представляет собой «состояние защи-
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щенности национальной экономики от внутренних и 
внешних угроз, при котором обеспечиваются эконо-
мический суверенитет страны, единство ее экономи-
ческого пространства, условия для реализации наци-
ональных стратегических приоритетов» [2], а среди 
вызовов и угроз экономической безопасности названы 
недостаточность трудовых ресурсов, обусловленная 
неблагоприятной демографической ситуацией, уже-
сточение конкуренции на мировом рынке за высоко-
квалифицированных специалистов, обладающих не-

обходимыми компетенциями и навыками, в сочетании 
со снижением качества человеческого потенциала в 
стране. Успешная же реализация государственной по-
литики по развитию человеческого потенциала даст 
возможность преодолеть существующие вызовы и ри-
ски, создать условия для восстановления устойчивой 
положительной динамики экономического роста стра-
ны на уровне выше среднемирового [1]. Взаимосвязь 
демографических изменений и экономической без-
опасности представлена в виде рис. 1.

Рис. 1. Взаимосвязь демографических изменений и экономической безопасности государства
Источник: собственная разработка

Так, происходящие демографические изменения 
с учетом существующей демографической ситуации 
в стране, выбранных моделей демографической по-
литики и экономического развития оказывают разно-
направленное воздействие на экономическую безопас-
ность государства. При благоприятном воздействии 
демографических изменений и верном выборе под-
ходов к регулированию укрепление экономической 
безопасности страны становится возможным за счет 
ускорения экономического роста, увеличения притока 
инвестиций, повышения производительности труда 
и отдачи от человеческого капитала, накопления на-
ционального богатства, уменьшения отрицательного 
воздействия на окружающую среду (так, зарубежные 
исследователи Ф. Клюге, Э. Лойхингер и Т. Фогт среди 
прямых последствий старения населения в развитых 
странах выделяют уменьшение выбросов углекислого 
газа из-за изменения моделей потребления с учетом 
более высокой продолжительности жизни [24]). 

В развивающихся странах в качестве положи-
тельного эффекта от демографических изменений ис-
следователи выделяют демографический дивиденд, 
под которым понимается «вклад изменения доли на-
селения трудоспособного возраста в темпы прироста 
реального выпуска на душу населения» [9, с. 6]. До-
стижение демографического дивиденда возможно при 
условии низкой демографической нагрузки (сравни-
тельно малой доли населения младше и старше трудо-
способного возраста), что позволяет оптимизировать 
расходы на социальное обеспечение и здравоохране-
ние. Результаты зарубежных исследований показыва-
ют, что демографический дивиденд является важным 
фактором успешного экономического рывка в странах 
Восточной Азии [11, с. 110]. В Китае более четверти 
прироста ВВП за период 1980–2010 гг. обусловлено 
действием демографического дивиденда и значитель-
ных инвестиций в развитие человеческого капитала 
[14, с. 33]. Обратная же ситуация, связанная со значи-
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тельной демографической нагрузкой ввиду высокой 
рождаемости и существенного снижения смертности, 
как показывают расчеты экспертов Всемирного банка, 
обуславливает, например, экономическое отставание 
ряда африканских стран. 

Необходимо обеспечить также наличие дополни-
тельных условий, необходимых для максимизации 
демографического дивиденда, в виде устойчивого 
роста отдачи от человеческого капитала и непрерыв-
ного создания новых рабочих мест для вовлечения 
трудоспособного населения в экономику. Сценарий 
возникновения демографического дивиденда и его 
задействования для укрепления экономической без-
опасности государства не является единственно воз-
можным: необходимы системные меры со стороны 
государства с учетом опыта азиатских стран и стран 
др. регионов мира, успешно задействовавших потен-
циал демографических изменений для преодоления 
актуальных проблем и вызовов социально-экономиче-
ского развития. Так, например, в Индии и Пакистане 
сохраняется отставание темпов генерации новых ра-
бочих мест рынком труда от темпов увеличения чис-
ленности трудоспособного населения, что в сочета-
нии со сравнительно низким уровнем квалификации 
трудовых ресурсов не позволяет максимизировать 
полезный эффект и ускорить достижение стратеги-
ческих целей развития, связанных со значительным 
повышением среднедушевых доходов и уровня жизни 
[17, с. 224]. При выборе верной стратегии и тактики 
задействования демографического дивиденда для ре-
шения задач социально-экономического развития и 
укрепления экономической безопасности государства 
появляется возможность сконцентрировать ресурсы, 
необходимые для значительного увеличения инвести-
ций в человеческий капитал (образование и здравоох-
ранение, социальная защита, занятость), однако «окно 
возможностей», связанное с задействованием демо-
графического дивиденда, ограничено по времени, так-
же имеет место временной лаг между возникновением 
демографического дивиденда и проявлением его поло-
жительного влияния на экономическую безопасность 
(молодым работникам необходимо время для приоб-
ретения компетенций, необходимых для работы в бо-
лее продуктивных отраслях и сферах деятельности, 
способных генерировать значительные объемы добав-
ленной стоимости) [22].

Отрицательное влияние демографических измене-
ний на экономическую безопасность государства про-
является в следующих положениях.

•	 Масштабный рост нагрузки на здравоохране-
ние, социальное обеспечение в развитых стра-
нах, что связано с усилением тенденций ста-
рения населения. Материалы Международной 
ассоциации социального обеспечения свиде-
тельствуют об усилении тенденции неравен-

ства в показателях продолжительности жиз-
ни и смертности: «богатые и благополучные 
живут дольше и сохраняют здоровье лучше, 
чем представители менее успешных социаль-
но-экономических групп, средняя продолжи-
тельность жизни которых не меняется» [15]. 
Увеличивается потребность организаций 
здравоохранения в финансировании, челове-
ческих ресурсах, при одновременно нарастаю-
щих масштабах миграции медиков в страны с 
более высоким доходом, возрастает также по-
требность в новых объектах инфраструктуры, 
необходимых для обслуживания стареющего 
населения.

•	 Разбалансирование системы пенсионного обе-
спечения. Пенсии необходимо выплачивать в 
течение длительного промежутка времени в 
связи с увеличением ожидаемой продолжи-
тельности жизни, что ужесточает требования 
к управлению активами в пенсионных фон-
дах, требует поиска новых подходов к опре-
делению структуры пенсионных выплат. Так, 
в зарубежной практике наблюдается отход от 
широко применявшихся ранее пенсионных 
схем с установлением выплат исходя из ста-
жа и уровня заработной платы на последнем 
месте работы в пользу гибких схем, при кото-
рых пенсионные выплаты преимущественно 
зависят от суммы накопленных взносов и по-
лученной фондом инвестиционной прибыли 
[25]. Снижение рождаемости, в свою очередь, 
ухудшает возможности поддержки стареюще-
го населения за счет замещения выходящих на 
пенсию и сокращения количества вкладчиков 
в пенсионных фондах. Для адаптации к демо-
графическим изменениям и нивелирования 
отрицательного влияния на экономическую 
безопасность в развитых странах, в част-
ности, принимаются решения о повышении 
пенсионного возраста (примером может слу-
жить Франция), практикуется также поощре-
ние участия лиц старшего возраста в рабочей 
силе (пожилые работники имеют возможность 
работать неполный рабочий день или по сво-
бодному графику, достигать оптимального 
баланса между работой и личной жизнью, од-
новременно снижая нагрузку на пенсионную 
систему).

•	 Усиливающийся дефицит предложения рабо-
чей силы на рынке труда в развитых странах, 
что обуславливает потребность в миграции. 
Исследования, проводимые экспертами Все-
мирного экономического форума, показыва-
ют, что сокращение численности трудоспо-
собного населения дополняется изменением 
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трудового поведения: в развитых странах на-
блюдается тенденция уменьшения количества 
отработанных часов, что дает возможность 
находить лучший баланс между работой и 
личной жизнью, усиливающийся же дефицит 
высококвалифицированных специалистов 
позволяет рассчитывать на рост реальной за-
работной платы. Сокращение объема отрабо-
танного времени в условиях стагнации либо 
снижения численности трудоспособного на-
селения влечет за собой существенные потери 
ВВП и требует новых решений для сочетания 

миграционного притока и стимулирования 
трудовой активности пожилых людей [19]. По 
данным Международной организации труда в 
45 странах мира не менее 10 % рабочей силы 
сформировано за счет мигрантов, а в отдель-
ных странах (Оман, Люксембург, Швейцария, 
Иордания, Мальта) доля иностранной рабочей 
силы на рынке труда превышает треть [23]. 
Систематизируем влияние демографических 
изменений на экономическую безопасность 
развитых и развивающихся стран в виде та-
блицы 1.

Таблица 1
Особенности влияния демографических изменений 

на экономическую безопасность развитых и развивающихся стран
Развитые страны Развивающиеся страны

Нарастание естественной убыли населения, сокращение притока 
молодых работников на рынок труда. Увеличение потребностей в ми-
грантах, что требует одновременного решения вопросов их культурной 
ассимиляции, борьбы за таланты на мировом рынке труда, упрощения 
доступа мигрантов к образовательным услугам для самореализации и 
максимизации вклада миграции в поддержание устойчивости эконо-
мического развития. Увеличение нагрузки на пенсионную систему, что 
обуславливает необходимость проведения пенсионных реформ, рост 
финансирования здравоохранения и социального обеспечения для 
нужд пожилых граждан, ухудшение возможностей для обеспечения 
сбалансированности рынка труда

Возможность задействования демографического дивиденда при 
условии выбора оптимальной модели демографической и макроэко-
номической политики, создания условий для экономического роста и 
увеличения отдачи от человеческого капитала. Однако возникновение 
демографического дивиденда возможно только в определенной демо-
графической ситуации, которая сложилась, например, в странах Азии. 
В то же время демографические изменения в странах Тропической 
Африки, напротив, усиливают отставание в уровне дохода от разви-
вающихся стран в др. регионах, влекут за собой рост зависимости от 
международной поддержки, что является важной угрозой экономиче-
ской безопасности

Источник: собственная разработка

Таким образом, проявление влияния демографиче-
ских изменений на экономическую безопасность стран с 
развитой рыночной экономикой и развивающихся стран 
различно. Страны имеют возможность задействовать 
передовой зарубежный опыт реализации демографиче-
ской политики и регулирования экономического разви-
тия с тем, чтобы нивелировать отрицательное влияние 
имеющихся угроз и вызовов экономической безопас-
ности, связанных с демографическими изменениями, а 
также предотвратить возникновение новых вызовов, не 
допустить продолжительной экономической рецессии 
и значимого снижения уровня жизни, нарастания мас-
штабов макроэкономической нестабильности. 

Обсуждение
Проведенное исследование убедительно свидетель-

ствует о многообразии демографических изменений, 
актуальных для современного мира, и различных на-
правлениях их влияния на социально-экономическое 
развитие и экономическую безопасность государств. 
При этом важность демографических изменений уси-
ливается в контексте возрастания вклада человеческо-
го фактора в достижение стратегических целей, сто-
ящих перед странами, поддержания международной 
конкурентоспособности. Усилить же положительное 
влияние демографических изменений на экономиче-
скую безопасность, преодолеть актуальные вызовы 
возможно, используя следующие принципы [21].

•	 Инновации. Все большее значение для поддер-
жания экономической безопасности страны в 
долгосрочном периоде приобретает техноло-
гический прогресс, связанный в том числе с 
внедрением цифровых технологий, что дает 
возможности задействовать преимущества 
инновационных технологий для создания вы-
сокоэффективных рабочих мест. Одновремен-
но необходимо учитывать влияние технологи-
ческих переходов, характерных для мировой 
экономики в настоящее время, на потребность 
в рабочей силе и на рынок труда с тем, что-
бы создать возможности для приобретения 
новых навыков и компетенций, позволяющих 
использовать человеческие ресурсы в др. от-
раслях и сферах (в том числе в принципиаль-
но новых отраслях, характерных для шестого 
технологического уклада).

•	 Инклюзивность. Действия государства, направ-
ленные на укрепление экономической безопас-
ности в условиях демографических изменений, 
должны быть направлены на увеличение инве-
стиций в здравоохранение и образование, ре-
формирование пенсионной системы. Повыше-
ние вероятности дожития до 60 лет при наличии 
более эффективной системы здравоохранения 
оказывает особенно существенное влияние на 
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экономическое развитие в относительно бедных 
странах, также инвестиции в здравоохранение 
дают возможность стимулировать рост доходов 
трудоспособного населения за счет роста произ-
водительности их труда [4, с. 538]. Также будет 
удовлетворен возрастающий спрос на высоко-
качественные медицинские услуги, обусловлен-
ный как необходимостью лечения хронических 
возрастных заболеваний, так и потребностью 
в долгосрочном уходе, а система здравоохра-
нения в конечном итоге сможет решить задачу 
увеличения продолжительности здоровой жиз-
ни. Инклюзивность предполагает также при-
влечение на рынок труда представителей групп 
населения, сталкивающихся в настоящее время 
с барьерами при трудоустройстве и карьерном 
росте: инвалиды, иммигранты, женщины, эф-
фективная же политика инклюзивности за счет 
ликвидации существующих барьеров дает воз-
можность устойчиво наращивать отдачу от 
человеческого капитала. Актуальной видится 
также концепция «непрерывного обучения», 
предполагающая приобретение работниками 
новых навыков и компетенций (в том числе 
связанных с цифровыми технологиями) для 
обеспечения своей конкурентоспособности на 
рынке труда и удовлетворения потребностей 
экономики в человеческих ресурсах.

•	 Устойчивость. Масштабное антропогенное 
воздействие на окружающую среду требует 
принятия мер глобального уровня, призван-
ных обеспечить более рациональное исполь-
зование имеющихся ресурсов мировым сооб-
ществом, в связи с чем все более актуальным 
становится трансформация промышленности, 
сельского хозяйства на основе «чистых» тех-
нологий. Так, достижение углеродной ней-
тральности повлечет за собой масштабные по-
следствия как для демографической, так и для 
экономической стабильности в странах мира, 
в связи с чем меры по укреплению экономи-
ческой безопасности должны учитывать как 
долгосрочные приоритеты, так и краткосроч-
ные потребности экономической системы.

•	 Гибкость и адаптивность. Страны должны 
быть готовы к новым экономическим и демо-
графическим шокам, способным повлечь за 
собой существенное снижение экономической 
безопасности. В долгосрочных стратегиях со-
циально-экономического развития необходи-
мо предусмотреть в том числе положительные 
и отрицательные последствия демографиче-
ских изменений, перспективные возможности 
для укрепления экономической безопасности 
на основе инклюзивности и инноваций.

Выводы
Таким образом, для демографических измене-

ний характерны последствия в виде трансформации 
демографической структуры населения и непосред-
ственного влияния на экономическую безопасность и 
социально-экономического развития государства. По-
ложительное влияние демографических изменений на 
экономическую безопасность проявляется в ускоре-
нии экономического роста, росте производительности 
труда, увеличении отдачи от человеческого капитала 
и его накоплении, в возникновении демографическо-
го дивиденда, отрицательное же влияние связано с 
увеличением нагрузки на здравоохранение, социаль-
ное обеспечение, необходимостью реформирования 
пенсионных систем для обеспечения их долгосроч-
ной сбалансированности, уменьшением предложения 
рабочей силы в сочетании с изменениями в трудовом 
поведении и ростом зависимости от миграционного 
притока. Максимизация же положительных послед-
ствий демографических изменений и нивелирование 
отрицательных последствий для экономической без-
опасности возможны на основе задействования четы-
рех принципов: инноваций, инклюзивности, устой-
чивости, гибкости и адаптивности. Долгосрочные 
стратегии развития также должны предусматривать 
перспективные направления демографических пере-
ходов и меры реагирования на новые демографиче-
ские шоки.
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В мае 2024 г. исполнилось семь лет со дня приня-
тия обновленной Стратегии экономической безопас-
ности России на период до 2030 г. (утв. Указом Пре-
зидента РФ от 13 мая 2017 г. № 208)1. С тех пор в стране 
многое изменилось как вследствие двухлетней панде-
мии CoVID-19 [3], так и после начала специальной во-
енной операции (СВО) на востоке Украины [4]. В этой 
связи проанализируем, каким образом перечисленные 
события отразились на состоянии экономической без-
опасности России (таблица 1). 

Согласно документу, под экономической без-
опасностью понимается состояние защищенности 
национальной экономики от внешних и внутренних 
угроз, при которой обеспечиваются экономический 
суверенитет страны, единство ее экономического про-
странства, условия для реализации стратегических 
приоритетов. Важнейшими из 25 основных угроз (со-
вокупность условий и факторов, создающих прямую 
или косвенную возможность нанесения ущерба наци-
ональным интересам России в экономической сфере), 
обозначенных в Стратегии, являются: высокий уро-
вень криминализации [5] и коррупции [6; 7; 8], а также 
сохранение значительной доли теневой экономики [9; 
10]. Для их минимизации предлагается: не допускать 
избирательного правоприменения в отношении пред-
принимателей, предупреждать рейдерские захваты, 
фиктивные банкротства и другие преступления в хо-
зяйственно-финансовой сфере, в т. ч. совершаемые 
с помощью правоохранительных и контролирующих 
органов, а также предотвращать появление корруп-
ционных схем.

Стратегия предусматривает основные угрозы, ис-
ходящие от коррупции по следующим основаниям:

•	 как одного из обязательных структурных эле-
ментов другого негативного социально-право-
вого явления  — организованной преступно-
сти;

•	 как самостоятельного и наиболее вредоносно-
го по своим социальным последствиям видов 
криминального предпринимательства;

•	 как самого распространенного вида мега-пре-
ступности и др.

Несмотря на столь продолжительный период ре-
ализации Стратегии, уровень законности и право-
порядка в сфере экономики остаются неудовлетво-
рительными. Об этом наглядно свидетельствуют 
ежегодные отчеты контрольно-надзорных и правоох-
ранительных органов. По данным Генеральной проку-
ратуры России, за 2023 г. были выявлены 955,4 тыс. 
экономических правонарушений (2022 г.  — 967,4 тыс., 
2021  г.  — 991,9 тыс., 2020 г.  — 977,7 тыс.). Среди них, 
как и прежде, преобладали нарушения в сфере госза-
купок (204,8 тыс.), распоряжения госсобственностью 

1 Рос. газета. 15 мая 2017.

(147,6 тыс.), бюджетного законодательства (122,4 тыс.) 
и землепользования (95,8 тыс.) и градостроительства 
(44,1 тыс.). Права предпринимателей нарушались 217,5 
тыс. раз. Однако по результатам прокурорских прове-
рок было возбуждено всего 6,2 тыс. (в 2022 г.  — 6,5 
тыс.) уголовных дел. Большая часть из них касалась 
сферы ЖКХ, госзакупок, бюджетных средств и гос-
собственности [11]. 

Антиконкурентные соглашения и согласованные 
действия представляют серьезную угрозу экономиче-
ской безопасности России, поскольку подрывают не 
только основы рыночной экономики, но и содержат 
коррупционную составляющую. Картели на торгах 
являются одной из самых распространенных форм 
сговора и считаются самым серьезным видом анти-
монопольных нарушений. В 2023 г. органы Федераль-
ной антимонопольной службы (ФАС) России возбуди-
ли 287 (2022 г.  — 305; 2021 г.  — 420; 2020  г.  — 625) 
дел об ограничивающих конкуренцию соглашениях 
и координации экономической деятельности. Из них 
по ч. 1 ст. 11 (картели)  — 107 дел, в т. ч. : по п. 1 ч. 
1 ст. 11 (сговоры на товарном рынке)  — 17, п. 2 ч. 
1 ст. 11 (сговоры на торгах)  — 86; ч. 4 ст. 11 (иные 
соглашения)  — 45; ч. 5 ст. 11 (координация)  — 5; 
по ст.16 (сговоры с органами власти)  — 97; а по 
п. 1 ч. 1 ст. 17 (сговор с заказчиком)  — 28. Подобные 
нарушения охватили 72 (55) субъекта РФ, включая 
ДНР и ЛНР. В числе нарушителей оказались 307 (281) 
компаний и 24 (31) госзаказчика. Соглашения на тор-
гах касались 2,9 тыс. (2,7 тыс.) закупок на 174 млрд 
(66,6 млрд) руб. [14]. 

Лидерами по числу антимонопольных нарушений 
остаются сферы ремонта и строительства, включая 
автодороги, поставки лекарств и медицинских изде-
лий, оказание услуг ЖКХ и дошкольное питание. В 
сфере реализации 15 приоритетных нацпроектов на-
бралось 24 дела на 10,8 млрд руб. В основном речь шла 
о таких проектах, как: «Здравоохранение», «Жилье и 
городская среда» и «Безопасные и качественные до-
роги». Несмотря на столь серьезный масштаб выявля-
емых правонарушений, по материалам ФАС было воз-
буждено всего 39 (27) уголовных дел, в т. ч. 13 (12) по                     
ст. 178 УК РФ (Ограничение конкуренции). 

Несмотря на отсутствие детализации термина 
«криминализация экономики» в тексте Стратегии, 
речь идет о преступлениях экономической направлен-
ности. По данным ГИАЦ МВД России, в 2023 г. про-
должилось сокращение числа таких преступлений 
(– 5,5 %; до 105,2 тыс.) и лиц, их совершивших (– 5,1 %; 
до 49,2 тыс.). Снижение этих показателей произошло 
в большинстве федеральных округов, за исключением 
Уральского (+ 9,9 %) и Дальневосточного (+ 1,2 %). Из 
общего числа таких преступлений менее 34 тыс. были 
совершены в крупных и особо размерах. При этом 
размер причиненного материального ущерба достиг    
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311,1 млрд (339,1 млрд) руб., или 53 % суммы ущерба, 
причиненного всеми видами преступлений1. 

Не претерпела существенных изменений и видо-
вая структура экономической преступности. Как и 
ранее, в ней преобладали преступные деяния в сфе-
ре экономической деятельности (Глава 22 УК РФ)  — 
31,8 % и против собственности (ч. 2, 3, 4 ст. 158; ч. 2, 
3 ст. 159; ч. 2, 3, 4 ст. 160 УК РФ)  — 31,5 %. Удельный 
вес должностных преступлений (Гл. 30 УК РФ) со-
ставил всего 17 %. Наиболее криминализированными 
сферами экономики остаются: финансово-кредитная 
система, строительство, оптово-розничная торговля, 
транспорт, рыбное и лесное хозяйство, топливно-энер-
гетический комплекс, внешнеэкономическая деятель-
ность. В условиях СВО растет уровень преступности 
и в оборонно-промышленном комплексе (+ 4,6 %, до 
1,1 тыс.) и в сфере гособоронзаказа (+ 28 %, до 348). 

В последние годы наблюдается обвальный рост 
преступлений, совершаемых с использованием инфор-
мационно-телекоммуникационных технологий или в 
сфере компьютерной информации (ИТ-преступлений) 
[12]. За 2023 г. количество таких преступлений, увели-
чилось почти на треть  — до 677 тыс., более половины 
из которых  — тяжкие и особо тяжкие. Удельный вес 
таких деяний в общей структуре преступности вы-
рос с 26,5 до 35 %. Большая часть ИТ-преступлений 
совершается с использованием сети «Интернет»  —                  
526,8 тыс. (+ 38,2 %) и средств мобильной связи  — 
302,9 тыс. (+ 42,2 %). Каждое третье из них  — кража 
или мошенничество (475,3 тыс., + 28,1 %) [1, с. 221]. 

Не изменилась ситуация в прошлом году: за 9 мес. 
2024 г. число зарегистрированных ИТ-преступлений 
достигло 564 тыс. (+ 15,3 %), а их удельный вес  — 
почти 40 %. Две трети таких деяний были совершены 
путем кражи или мошенничества (359,4 тыс.)2. Как по-
казывает практика, каждое третье ИТ-преступление 
совершается в одном из восьми субъектов РФ: Москве 
и Санкт-Петербурге, Татарстане и Башкортостане, 
Красноярском крае, Московской, Ростовской и Челя-
бинской областях. По состоянию на 1 сентября уро-
вень ИТ-преступности (из расчета на 100 тыс. чел. 
населения) увеличился на 21,4 % и достиг 511,7 пре-
ступлений [13].

Однако общероссийский уровень раскрываемости 
ИТ-преступлений, по-прежнему, низкий  — 26  %. Не-
высокий процент раскрываемости обусловлен приме-
нением методов цифровой анонимизации: шифрова-
ние данных, в т. ч. с использованием спецпрограмм для 
маскировки IP-адресов, выход в сеть через публичные 
точки доступа (wi-fi), использование учетных записей 
и идентифицирующих данных третьих лиц, а также 

1 Состояние преступности в России за 2023 г. М. : ГИАЦ МВД России. 
2024. С. 64.
2 Состояние преступности в России за 9 мес. 2024 г. М. : ГИАЦ МВД 
России. 2024. С. 64.

недостаточной квалификацией сотрудников правоох-
ранительных органов.

Что касается уровня коррупционных преступле-
ний в общем числе регистрируемых, то он остается 
стабильно высоким: в 2023 г.  — 1,9 %, 2022 г. 1,8 %, 
2021 г.  — 1,7 %3, 4, 5. В 2023 г. было зарегистрировано 
36,4 тыс. таких преступлений (35,3 тыс. и 35 тыс., со-
ответственно). Однако лишь четверть из них были со-
вершены в крупном или особо крупном размерах. При 
этом удельный вес организованных преступлений не 
превышает 8 % (2,5 тыс.). Из 48,6 (56,5) млрд руб. при-
чиненного ущерба коррупционеры погасили лишь 7,9 
(6,8) млрд, притом, что стоимость изъятого у них иму-
щества сократилась с 12,7 до 1,2 млрд, а арестованно-
го  — с 70,6 до 39,4 млрд. 

В структуре коррупционной преступности, как и 
прежде, преобладают факты взяточничества (ст. 290–
291.2 УК РФ), различные мошенничества, служебный 
подлог и коммерческий подкуп. Однако доля мелкого 
взяточничества в общей массе таких фактов стабиль-
но превышает треть. Вместе с тем с 2,8 до 3,4 тыс. уве-
личилось число коррупционных деяний, совершен-
ных в ходе реализации нацпроектов и федеральных 
программ, а также с 1 до 5 преступлений, связанных с 
цифровыми валютами. 

Оценивая показатели экономической и коррупци-
онной преступности, необходимо учитывать высокий 
уровень их латентности. Ежегодно органы прокурату-
ры выявляют более 1 млн искажений данных уголов-
но-правовой статистики, допускаемых сотрудниками 
правоохранительных органах (в основном МВД Рос-
сии) при учете преступлений, в т. ч. указанных видов. 
Однако большинство из них привлекается лишь к дис-
циплинарной ответственности6. Также не следует за-
бывать и об отсутствии заявлений от потерпевших, 
сомневающихся в возможностях правоохранитель-
ных органов или опасающихся мести со стороны пре-
ступников, а также об избирательности российского 
правосудия, когда к уголовной ответственности при-
влекаются далеко не все виновные лица [15]. 

Что же касается объемов теневой экономики [16], то 
здесь все гораздо сложнее. Ненаблюдаемая экономика 
включает в себя как скрытую деятельность  — произ-
водство и обращение товаров и услуг, разрешенных 
законом, но скрываемых (полностью или частично) 
от налогообложения; так и нелегальную деятель-
ность  — производство, обращение и использование 
3 Состояние преступности в России за 2021 г. М. : ГИАЦ МВД России. 
2022. С. 64.
4 Состояние преступности в России за 2022 г. М. : ГИАЦ МВД России. 
2023. С. 64.
5 Состояние преступности в России за 2023 г. М. : ГИАЦ МВД России. 
2024. С. 64.
6 Состояние законности и правопорядка в РФ и работа органов 
прокуратуры в 2023 г. : информ.-аналит. Записка. М. : Ун.-т  прокуратуры 
РФ. 2024. С. 202.
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запрещенных товаров и услуг (наркотики и оружие, 
проституция и порнография, незаконные азартные 
игры). Верифицировать реальный оборот перечислен-
ных сфер проблематично в силу их природы. 

При корректировке валовой добавленной стои-
мости на «операции, не наблюдаемые прямыми ста-
тистическими методами» (в 2022 г.  — 11,5 % ВВП), 
Росстат выделяет лишь две категории: теневые опе-
рации всех юридических лиц (2,7 %) и все операции 
неформального сектора, включая продукцию, произ-
веденную домохозяйствами для собственных нужд 
(8,7  %)1. Несмотря на отсутствие статданных за 2023–
2024 гг., указанные показатели вряд ли снизились. По 
последним данным Департамента занятости населе-
ния и трудовой миграции Минтруда России, в теневом 
секторе было занято 6,5 млн человек (расчеты нефор-
мальной занятости базируются на данных Федераль-
ного фонда обязательного медицинского страхования) 
[20]. Для сравнения, в 2023 г. данный показатель был 
на уровне 9,6 млн [21].

Однако существуют и альтернативные оценки 
объемов теневой экономики. Как подсчитали экспер-
ты агентства «РБК», за последние 4 г. доля нелегаль-
ной продукции увеличилась на 58 % в текущих ценах: 
с 3,1 трлн в 2020 г. до 4,9 трлн руб. в 2023 г., превысив 
10,1 % всей розничной торговли. Причинами столь 
динамичного роста этого показателя стали западные 
санкции, легализация параллельного импорта, рост 

  Социально-экономическое положение России 2022 г. М. : Росстат. 2023. С. 353.

инфляции, мораторий на проверки малого и средне-
го бизнеса, интенсивное развитие маркетплейсов и 
онлайн-торговли в целом. Наиболее пострадавшими 
отраслями стали: одежда и обувь, косметика и пар-
фюмерия, табачные и никотиносодержащие изделия, 
где доля контрафакта достигает 17 %. Нелегальная 
продукция обладает низким качеством и может быть 
небезопасной для здоровья, особенно если речь идет 
о лекарствах, детских товарах, продуктах питания, 
алкоголе и табаке. Суммарный объем налога на до-
бавленную стоимость (НДС), недополученного фе-
деральным бюджетом от нелегального оборота про-
мышленных товаров, составил 976,9 млрд руб., или 
13,6 % текущего объема поступлений НДС [22; 23].

По подсчетам Центробанка России, объемы подо-
зрительных операций с признаками вывода денежных 
средств за рубеж составили 31 млрд. руб., что всего 
на 15 % меньше, чем в 2022 г. В качестве основания 
для их вывода, как и раньше, были авансовые платежи 
за якобы импортируемые товары (57 %). Объемы бан-
ковского обналичивания снизились всего на 6 %, до 
59,5 млрд руб. Снижение объемов обналичивания вне 
банковского сектора (транзитные операции высокого 
риска, направленные на безналичную компенсацию 
наличной выручки, «продаваемой» третьим лицам 
торговыми и туристическими компаниями) оказалось 
более существенным (– 21 %, до 23 млрд руб.). Основ-
ной спрос на теневые финансовые услуги остается в 
сферах строительства, торговли и бытовых услуг [19].

Таблица 1
Динамика «криминальных угроз» экономической безопасности России 

за период с 2017 г. по 9 мес. 2024 г.

Годы 
2017
Стратегия
ЭБ до 2030 

2020
Пандемия
CoVID-19

2021
Пандемия
CoVID-19

2022
Начало 
СВО 

2023
2-й год
СВО

9 мес. 2024
3-й год
СВО

Экономическая преступность
(в тыс.)

105,1 105,5 117,7 111,4 105,2 89,1

Размер ущерба 
(в млрд руб.)

234,3 339,5 641,9 339,1 311,1 221,5

ИТ-преступность
(в тыс.)

90,5 510,4 517,5 522,1 677 564

Коррупционная преступность
(в тыс.)

29,6 30,8 35 35,3 36,4 31,8

Размер ущерба
(в млрд. руб.)

39,6 58,3 63,9 56,5 48,6 -

Теневая экономика
(в % к ВВП)

12,6 11,7 10,4 11,5 - -

Источники: Росстат и ГИАЦ МВД России
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Многогранность коррупции с позиции угроз для 
экономической безопасности государства часто фор-
мулируется выводами экспертов о необходимости ре-
ализации комплексного подхода к исследованию этого 
негативного социального явления. Этот тезис связан 
также и с тем, что на специфику работы вертикально- и 
горизонтально-интегрированных коррупционных сетей 
влияют социальные деформации и стереотипы населе-
ния по отношению к коррупции. Криминальное и деви-
антное, отклоняющееся поведение, пороки, слабости и 
патологии приобретают не только терпимое отношение, 
но и становятся модными, вполне естественными и не-
избежными атрибутами современной жизни [17].

Поэтому задача исследователя и практика состо-
ит в создании модели невыгодности совершения кор-
рупционного преступления. В первую очередь через 
документ, который определяет не только политику 
государства в отношении противодействия корруп-
ции, но и политику общества  — Национальный план 
противодействия коррупции.

Национальный план противодействия коррупции 
фокусирует системные идеи, цели, задачи, а также 
комплексные мероприятия, направленные на совер-
шенствование антикоррупционного законодательства 
и минимизацию коррупции в социуме. 

Вероятно, что следующий этап национального 
плана на 2025–2028 гг. будет сформирован до осени 
этого года с учетом приоритетных направлений борь-
бы с коррупцией. Можно ожидать ужесточения анти-
коррупционных мероприятий, в первую очередь в 
сфере государственных закупок и государственного 
оборонного заказа, в расширении тех направлений, 
которые планировались на 2021–2024 гг. [18]. Обяза-
тельно последуют нововведения в части цифровых 
финансовых активов, криптовалют и цифрового ру-
бля, где потребуется антикоррупционный контроль за 
такими транзакциями.

Индивидуальный перечень планируемых меро-
приятий должен быть реализован с помощью таких 
мер, как:

1. анализ текущей ситуации на предмет выявления 
коррупционных рисков;

2. мониторинг правоприменительной практики в 
сфере борьбы с коррупцией в том числе зарубежной;

3. выработку предложений по совершенствованию 
антикоррупционных механизмов;

4. подготовку методических рекомендаций и обзо-
ров судебной практики;

5. внесение изменений в действующее законода-
тельство.

Коррупция последовательно опекает клондайк из-
влечения сверхприбыли и участвует в расширении 
теневой экономической деятельности (наркомании, 
игорном бизнесе, порнобизнесе и др.), легализации 
криминальных финансовых ресурсов и выступает 

внешним прикрытием этой противоправной деятель-
ности [1, с. 93].

Сложность и острота проблемы противодействия 
коррупции по-новому актуализируется в условиях 
проведения специальной операции на Украине и тре-
бует научного осмысления, выработки мер, необходи-
мых для нейтрализации причин, ее воспроизводящих. 

Теоретическое осмысление глубинных прояв-
лений коррупции позволило обнажить целый пласт 
фундаментальных проблем этого направления и опре-
делить ее как законченную форму проявления эконо-
мической преступности. 

Необходимо отметить, что сам факт участия кор-
рупции в нестабильности российской экономики вос-
принимается как угроза национальной безопасности 
Российской Федерации, что несомненно снижает ин-
вестиционную привлекательность и конкурентоспо-
собность экономики, особенно в условиях продолжа-
ющегося санкционного давления Запада. В этой связи 
комплексное воздействие на сокращение объемов те-
невой экономики, на проявление организованной и 
коррупционной преступности позволит улучшить 
инвестиционный климат страны. Наряду с этим необ-
ходима полноценная реализация всех запланирован-
ных мероприятий, предусмотренных региональными 
антикриминальными (антикоррупционными) про-
граммами и оказывающих влияние на криминогенные 
процессы в бюджетообразующих отраслях экономики 
страны.
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Бухгалтерский управленческий учет биологических основных средств
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Аннотация. Рассмотрены основные направления исследований управленческого учета биологических ос-
новных средств с учетом особенностей и рисков.

Целью работы является развитие методики управленческого учета биологических основных средств, рас-
крытии теоретических и практических положений и рекомендаций по применению концептуальных подходов 
изучения информации. В работе рассмотрены подходы и концепции, отражающие изменения в бизнес-среде и 
потребности хозяйствующих субъектов, предложены методические подходы оценки биологических основных 
средств, выделены экономические показатели для каждого направления оценки, раскрыты основные элементы, 
которые присущи этим подходам. В разрезе всестороннего изучения достигнуты поставленные стратегические 
цели и задачи организации.

Сделан вывод о том, что предложенные подходы управленческого учета позволят принимать более обосно-
ванные решения в области управления активами, учитывая как экономические, так и биологические факторы, 
что способствует более устойчивому развитию и сохранению природных ресурсов.

Ключевые слова: управленческий учет, биологические основные средства, информационная база, бизнес-
процессы
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Management accounting of biological fixed assets
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Abstract. The main directions of research of managerial accounting of biological fixed assets with consideration of 
peculiarities and risks are considered.

The purpose of the work is to develop the methodology of managerial accounting of biological fixed assets, disclosure 
of theoretical and practical provisions and recommendations for the application of conceptual approaches to the study 
of information. The paper considers approaches and concepts that reflect changes in the business environment and the 
needs of economic entities, proposed methodological approaches to the assessment of biological fixed assets, highlighted 
economic indicators for each direction of assessment, disclosed the main elements that are inherent in these approaches. 
In the section of comprehensive study the set strategic goals and objectives of the organization are achieved.

It is concluded that the proposed approaches of management accounting will allow making more informed decisions 
in the field of asset management, taking into account both economic and biological factors, which contributes to more 
sustainable development and conservation of natural resources.
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Введение. Управленческий учет в современных 
российских организациях играет ключевую роль в 
принятии управленческих решений и планировании 
бизнеса [11].

Бухгалтерский управленческий учет  — это часть 
системы бухгалтерского учета, которая предназначе-
на для внутреннего использования в организациях и 
помогает в принятии стратегических управленческих 
решений [12]. 

Бухгалтерский управленческий учет  — это си-
стема учета, направленная на предоставление ин-
формации менеджерам всех уровней управления для 
планирования, контроля и принятия решений внутри 
организации. Он включает в себя сбор, анализ и ин-
терпретацию финансовой и нефинансовой информа-
ции, которая помогает руководству в управлении биз-
несом [10].

Одни из ведущих авторов в области управленче-
ского учета, Чарльз Т. Хорнгрен, Фостер Джордж, Да-
тар Шрикант отмечают, что управленческий учет  — 
это инструмент, который помогает руководству лучше 
понимать финансовые данные и принимать обосно-
ванные решения. Авторы акцентирует внимание на 
важности отчетности, которая включает не только фи-
нансовые показатели, но и операционные данные [16].

Роберт М. Либби акцентирует внимание на том, 
что управленческий учет играет ключевую роль в 
антикризисном управлении, так как предоставляет не-
обходимую информацию для быстрой реакции на из-
менения внешней среды и внутренних процессов [17].

Р. А. Алборов подчеркивает, что управленческий 
учет является частью бухгалтерского учета и является 
важным инструментом для повышения эффективно-
сти управления хозяйствующим субъектом, при этом 
отмечает, что данный вид учета должен быть адапти-
рован под особенности каждой организации [1–4].

Л. И. Хоружий пишет о значении управленческо-
го учета в современных условиях отмечая гибкость 
и оперативность в принятии решений, что особенно 
важно в условиях изменения рыночной среды [14].

Б. Н. Хосиев рассматривает управленческий учет 
как систему, интегрирующую финансовую и операци-
онную информацию, при этом утверждает, что эффек-
тивность управленческого учета зависит от качества 
данных и их своевременности, что, в свою очередь, 
влияет на качество принимаемых управленческих ре-
шений [15].

Селезнева пишет о том, что управленческий учет 
должен учитывать не только финансовые показатели, 
но и нематериальные аспекты, такие как человеческий 
капитал и инновации, которые играют важную роль в 
достижении стратегических целей бизнеса [13].

А. Н. Бобрышев, Н. П. Агафонова делают ставку на 

важность управленческого учета для повышения эф-
фективности управленческих решений, рассматривая 
управленческий учет как инструмент, помогающий 
интегрировать стратегические и тактические планы 
организации, содержащий информацию о стоимости 
и рентабельности различных подразделений. Авторы 
отмечают, что благодаря управленческому учету ру-
ководство получает необходимую информацию для 
анализа рисков и возможностей, что способствует бо-
лее эффективному управлению бизнес-проектами [5].

Е. И Костюкова, А. Н. Бобрышев с соавторами 
подчеркивают, что управленческий учет необходимо 
рассматривать как неотъемлемую часть общей систе-
мы управления предприятием, отмечают роль управ-
ленческого учета в ориентации на результат, а также 
в формировании системы KPI (ключевых показателей 
эффективности) для оценки работы сотрудников и 
подразделений [6; 7; 8].

Ивашкевич В. Б. отмечает важность индивидуаль-
ного подхода и готовности управленческого учета к из-
менениям, что позволяет эффективно реагировать на 
постоянно меняющиеся условия рыночной среды [9].

Цель исследования заключается в формировании 
и развитии методики управленческого учета биологи-
ческих основных средств, раскрытии теоретических и 
практических положений и рекомендаций по исследо-
вании информаций.

Задачи исследования: наиболее актуальной и 
важной задачей в настоящее время является опреде-
ление механизмов и процессов изучения информации 
для целей управленческого учета организации. 

Материалы, методы и условия проведения ис-
следования. Изучены мнение российских и зарубеж-
ных ученных и практиков в области управленческого 
учета. Исследование проводилось на основе анализа, 
синтеза и абстрагирования имеющейся информации.

Проблемам развития управленческого учета по-
священы исследования отечественных и зарубежных 
исследователей. 

В современном мире разработаны конкретные ме-
тоды и инструменты, ориентированные на решение 
отдельных специфических вопросов управленческо-
го учета. Однако, можно отметить о недостаточности 
целостной концепции управленческого учета биоло-
гических основных средств, требующей дальнейшего 
изучения путей и методов для ее эффективного обе-
спечения.

К биологическим основным средствам относят-
ся земельные участки (рассматриваются как основ-
ное средство, на котором располагаются сельскохо-
зяйственные угодья), сельскохозяйственные угодья 
(пашни, пастбища, сады, виноградники, которые ис-
пользуются для производства сельскохозяйственной 
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продукции), водные ресурсы (водоемы, которые могут 
использоваться для рыболовства или аквакультуры), 
животные (продуктивный и племенной скот и др.), 
растения (многолетние насаждения которые дают 
урожай в течение долгого времени).

По нашему мнению, управленческий учет  — это 
способ создания информационного поля для руководи-
телей всех уровней управления, которое позволит им 
более ориентированно и осознанно принимать решения, 
при этом необходимо интегрировать управленческий 
учет с другими экономическими системами бизнеса.

Необходимо также отметить, то, что управленче-
ский учет играет важную роль в разработке долго-
срочных стратегий и составлении тактики управле-
ния бизнесом. 

Таким образом, управленческий учет играет важ-
ную роль в современном бизнесе, предоставляя ин-
формации, необходимую для эффективного управле-
ния и достижения стратегических целей организации.

Управленческий учет биологических основных 
средств представляет собой новый аспект в современ-
ном сельском хозяйстве и агробизнесе. Он включает 
в себя систему методов и приемов, направленных на 
планирование, учет и контроль ресурсов, связанных 

с выращиванием сельскохозяйственных культур и со-
держанием животных. Важнейшим элементом явля-
ется оценка биологических активов, таких как много-
летние насаждения, основное стадо и прочие ресурсы.

Эффективное управление требует глубокого учет-
но-управленческого анализа затрат и доходов, связан-
ных с производственной деятельностью, что позволя-
ет принимать обоснованные решения на всех уровнях 
управления. Это включает внедрение современных 
технологий и учет специфики биологических процес-
сов, таких как сезонность и биологическая зрелость.

Систематизация и автоматизация бизнес-процес-
сов управленческого учета способствуют повышению 
скорости предоставления информации и эффектив-
ности, а также обеспечивают возможность быстрого 
реагирования на изменения внешней среды. Интегра-
ция управленческого учета с финансовым позволяет 
минимизировать риски и оптимизировать производ-
ственные показатели, что в конечном итоге ведет к 
устойчивому развитию аграрного сектора.

В последние годы в области бухгалтерского 
управленческого учета появляются новые подходы и 
концепции, отражающие изменения в бизнес-среде и 
потребности хозяйствующих субъектов (таблица 1).

Таблица 1
Подходы и концепции, отражающие изменения в бизнес-среде и потребности хозяйствующих субъектов1

№ п/п Подходы Концепции Применение

1 Данные в реальном 
времени

Системы бухгалтерского управленческого учета 
все чаще пытаются использовать данные, которые 
поступают в режиме реального времени

Позволяет менеджерам 
принимать более быстрые
и информированные решения.

2 Анализ 
больших данных

Использование больших данных (Big Data) для 
анализа финансовых показателей и выполнения 
прогнозирования.

Помогает выявлять тренды и закономерности, 
которые могут быть неочевидны при использовании 
традиционных методов.

3 Устойчивое развитие и 
экология

Внедрение принципов устойчивого 
развития в управленческий учет

Включает в себя учет экологических и социальных 
факторов, что становится все более актуальным в 
условиях глобальных изменений 

4 Краткосрочные и 
долгосрочные прогнозы

Разработка моделей, которые фокусируются на 
краткосрочных и долгосрочных результатах

Помогает в стратегическом планировании 
и управлении ресурсами

5 Интеграция с другими 
функциями бизнеса

Управленческий учет все чаще интегрируется с 
другими бизнес-функциями, такими как маркетинг, 
операционное управление и HR

Позволяет учитывать все аспекты деятельности 
хозяйствующего субъекта

6 Система KPI (Key 
Performance Indicators)

Использование ключевых показателей эффективности 
для оценки результатов деятельности

Позволяет достичь 
стратегические цели

7 Гибкость и 
адаптивность

Современные системы управленческого учета 
становятся более гибкими и адаптивными к 
изменяющимся условиям рынка

Позволяет бизнесу 
быстро реагировать на изменения

8
Технологии 
искусственного 
интеллекта

Применение технологий искусственного 
интеллекта и машинного обучения

Способствует автоматизации анализа данных 
и поддержки принятия решений

9 Управление рисками Включение элементов риск-менеджмента в 
управленческий учет

Позволяет бизнесу лучше управлять финансовыми 
и операционными рисками

10 Цифровая 
трансформация

Переход на цифровые платформы для автоматизации 
процессов учета

Снижает затраты времени 
и улучшает качество данных

1 Составлено авторами
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Современные подходы к бухгалтерскому управ-
ленческому учету обеспечивают более глубокую ана-
литику, лучшую адаптацию к происходящим измене-
ниям и более эффективное управление имеющимися 
ресурсами.

Бухгалтерский управленческий учет тесно свя-
зан с финансовым учетом биологических основных 
средств и представляет собой комплексный подход 
управления активами бизнеса, занимающихся сель-
ским хозяйством, связанным с использованием живых 
организмов. Основные средства (животные, растения, 
аквакультуры), требуют осмысленного подхода к уче-
ту и оценке их стоимости.

В соответствии с международными стандартами 
финансовой отчетности, биологические активы под-
лежат оценке как по первоначальной стоимости, так 
и по справедливой. Это позволяет обеспечить досто-
верность финансовой отчетности и прозрачность для 
всех заинтересованных сторон.

Управление биологическими основными сред-

ствами включает в себя не только их учет (управлен-
ческий, финансовый, статистический), но и диагно-
стику, мониторинг состояния, а также планирование 
к использованию.

Эффективный бухгалтерский учет требует интегра-
ции информационных систем, что обеспечивает высо-
кую степень автоматизации процессов и минимизирует 
риск ошибок. Соответственно, правильно организован-
ный учет биологических основных средств способству-
ет повышению финансовой устойчивости хозяйствую-
щего субъекта и реализации его стратегических целей.

По нашему мнению, в системе бухгалтерского 
управленческого учета назрела необходимость созда-
ния новых подходов оценки биологических основных 
средств (таблица 2).

Каждое из предложенных подходов можно адап-
тировать в зависимости от контекста и специфики его 
применения. Выбор может зависеть от целей исследо-
вания или деятельности хозяйствующего субъекта, в 
которой используется данная оценка.

Таблица 2 
Новые подходы оценки биологических основных средств1

№ 
п/п Понятие Направление оценки

1 Биоэкономический 
анализ

Это систематическое исследование экономических аспектов биологических ресурсов и процессов, 
включая их использование, сохранение и управление, которое направлено на оптимизацию устойчивого 
развития и эффективное использование природных ресурсов

2 Экосистемная 
оценка

Процесс оценки состояния экосистем и их услуг, включая оценку биологического разнообразия, функции 
экосистем и влияние человеческой деятельности. Целью экосистемной оценки является создание 
представления о ценности экосистем для принятия решений в области устойчивого развития.

3 Анализ 
биопотенциала

Оценка способности экосистем или отдельных биологических ресурсов обеспечивать услуги и 
продукцию, такие как продукты питания, сырье, и т. д. Этот анализ помогает выявить возможности для 
устойчивого использования биомассы и охраны природных ресурсов.

4 Биомониторинг 
стоимости

Метод мониторинга и оценки экономической ценности биологических ресурсов и экосистемных 
услуг, включая отслеживание изменений в их состоянии и стоимости под воздействием климатических 
изменений, загрязнения и других факторов.

5 Оценка агро-
ресурсов 

Анализ природных ресурсов, используемых в сельском хозяйстве, включая качество почвы, водные 
ресурсы, климатические условия и биологическую продуктивность. Оценка необходима для устойчивого 
управления сельским хозяйством и оценки его воздействия на окружающую среду.

6 Биологическое 
ценообразование

Процесс определения экономической ценности биологических ресурсов и услуг экосистем, включая 
методы, которые помогают установить стоимость, связанную с утратой биоразнообразия и деградацией 
экосистем.

7 Биоценностный 
анализ

Оценка биологической ценности экосистем и видов на основе их вклада в экосистемные услуги и общую 
экосистемную устойчивость. Этот анализ помогает в принятии управленческих решений по охране 
биоразнообразия и устойчивого использования ресурсов.

8 Биоресурсная 
оценка

Процесс оценки доступных биологических ресурсов (растительных, животных и аква-культур) с целью 
их рационального использования и сохранения. Она включает в себя изучение запаса ресурсов, их 
биоразнообразия и потенциала для устойчивого применения в различных секторах экономики.

1 Авторская разработка
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В системе бухгалтерского управленческого учета 
экономическая оценка биологических основных средств 
в сельском хозяйстве позволяет не только учитывать их 
стоимость, но и эффективно планировать и управлять 
производственными процессами, оценивая прибыль-
ность и эффективность использования ресурсов.

Для эффективного управленческого учета био-

логических основных средств необходимо не только 
разработать новые подходы оценки, но и внедрить 
эти подходы на практике, что позволит количествен-
но оценить каждый из предложенных методов. Кроме 
того, это позволит обеспечить более глубокий анализ 
и повышенную информативность для принятия стра-
тегических управленческих решений.

Таблица 3 
Экономические показатели для каждого направления оценки1

№ п/п Понятие Показатель Пояснение

1
Биоэкономический 
анализ

Рентабельность использования 
ресурсов (%)

Отражает соотношение доходов к затратам 
на биологические процессы.

Чистая приведенная 
стоимость (ЧПС)

Разница между приведенной стоимостью доходов 
и затрат за период.

2 Экосистемная оценка

Индекс биоразнообразия (ИБ)
Измеряет разнообразие видов в данной экосистеме, 
что важно для устойчивости.

Количество экосистемных услуг 
на гектар

Позволяет оценить эффективность использования 
пространственных ресурсов.

3 Анализ биопотенциала

Продуктивность 
на единицу площади (кг/га)

Количественный показатель, отражающий 
урожайность или выход продукции с 1 гектара.

Средний объем продукции (т)
Показатель, фиксирующий общий объем продукции 
за период (например, год).

4
Биомониторинг 
стоимости

Изменение рыночной стоимости 
за год (%)

Показатель, представляющий процентное изменение 
стоимости активов в динамике.

Доля экологических услуг 
в общей стоимости (%)

Определяет, насколько экосистемные услуги влияют 
на общую финансовую оценку.

5 Оценка агро-ресурсов

Показатель продуктивности почвы 
(кг/га)

Оценка качества почвы и ее способности обеспечивать 
агрономические показатели.

Водный коэффициент (л/га)
Объем воды, необходимый для обеспечения 
продуктивности на единицу площади.

6
Биологическое 
ценообразование

Убыль биоразнообразия 
(число видов)

Количество исчезнувших или сокращенных видов 
в экосистеме за определенный период.

Экологически 
обоснованные затраты (%)

Процент затрат на мероприятия по охране 
и восстановлению экосистем.

7 Биоценностный анализ

Экономическая ценность 
видов (руб.)

Оценка финансовой ценности конкретных видов 
на основе предоставляемых ими услуг.

Устойчивость экосистемы (баллы)
Оценка по многим факторам (разнообразие, 
устойчивость к изменениям и т. д.).

8 Биоресурсная оценка

Запас доступных природных 
ресурсов (кг/га)

Фиксация доступного объема для рационального 
использования.

Потенциал устойчивого 
использования (%)

Процент ресурсов, которые можно использовать 
без ущерба для экосистемы.

1 Авторская разработка
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Рентабельность использования ресурсов и чистая 
приведенная стоимость позволяют определить финан-
совую эффективность вложений в биологические ак-
тивы и ресурсы.

Индексы биоразнообразия и количество экоси-
стемных услуг на гектар помогают оценить состояние 
экосистем и возможность их использования в сель-
ском хозяйстве.

Продуктивность на единицу площади и средний 
объем сельскохозяйственной продукции являются 
ключевыми показателями эффективности агропроиз-
водственной деятельности.

Изменение рыночной стоимости и доля экологи-
ческих услуг помогают расставить акценты в управ-
лении активами сельскохозяйственной организации и 
выделить важные аспекты для стратегического пла-
нирования.

Показатели продуктивности почвы и водный ко-
эффициент позволяют более точно управлять агроно-
мической деятельностью и минимизировать экологи-
ческие воздействия на окружающую среду.

Убыль биоразнообразия и экологически обосно-
ванные затраты отражают влияние хозяйственной де-
ятельности на окружающую среду и необходимость 
разработки стратегических мероприятий по ее охране.

Экономическая ценность видов и устойчивость 
экосистемы способствуют принятию эффективных 
решений в области природопользования и сохранения 
биоразнообразия.

Запас доступных природных ресурсов и потенци-
ал устойчивого использования являются основой для 
обеспечения долгосрочной устойчивости аграрного 
сектора.

Таким образом, рассматриваемые показатели, ука-
занные в таблице 3, помогут более точно и объективно 
оценивать биологические основные средства и произ-
водственные процессы, связанные с ними, что, в свою 
очередь, будет способствовать более эффективному 
управлению и принятию стратегический обоснован-
ных решений в агробизнесе.

Для каждого из предложенных подходов приведем 
примеры расчетов (таблица 4).

Предложенные подходы оценки биологических 
основных средств в системе бухгалтерского управлен-
ческого учета сочетают в себе экономические и биоло-
гические аспекты оценки стоимости и устойчивости 
активов, особенно в контексте природных ресурсов и 
экосистем. Эти подходы могут применяться в различ-
ных областях: сельское хозяйство, лесное хозяйство, 
рыболовство, а также в управлении природными ре-
сурсами.

Основные элементы, которые присущи этим под-
ходам примерно выглядят следующим образом.

1. Оценка биологических ресурсов  — комплекс-

ный анализ состояния и устойчивости биологических 
ресурсов (популяции животных и растений, биоразно-
образие и экосистемные услуги).

2. Экономическая оценка  — определение эконо-
мической ценности бизнес-ресурсов, включая прямые 
и косвенные выгоды от их использования (доход от 
продажи продукции, стоимость экосистемных услуг 
и др.).

3. Устойчивое управление  — разработка рекомен-
даций по устойчивому управлению активами бизнеса, 
включая методы защиты и восстановления экосистем, 
а также разработки стратегии для обеспечения долго-
срочной выгоды.

4. Оценка рисков  — анализ потенциальных ри-
сков, связанных с изменением климата, природных 
явлений, загрязнением и другими факторами, которые 
могут повлиять на биологические активы и их эконо-
мическую ценность.

5. Интеграция данных  — использование данных 
из различных источников информации, баз данных 
для комплексной оценки, включая экологические ис-
следования, экономические модели и социальные 
аспекты.

Заключение.
Предложенные подходы управленческого учета 

позволят принимать более обоснованные решения в 
области управления активами, учитывая как эконо-
мические, так и биологические факторы, что способ-
ствует более устойчивому развитию и сохранению 
природных ресурсов.

Эти методические подходы управленческого уче-
та можно применять не только для оценки биологиче-
ских основных средств, но и в целом всех биологиче-
ских активов организации.
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Таблица 4 
Краткий пример расчетов по каждому направлению оценки1

№ 
п/п

Понятие Пример / Расчет

1
Биоэкономический 
анализ

Доходы от биологических процессов составляют 500 тыс. руб., 
затраты на их использование –300 тыс. руб. 
Рентабельность = ((500 тыс. руб. – 300 тыс. руб.) / 300 тыс. руб.) х 100 % = 66,67 %

Приведенная стоимость доходов за 5 лет составляет 1 000 тыс. руб., затраты – 600 тыс. руб. 
ЧПС = 1 млн – 600 тыс. руб. = 400 тыс. руб.

2
Экосистемная 
оценка

В системе 10 видов, из которых 3 редкие. 
ИБ = (10 - 3) / 10 = 0,7 (или 70 %)

В лесном массиве наблюдаются 5 экосистемных услуг на 10 га. 
Количество услуг на гектар = 5 / 10 = 0,5 услуги/га.

3
Анализ 
биопотенциала

Урожайность с 1 гектара составляет 800 кг 
Продуктивность = 800 кг/га.

Общий объем продукции за год составляет 2000 т. 
Средний объем = 2000 т.

4
Биомониторинг
стоимости

Рыночная стоимость активов в прошлом году была 1,5 млн руб., в этом - 1,8 млн руб. 
Изменение = ((1,8 – 1,5) / 1.5) х 100 % = 20 %.

Стоимость экологических услуг составляет 300 тыс. руб., общая стоимость активов – 1 500 тыс. руб. 
Доля = (300 000 / 1 500 000) х 100 % = 20 %.

5
Оценка 
агро-ресурсов

Показатель продуктивности составил 600 кг/га. 
Показатель = 600 кг/га.

Для достижения максимальной продуктивности требуется 1200 л/га. Водный коэффициент = 1 200 л/га.

6
Биологическое 
ценообразование

За 10 лет исчезли 5 видов в экосистеме. 
Убыль = 5 видов

Затраты на охрану экосистем составляют 150 000 руб., общие затраты – 500 000 руб.
Обоснованные затраты = (150 000 / 500 000) х 100% = 30 %.

7
Биоценностный 
анализ

Оценка ценности одного вида составляет 200 тыс. руб. 
Значение = 200 тыс. руб.

Оценка по факторам устойчивости составляет 80 из 100. 
Устойчивость = 80 баллов.

8
Биоресурсная 
оценка

Запас составляет 400 кг/га. 
Запас = 400 кг/га.

Расчет показывает, что 70 % ресурсов можно использовать без ущерба. Потенциал = 70 %.

1 Составлено авторами
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Введение 
Стремительный скачок в развитии IT-технологий 

и всеобщая цифровизация культуры оказали глубо-

кое воздействие на все аспекты современной жизни, 
включая преступную активность. Растущий объем 
поступающей информации и прогресс в ее обработ-
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ки привели к разработке новых методов и средств ее 
перехвата, искажения и уничтожения. Следует от-
метить, что основные преступления в данной сфере 
направлены на работу с платежными системами. По-
явление новых методов и средств обработки информа-
ции привело к изменению тенденции и циклической 
компоненты преступлений в сфере информационных 
технологий, а также появлению новых видов престу-
плений. Таким образом, в официальных статистиче-
ских данных в сфере информационных технологий 
выделили следующие подвиды преступлений [1; 2]:

•	 преступления, связанные с использованием 
расчетных карт;

•	 преступления, связанные с компьютерной 
техникой;

•	 преступления, связанные с программными 
средствами;

•	 преступления, связанные с фиктивными элек-
тронными платежами;

•	 преступления, связанные с сетью «интернет»;
•	 преступления, связанные с средствами мо-

бильной связи.
В связи с этим, актуальной становится задача си-

стематического изучения тенденций преступлений в 
области информационных технологий, что дает воз-
можность определить основные направления и факто-
ры, влияющие на изменения в этой сфере.

Статистические данные, связанные с использо-
ванием IT-технологий, в правоохранительной сфе-
ре показывают, что в Российской Федерации уже 
долгое время наблюдается сложная криминологиче-
ская обстановка [3]. В связи с этим особое внимание 
уделяется аналитической работе сотрудников право-
охранительных органов [4]. Стоит отметить, что для 
увеличения эффективности принимаемых управлен-
ческих решений в органах внутренних дел ключевым 
становится улучшение аналитической базы, основан-
ной на точном расчете разнообразных показателей 
правовой статистики, важных для формирования 
данных решений [4]. 

Таким образом, повышение точности оценки по-
казателей способствует укреплению обоснованности 
аналитической работы и, как следствие, повышает ка-
чество принятых управленческих решений.

Одним из основных направлений аналитической 
работы согласно нормативно-правовым документам 
является оценка текущих и прогнозирование будущих 
показателей, что основано на ретроспективном анали-
зе данных [5]. 

В связи с этим для оценки текущих и прогнози-
рования будущих показателей правовой статистики 
применяются известные математические методы. Од-
нако использование известных методов затруднено в 
связи с наличием аномальных значений уровней ряда, 
которые обуславливаются социально-экономически-

ми и/или внешне- и внутриполитическими события-
ми, приводящих в стране [6; 7].

В связи с этим можно сделать вывод, что суще-
ствующие математические методы не позволяют в 
значительной мере учитывать выявленные особенно-
сти, что приводит к искажению полученных прогно-
зируемых значений [5].

Кроме того, данные правовой статистикой предо-
ставляют информацию о различных типах преступле-
ний в разных регионах на протяжении различных вре-
менных отрезков и поэтому могут быть представлены 
в виде панелей [8], под которыми понимаются просле-
женные во времени пространственные выборки объ-
ектов. Однако в связи с постоянно развивающимися 
социально-экономическими и/или внешне- и внутри-
политическими событиями в стране тенденция и ци-
клическая компонента у панельных данных постоян-
но изменяется [4]. В связи с этим при рассмотрении 
панельных данных целесообразно воспользоваться 
тестом Чоу, который позволяет оценить однородность 
данных в контексте построенной регрессионной моде-
ли [13].

В связи с этим возникает задача оценки однород-
ности используемых данных правовой статистики и 
сравнения прогнозируемых значений после использо-
вания предложенного теста Чоу.

Выявление аномальных значений в статистиче-
ских панелях. 

Для выявления аномальных значений показателей 
правовой статистики воспользуемся разработанным в 
работе [4; 9–12] методом, позволяющим получить дан-
ные без аномальных значений показателей. 

Проиллюстрируем описанный метод [4; 9–12] на 
статистических данных показателей преступности в 
сфере информационных технологий с 2019 по 2024 г. в 
Российской Федерации [1; 2].

Проведя корреляционный анализ случайных ве-
личин в интервале времени, можно сделать вывод, 
что пространственные выборки, соответствующие 
различным годам сильно коррелируют. Исключение 
составляют выборки для 4 квартала 2019 г., 1, 2 и 3 
квартала 2020 г. (рис. 1). 

Это означает, что в данных выборках присутству-
ют аномальные значения показателя. Выявленные 
аномальные значения элементов выборки в плоских 
статистических панелях хорошо коррелируют с из-
вестными социально-экономическими, внешне- и 
внутриполитическими событиями, а именно: 

1) появлением новой коронавирусной инфекции 
COVID-19 и последствиями, вызванными мерами, по 
эффективному преодолению пандемии: рост числа 
сотрудников различных компаний, переведенных на 
дистанционный способ осуществления работы; рост 
числа обучающихся в учебных заведениях, которые 
были переведены на дистанционное обучение;
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Рис. 1. Данные статистики о преступлениях

2) ростом численности компьютерной техники;
3) ростом численности операций, связанных с 

электронными покупками с предоставлением банков-
ских данных.

Данные обстоятельства позволяют сделать вывод 
об увеличении числа населения, переведенных на дис-
танционную работу.

Выявление временных интервалов развития 
преступлений в сфере информационных технологий. 

Учитывая полученные результаты, выборка раз-
бивается на два периода, для которых характерны раз-
ные циклические компоненты и тенденции. 

Первый период ограничивается интервалом с 4 
квартала 2019 г. по 3 квартал 2020 г., в связи с тем, 
что рассматриваемый период является аномальным 
для всех видов преступлений в сфере информацион-
ных технологий. Учитывая полученные периоды из-
менения тенденции и циклической компоненты, для 
увеличения точности прогнозируемых значений по-
казателей, исключим первый период для всех видов 
преступлений в сфере информационных технологий. 

Второй период будет начинаться с 4 квартала 2020 
г. Найдем линию тренда. Учитывая малое количество 
уровней, целесообразно использовать нелинейную мо-
дель ряда, индекс детерминации которой равен 0, 91. В 
связи с этим второй период также можно разделить на 
два временных интервала, индекс детерминации для 
уравнения тенденции каждого взятого периода равен 
примерно 0, 97,  характер изменения тенденции у всех 
видов преступлений в сфере информационных техно-
логий индивидуальный. 

При рассмотрении второго периода и учитывая 
вышеизложенные обстоятельства, было замечено, что 
для разделения временного интервала на конкретные 
периоды целесообразно воспользоваться тестом Чоу, 

который позволяет оценить однородность данных в 
контексте построенной регрессионной модели [13]. 

После применения теста Чоу были получены сле-
дующие результаты (таблица 1).

Исходя из полученных данных, можно сделать вы-
вод, что для каждого вида преступлений в сфере инфор-
мационных технологий присущ свой временной интер-
вал со своей тенденцией и циклической компонентой.

На основе полученных промежутков времени вос-
пользуемся методом прогнозирования, разработан-
ным в [4] (таблица 2.1–2.6).

Таким образом, можно сделать вывод, что точ-
ность спрогнозированных значений показателей, по-
лученных после проведения теста Чоу, увеличилась 
и прогнозируемые значение фактически совпадают с 
данными, взятых из официальной статистики.

Оценка эффективности использования метода. 
После полученных результатов прогноза количе-

ства преступлений в сфере информационных техноло-
гий произведем оценку эффективности использования 
предложенного метода. Оценка эффективности пред-
ложенного метода определяется по формуле:

где N – число периодов (в данном случае N=2);
y j

0 – реальное значение показателя за j-й квартал 
2024 г/; 

y j
j – спрогнозированное j-м методом значение по-

казателя за j-й квартал 2024 г.
С помощью формулы (1) получим следующие дан-

ные об эффективности применения предложенного 
метода (таблица 3).
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Таблица 1
Интервалы новой тенденции развития преступлений 

в сфере информационных технологий, полученные с помощью теста ЧОУ

Время
Расчетные 
карты

Компьютерная 
техника

Программные
средства

Фиктивные
электронные платежи

Сеть
«Интернет»

Средства 
мобильной связи

4 кв. 2020 г. 443

1 кв. 2021 г. 549

2 кв. 2021 г. 352

3 кв. 2021 г. 171

4 кв. 2021 г. 229

1 кв. 2022 г. 8 274 286 89 494

2 кв. 2022 г. 7 371 309 92 997

3 кв. 2022 г. 5 896 447 93 655 54 990

4 кв. 2022 г. 32 422 7 599 283 104 966 62 864

1 кв. 2023 г. 30 378 8 111 2 141 616 115 291 66 055

2 кв. 2023 г. 33 286 7 808 3 030 529 128 690 76 595

3 кв. 2023г. 35 919 8 816 3 352 312 133 627 77 608

4 кв. 2023 г. 33 266 11 650 3 652 151 149 186 82 607

1 кв. 2024 г. 28 958 11 942 3 766 404 144 546 82 929

2 кв. 2024 г. 27 536 13 633 3 965 119 159 491 88 178

Таблица 2.1
Результаты прогноза преступлений в сфере информационных технологий 

с использованием расчетных карт

1 квартал 2024 г.
Данные правовой статистики 28 958

Спрогнозированное значение показателя 28 878

2 квартал 2024 г.
Данные правовой статистики 27 536

Спрогнозированное значение показателя 27 590

График
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Таблица 2.2
Результаты прогноза преступлений в сфере информационных технологий

с применением компьютерной техники

1 квартал 2024 г.

Данные правовой статистики 11 942

Спрогнозированное значение показателя 12 420

2 квартал 2024 г.
Данные правовой статистики 13 633

Спрогнозированное значение показателя 13 539

График

Таблица 2.3
Результаты прогноза преступлений в сфере информационных технологий

с применением программных средств

1 квартал 2024 г.
Данные правовой статистики 3 766

Спрогнозированное значение показателя 3 768

2 квартал 2024 г.
Данные правовой статистики 3 965

Спрогнозированное значение показателя 3 969

График
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Таблица 2.4
Результаты прогноза преступлений в сфере информационных технологий

с использованием фиктивных электронных платежей

1 квартал 2024 г.
Данные правовой статистики 404

Спрогнозированное значение показателя 287

2 квартал 2024 г.
Данные правовой статистики 119

Спрогнозированное значение показателя 230

График

Таблица 2.5
Результаты прогноза преступлений в сфере информационных технологий

с использованием сети «Интернет»

1 квартал 2024 г.
Данные правовой статистики 144 546

Спрогнозированное значение показателя 146 007

2 квартал 2024 г.
Данные правовой статистики 159 491

Спрогнозированное значение показателя 160 468

График
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Таблица 2.6
Результаты прогноза преступлений в сфере информационных технологий 

с применением средств мобильной связи

1 квартал 2024 г.
Данные правовой статистики 82 929

Спрогнозированное значение показателя 83 035

2 квартал 2024 г.
Данные правовой статистики 88 178

Спрогнозированное значение показателя 88 256

График

Таблица 3
Результаты расчетов оценки эффективности рассмотренного метода

Показатель
Расчетные 
карты

Компьютерная 
техника

Программные 
средства

Фиктивные 
электронные платежи

Сеть 
«Интернет»

Средства 
мобильной связи

Оценка 
эффективности 
прогнозирования 

0,9996 0,983 0,9993 0,678 0,992 0,999

Исходя из полученных результатов, можно сде-
лать вывод, что для прогнозирования значений пока-
зателей «преступления в сфере информационных тех-
нологий» необходимо определить период изменения 
тенденции развития конкретного вида преступления.

Заключение. 
Таким образом, полученные результаты прогно-

зирования данных правовой статистики показали, 
что для работы с панельными данными необходимо 
использовать тест Чоу, который позволяет опреде-
лить периоды изменения тенденции и циклической 
компоненты. Использование выявленных периодов 
времени при прогнозировании значений позволяют 
увеличить точность прогнозируемых значений по-
казателей. 
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Информационные технологии в XXI в. стали не-
отъемлемой частью не только экономических и управ-
ленческих сфер, но и системы образования, в которой 

они играют уже не вспомогательную, а стратегически 
важную роль. Их влияние на образовательную среду 
оказывает трансформирующее воздействие на содер-
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жание, формы, методы обучения, коммуникационные 
процессы и структуру педагогического взаимодей-
ствия. В российском контексте эта трансформация 
сопровождается рядом институциональных реформ, 
модернизацией образовательных стандартов и расши-
рением цифровой инфраструктуры, что является ре-
акцией на вызовы глобальной цифровизации.

Современное образование невозможно предста-
вить без таких понятий, как «цифровая образователь-
ная среда», «дистанционное обучение», «электронные 
ресурсы», «интерактивные платформы» и «информа-
ционно-коммуникационные технологии (ИКТ)». Все 
они представляют собой элементы единой системы, в 
которой обучающийся приобретает знания в условиях 
динамично меняющейся информационной реально-
сти. Уже сегодня в России разрабатываются цифровые 
экосистемы образования, в которые интегрированы 
федеральные, региональные и локальные цифровые 
платформы, онлайн-библиотеки, обучающие сервисы, 
облачные технологии, цифровые профили обучаю-
щихся и электронные оценочные средства.

Роль государства в цифровой трансформации об-
разования в России нельзя переоценить. Федеральный 
проект «Цифровая образовательная среда» стал осно-
вополагающим документом, определяющим вектор 
развития образования на ближайшие годы. Основной 
задачей проекта является формирование технологи-
чески насыщенной среды, обеспечивающей равные 
возможности для всех участников образовательного 
процесса вне зависимости от региона проживания, со-
циального положения и типа образовательной органи-
зации [3]. Это особенно важно в условиях сохраняю-
щегося цифрового неравенства между мегаполисами 
и сельскими территориями.

Одним из ключевых направлений внедрения ИКТ 
в систему образования является развитие электрон-
ного обучения и дистанционных образовательных 
технологий. В последние годы, особенно в условиях 
пандемии COVID-19, дистанционное обучение стало 
вынужденной, но весьма эффективной формой образо-
вательной деятельности. Этот опыт выявил не только 
потенциал цифровых технологий, но и их ограниче-
ния. Многие образовательные организации в короткие 
сроки перешли на платформы Zoom, Microsoft Teams, 
Moodle, Google Classroom, что стало мощным стиму-
лом для обновления подходов к обучению и пересмо-
тра роли преподавателя в цифровой среде.

Как отмечает профессор Л. Н. Хижняк, современ-
ный преподаватель уже не является носителем и пере-
датчиком информации в прежнем смысле  — он ста-
новится медиатором между обучающимся и цифровой 

образовательной средой, организатором поисково-ис-
следовательской и проектной деятельности, тьютором 
индивидуальной образовательной траектории [2]. Это 
требует принципиально нового уровня профессио-
нальной подготовки и постоянного повышения ква-
лификации педагогических кадров, особенно в части 
цифровой педагогики, методик онлайн-обучения и 
цифровой коммуникации.

При этом, как подчеркивает С. Г. Вершинин, вне-
дрение ИКТ должно быть соотнесено с методически-
ми и дидактическими основаниями обучения. Ис-
пользование электронных ресурсов не может быть 
самоцелью, а должно интегрироваться в логическую 
структуру учебного занятия, соответствовать воз-
растным особенностям обучающихся, уровню их 
цифровой грамотности и психологической готовности 
к восприятию цифрового контента [1]. Современный 
педагогический процесс требует сочетания традици-
онных методов преподавания с цифровыми средства-
ми, создавая на этом синтезе новый образовательный 
результат.

Кроме прочего, в России наблюдается активное 
развитие цифрового контента. Федеральные плат-
формы, такие как «Российская электронная школа» 
(РЭШ), «Моя школа», платформа «Учи.ру», ЯКласс, 
Сферум и др. стали важной частью учебного процесса 
во многих школах и гимназиях. Эти ресурсы позво-
ляют использовать мультимедийные уроки, цифровые 
тренажеры, автоматизированные системы тестирова-
ния, адаптивное обучение и элементы геймификации, 
что значительно повышает мотивацию и вовлечен-
ность обучающихся.

В условиях цифровизации значительно возрастает 
роль самостоятельной учебной деятельности. Появ-
ление образовательных платформ открытого доступа 
(Coursera, Stepik, OpenEdu, Национальная платформа 
открытого образования) предоставляет обучающимся 
возможность самостоятельно осваивать образователь-
ные курсы в удобном формате и темпе, что соответ-
ствует принципам андрагогики и концепции непре-
рывного образования. Это делает процесс обучения 
гибким, персонализированным и ориентированным 
на реальные потребности учащегося.

Особое внимание следует уделить вопросам фор-
мирования цифровой компетентности, которая в со-
временных условиях становится неотъемлемой ча-
стью функциональной грамотности. В соответствии 
с требованиями ФГОС, цифровая грамотность вклю-
чается как сквозная составляющая в образовательные 
программы всех уровней образования. Под цифровой 
компетентностью понимается не только умение поль-
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зоваться гаджетами и интернетом, но и способность 
критически осмысливать информацию, обеспечивать 
цифровую безопасность, использовать цифровые ин-
струменты для учебной, профессиональной и повсед-
невной деятельности.

Однако следует учитывать и негативные аспекты 
цифровизации. С одной стороны, наблюдается сни-
жение коммуникативной активности обучающихся, 
ослабление эмоционально-смысловых связей в пе-
дагогическом взаимодействии, а с другой  — рост 
психологической перегрузки, усталости от экран-
ного времени, зависимость от гаджетов и снижение 
физической активности. Все это требует пересмотра 
образовательных стратегий с позиции психолого-пе-
дагогической безопасности и сохранения здоровья 
школьников и студентов [1; 2].

Кроме того, цифровая трансформация предпола-
гает новые подходы к оценке результатов обучения. 
Традиционная система отметок все чаще дополняет-
ся цифровыми портфолио, компетентностными про-
филями, системой цифровых бейджей и онлайн-диа-
гностикой. Эти инструменты позволяют более точно и 
гибко учитывать индивидуальные достижения обуча-
ющихся, отслеживать их образовательную динамику 
и выстраивать индивидуальные траектории развития.

На уровне управления образовательными органи-
зациями также наблюдается значительный прогресс. 
Цифровые технологии внедряются в систему электрон-
ного документооборота, электронных журналов, систе-
мы учета контингента и автоматизированной отчетно-
сти. Аналитические инструменты и цифровые панели 
мониторинга позволяют администрации школ и вузов 
принимать более точные и обоснованные управленче-
ские решения на основе анализа больших данных.

Таким образом, информационные технологии в 
системе современного образования в Российской Фе-
дерации выполняют стратегическую функцию. Они 
являются фактором инновационного развития, повы-
шения качества образования, расширения доступно-
сти образовательных услуг и формирования новых 
форм педагогического взаимодействия. Вместе с тем 
важнейшим становится не только технологическое, но 
и гуманитарное содержание цифровой трансформа-
ции образования. Будущее российского образования 
зависит от того, насколько эффективно будет обеспе-
чено гармоничное соединение высоких технологий с 
педагогическими ценностями, гуманизмом, воспита-
нием и развитием личности.
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