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Международные подходы к приобретению и пре-
кращению гражданства демонстрируют большую ва-
риативность правовых и политических решений, об-
условленных как историческими традициями конкрет-

ных государств, так и общепризнанными принципами 
международного права. 

В современных правовых системах, особенно в 
тех, где признается приоритет международного права 
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над внутренним или их непосредственное действие, 
государство должно приводить свое законодательство 
в соответствие с международными обязательствами.  
В Российской Федерации этот принцип частично от-
ражен в Конституции (статья 15, часть 4) [1]. Однако 
с 2020 г. и далее произошли изменения, уточняющие 
соотношение между внутренним и международным  
правом.

 В целом, институт гражданства рассматривается в 
контексте защиты основных прав и свобод человека, что 
особенно подчеркнуто во Всеобщей декларации прав 
человека (ст. 15), Международном пакте о гражданских 
и политических правах и Конвенции о правах ребенка. 
Тем не менее каждое государство вправе устанавливать 
собственные критерии, механизмы и процедуры, учиты-
вая национальную специфику и приоритеты в области 
миграции, безопасности и социальной политики. 

Гражданство Российской Федерации регулируется 
системой нормативных правовых актов, включающей 
Конституцию РФ, федеральные законы, указы Прези-
дента Российской Федерации и ведомственные норма-
тивные акты. Основополагающим документом в данной 
сфере является Федеральный закон от 28 апреля 2023 г. 
№ 138-ФЗ «О гражданстве Российской Федерации» [2], 
который устанавливает правовые основы приобретения, 
прекращения и восстановления гражданства, а также 
определяет соответствующие полномочия государствен-
ных органов.

В целях реализации положений данного закона при-
няты указ Президента Российской Федерации от 22 но-
ября 2023 г. № 889 «Вопросы гражданства Российской 
Федерации» [3] и указ Президента Российской Федера-
ции от 26 декабря 2022 г. № 951 «О некоторых вопросах 
приобретения гражданства Российской Федерации» [4], 
конкретизирующие процедуры, связанные с приемом в 
гражданство и прекращением гражданства.

Отдельные аспекты регулирования гражданства 
связаны с вопросами территориальных изменений. 
Так, Федеральный конституционный закон от 4 октября  
2022 г. № 6-ФКЗ [10] закрепляет правовой статус Луган-
ской Народной Республики в составе Российской Фе-
дерации, включая механизмы упрощенного получения 
гражданства ее жителями.

Важное значение имеют ведомственные акты, дета-
лизирующие административные процедуры. В частно-
сти, приказ МВД России от 20 сентября 2023 г. № 689 
[5] регламентирует порядок подачи уведомлений о при-
обретении иностранного гражданства, получении вида 
на жительство за рубежом, а также уведомлений об их 
утрате. Аналогичный порядок подачи уведомлений че-
рез дипломатические представительства и консульские 
учреждения Российской Федерации утвержден прика-
зом МИД России от 23 октября 2023 г. № 21573 [6].

Контроль за соблюдением норм законодательства 
о гражданстве обеспечивается путем проверки наличия 
или отсутствия гражданства у лиц, что предусмотрено 
приказом МВД России от 9 октября 2023 г. № 753 [7]. 

Кроме того, вопросы учета и систематизации данных 
о гражданстве регламентируются совместным прика-
зом МВД России и МИД России от 29 сентября 2023 г.  
№ 727/20184 [8], который определяет порядок ведения 
статистического и персонального учета лиц, в отношении 
которых приняты решения по вопросам гражданства.

Отдельные аспекты правового регулирования свя-
заны с территориальными изменениями. Федеральные 
конституционные законы от 4 октября 2022 г.: № 5-ФКЗ 
(Донецкая Народная Республика) [9], № 6-ФКЗ (Луган-
ская Народная Республика) [10], № 7-ФКЗ (Запорожская 
область) [11], № 8-ФКЗ [12] (Херсонская область, вклю-
чая отдельные районы бывшей Николаевской области) 
закрепили их правовой статус в составе Российской 
Федерации и ввели механизмы упрощенного получения 
гражданства для жителей указанных территорий.

Важное значение имеют ведомственные акты, де-
тализирующие административные процедуры. Так, 
приказ МВД России от 20 сентября 2023 г. № 689 ре-
гулирует порядок подачи уведомлений о приобретении 
иностранного гражданства, получении вида на житель-
ство за рубежом и их утрате, а приказ МИД России от 
23 октября 2023 г. № 21573 устанавливает аналогичный 
порядок через дипломатические представительства и 
консульские учреждения. Контроль за соблюдением за-
конодательства обеспечивается приказом МВД России 
от 9 октября 2023 г. № 753; вопросы статистического и 
персонального учета урегулированы совместным прика-
зом МВД России и МИД России от 29 сентября 2023 г. 
№ 727/20184.

Наряду с правилами приобретения гражданства 
законодатель уделяет внимание и основаниям прекра-
щения. В частности, подп. «а» ч. 1 ст. 22 Федерального 
закона «О гражданстве Российской Федерации» пред-
усматривает утрату гражданства за совершение особо 
тяжких преступлений, а расширенный перечень соот-
ветствующих составов преступлений определен в ст. 24 
того же закона.

Одним из фундаментальных блоков в данной сфере 
является приобретение гражданства. Традиционно вы-
деляют несколько способов:

1.  Филиация (по рождению). Как правило, она рас-
сматривается в трех формах:

 – по праву крови (Jus sanguinis), когда ребенок при-
обретает гражданство по гражданству родителей (или 
одного из них), независимо от места рождения. Этот 
подход исторически свойственен государствам, стре-
мящимся сохранить этнокультурную идентичность, а 
также поддержать прочные связи внутри национальной 
общности;

 – по праву почвы (Jus soli), когда гражданство ре-
бенка определяется по факту рождения на территории 
соответствующего государства. Такая модель часто 
встречается в странах с традиционно высокими мигра-
ционными потоками (например, США), где важной зада-
чей является инклюзия родившихся на территории лиц в 
социально-правовое пространство;
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 – по наследству, что представляет собой относи-
тельно редкий вариант, встречающийся в законодатель-
стве отдельных стран Европы. Считается особой фор-
мой филиации, когда гражданство может передаваться 
по «семейной линии» или в рамках династических прав, 
но в современном мире эта процедура используется 
весьма ограниченно.

2.  Натурализация (укоренение), или вступление в 
гражданство по волеизъявлению лица. Она регулируется 
правом конкретного государства и, как правило, требует 
соблюдения ряда условий: от прохождения языкового 
или культурного теста до подтверждения легальности 
пребывания и наличия устойчивых социально-экономи-
ческих связей. Подобный путь широко распространен 
и рассматривается в научной литературе как наиболее 
гибкая форма приобретения гражданства, позволяющая 
государствам выбирать критерии, соответствующие их 
миграционной и демографической политике.

3.  Дарование гражданства. Этот способ нередко 
применяется как исключительный или почетный, когда 
глава государства (или уполномоченный орган) присва-
ивает гражданство за особые заслуги. Часто подобные 
решения принимаются в отношении деятелей науки, 
культуры, спорта, а также в случае значительных инве-
стиций в экономику. С теоретической точки зрения, да-
рование гражданства демонстрирует суверенное право 
государства определять круг лиц, которые, по мнению 
властей, принесут пользу обществу.

4.  Оптация. Данный институт предполагает выбор 
лицом гражданства при изменении границ государств. 
Он регулируется международными договорами, позво-
ляя людям, проживающим на спорных или передаваемых 
территориях, самостоятельно определять свою дальней-
шую гражданско-правовую принадлежность. При этом 
в правоприменительной практике нередко возникают 
сложности, связанные с процедурой уведомления населе-
ния и соблюдения сроков подачи заявлений на оптацию.

5.  Трансферт. В отличие от оптации, трансферт 
означает автоматический переход населения из одного 
гражданства в другое вместе с передачей территории 
одним государством другому. Хотя формально эта про-
цедура предусмотрена рядом международных норм, на 
практике она встречается реже и, как правило, обуслов-
лена политическими соглашениями высшего уровня.

Помимо перечисленных способов приобретения 
гражданства, международная практика выделяет и от-
дельные механизмы, связанные с изменением граждан-
ско-правового статуса уже после его утраты или при не-
обходимости возвращения на родину. В данном контек-
сте речь идет о прекращении гражданства, куда входят 
следующие институты:

1.  Реинтеграция, представляющая собой восста-
новление в гражданстве лиц, ранее его имевших и по 
разным причинам утративших. Этот путь отражает 
стремление государства вернуть своих бывших граждан, 
которые в силу исторических и личных обстоятельств 
сохранили социально-культурные связи с родиной.

2.  Репатриация, которая подразумевает возвра-
щение военнопленных, перемещенных лиц, беженцев, 
а также эмигрантов с восстановлением в правах граж-
данства. В международной доктрине репатриация часто 
рассматривается как способ гуманитарного регулиро-
вания последствий войн, конфликтов и стихийных бед-
ствий, когда люди фактически лишаются возможности 
оставаться в чужой стране.

3.  Отказ от гражданства (или выход из граждан-
ства) – это процедура, инициируемая самим гражда-
нином, желающим прекратить правовую связь с госу-
дарством. В ряде стран такая возможность ограничена 
законодателем (например, требуют наличия другого 
гражданства или гарантии того, что лицо не окажется 
лицом без гражданства). Существует мнение, что жест-
кое регулирование выхода из гражданства продиктова-
но обязанностью государства предотвращать появление 
апатридов, а также заботиться о социально-правовой за-
щите собственных граждан.

Право на гражданство, будучи закрепленным в уни-
версальных документах по правам человека, служит ба-
зовым гарантией для личности и подразумевает, что ни 
одно государство не вправе произвольно лишать челове-
ка гражданского статуса, если это приведет к безграж-
данству. Современные ученые в области права акценти-
руют внимание на том, что гражданство выполняет не 
только защитную функцию (доступ к правам и свобо-
дам), но и интеграционную: оно позволяет государству 
и обществу признавать «своих» членов, делегировать им 
определенные права и обязанности, а также формиро-
вать общую идентичность.

Российский институт гражданства соотносится с 
международными стандартами, хотя и имеет ряд осо-
бенностей, связанных с историческим контекстом и 
нормативным правовым регулированием. В соответ-
ствии со ст. 15 Всеобщей декларации прав человека [13], 
каждая личность обладает правом на гражданство и не 
может быть произвольно лишена этого статуса; данные 
положения отражены и в российском законодательстве. 
Среди универсальных принципов международного пра-
ва также выделяются гарантии предотвращения без-
гражданства (закрепленные, в частности, в Конвенции 
о сокращении безгражданства 1961 г.) [14], а также тре-
бование к государствам обеспечивать прозрачные и до-
ступные механизмы обжалования решений, связанных с 
приобретением или утратой гражданства. 

Хотя Россия формально не присоединилась к ряду 
профильных конвенций, законодательная база, пред-
ставленная Конституцией РФ и Федеральным законом 
«О гражданстве Российской Федерации», в целом учи-
тывает международные тенденции, например, путем 
признания гражданства для детей, чьи родители не име-
ют гражданства или неизвестны, что помогает сокра-
щать число лиц без гражданства. Приобретение россий-
ского гражданства возможно как по рождению, в основе 
чего лежит преимущественно принцип «права крови» 
(jus sanguinis) с отдельными элементами «права почвы» 
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(jus soli), так и путем натурализации, где требуются пя-
тилетний срок проживания по виду на жительство, зна-
ние русского языка и отсутствие судимостей. 

Такая система в целом согласуется с общемировой 
практикой, допускающей установление разумных усло-
вий для приема в гражданство. При этом в России пред-
усмотрены упрощенные процедуры для ряда категорий 
лиц (бывшие граждане СССР, носители русского языка, 
состоящие в браке с гражданином РФ и др.), что отража-
ет стремление государства содействовать репатриации 
и сохранить культурные и исторические связи. Кроме 
того, существует механизм оптации и восстановления 
гражданства, соответствующий международной прак-
тике и учитывающий трансформацию государственных 
границ, а также право лиц вернуться на территорию сво-
его происхождения. Подобные подходы демонстрируют 
сочетание общепризнанных принципов и национальной 
специфики, обусловленной политическими и историче-
скими факторами, что в итоге формирует характерные 
черты российского института гражданства.

В отношении прекращения гражданства Россия до-
пускает добровольный выход, при условии, что у заяви-
теля есть гражданство другого государства или гарантия 
его получения, а также законные основания постоянно 
находиться за рубежом. При этом требование подтвер-
дить наличие или возможность получения другого граж-
данства частично коррелирует с международными нор-
мами, направленными на недопущение безгражданства 
(в частности, отраженными в Конвенции о сокращении 
безгражданства 1961 г.), хотя не все государства форму-
лируют столь же жесткий критерий.

Принудительное лишение гражданства, формаль-
но запрещенное ст. 6 Конституции РФ, может осу-
ществляться в форме отмены решения о приобретении 
гражданства в случаях, когда установлено, что оно 
было получено обманным путем или при совершении 
террористической и экстремистской деятельности. По-
добная практика, когда формально речь идет об «отме-
не натурализации», а не о лишении, соответствует ряду 
положений международного права (например, ст. 7 Ев-
ропейской конвенции о гражданстве 1997 г.), хотя и вы-
зывает дискуссии в части, касающейся экстремистской 
деятельности. В некоторых правовых системах лишение 
гражданства допускается при совершении особо тяжких 
преступлений, однако ряд стран подчеркивает приори-
тет сохранения гражданства для предотвращения без-
гражданства.

В международной сфере подобные положения тоже 
встречаются, но в разных государствах механизм при-
меняется по-разному: в одних странах минимизирована 
возможность принудительного лишения гражданства, а 
в других законодательства расширяют перечень осно-
ваний, включая причины, связанные с государственной 
безопасностью. В любом случае, международное право 
требует, чтобы лишение не носило дискриминационно-
го или произвольного характера и не превращало чело-
века в лицо без гражданства.

Множественное и двойное гражданство в России 
не запрещено, однако гражданин обязан уведомлять го-
сударственные органы о наличии второго гражданства, 
что рассматривается как дополнительное бюрократи-
ческое требование и отличает российскую практику от 
некоторых других стран. В большинстве зарубежных 
государств подобное уведомление не всегда является 
обязательным. Вместе с тем, требование о декларирова-
нии наличия иного гражданства в России объясняется 
стремлением обеспечить прозрачность правового ста-
туса лиц и учесть вопросы, связанные с национальной 
безопасностью, а также доступом к государственным 
должностям, предполагающим доступ к секретным све-
дениям.

Особое внимание Россия уделяет предотвращению 
безгражданства, прежде всего через автоматическое 
предоставление российского гражданства рожденным 
в РФ детям, если их родители неизвестны или не име-
ют гражданства, а также путем упрощенной процеду-
ры для определенных категорий лиц без гражданства.  
В то же время страна не участвует в некоторых конвен-
циях, напрямую связанных с сокращением безграждан-
ства (1961) и европейским регулированием вопросов 
гражданства (Европейская конвенция о гражданстве 
1997 г.), что формально ограничивает ее международ-
но-правовые обязательства в данной сфере. Наряду с 
этим Россия активно использует упрощенные процеду-
ры натурализации для «соотечественников», носителей 
русского языка и жителей некоторых постсоветских ре-
гионов, что отражает ее национальные интересы и исто-
рические связи, но иногда вызывает дискуссии в между-
народном сообществе.

Таким образом, российское законодательство о 
гражданстве, в целом основанное на базовых между-
народных принципах (государственный суверенитет в 
вопросах гражданства, запрет произвольного лишения 
гражданства, стремление к сокращению безграждан-
ства), обладает рядом специфических черт. К ним отно-
сятся упрощенный порядок приобретения гражданства 
для граждан бывшего СССР, обязательство уведомления 
о наличии второго гражданства, а также некоторые огра-
ничения, связанные с доступом к госслужбе и секретной 
информации для лиц с много гражданством. Принимая 
во внимание эти особенности, можно констатировать, 
что Россия в основном следует универсальным принци-
пам международного права в сфере гражданства, однако 
сохраняет и развивает уникальные элементы правового 
регулирования, связанные с региональными условиями, 
политическими приоритетами и историческим опытом.
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